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Die Jdhrliche Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts — Haushaltsjahr 2023 ist zusammen mit
ihren Anhangen der wichtigste Beitrag der Europdischen Kommission zum jahrlichen Entlastungsverfahren?,
in dem das Europaische Parlament und der Rat die Durchfiihrung des EU-Haushaltsplans tiberwachen. Mit
der Bilanz erfiillt die Kommission ihre Verpflichtungen nach dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union? und der Haushaltsordnung?. Die Ausfiihrung des EU-Haushalts unterliegt einer
geteilten Verantwortung, bei der die Kommission mit den Mitgliedstaaten und anderen Partnern und
Organisationen Hand in Hand arbeitet.

Der Bericht umfasst drei Bande.

e Band | enthdlt die wichtigsten Fakten und Erfolge der Haushaltsfiihrung 2023.

e Band Il liefert ein umfassenderes Bild der Ausfiihrung des EU-Haushalts. Anhang 1 bietet einen
Uberblick tiber die Leistung des EU-Haushalts im Jahr 2023 im Hinblick auf die Umsetzung der

sechs Prioritdaten der Kommission fiir 2019-2024 und die systematische Einbeziehung
horizontaler politischer Prioritaten (,Mainstreaming) in den EU-Haushalt. Anhang 2 bietet einen
umfassenden Uberblick tiber die Verfahren der internen Kontrolle und Finanzverwaltung.

Anhang 3 befasst sich mit den Leistungs- und Konformitatsaspekten der Aufbau- und
Resilienzfazilitat — des Instruments, das im Mittelpunkt des Aufbauprogramms NextGenerationEU
steht.

Band Il enthélt technische Anhange, die den Bericht untermauern. Er enthalt Anhang 4 und mit
den ,Berichten tber die Programmleistung” eine detaillierte Leistungsiibersicht nach Programmen.

Der vorliegende Bericht ist Teil des umfassenderen Pakets ,Integrierte Rechnungslegung und
Rechenschaftsberichte“4. Dazu gehdren auch die konsolidierten Jahresabschliisse®, eine langfristige
Prognose der Zu- und Abflisse fiir die kommenden funf Jahre®, der Bericht tber die internen Priifungen’
und der Bericht tber die FolgemaBnahmen zur Entlastung des Vorjahres®.

® N o 0 A

Im jahrlichen Entlastungsverfahren wird der Haushaltsvollzug jeweils fiir ein Jahr durch das Européische Parlament
und den Rat endgiltig genehmigt und die Kommission fiir die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans politisch zur
Rechenschaft gezogen (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/parliaments-approval en).

Artikel 318 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

Artikel 247 Absatz 1 Buchstaben b und e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 (iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)

Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j (Haushaltsordnung)).

Artikel 247 der Haushaltsordnung.

Artikel 246 der Haushaltsordnung.

Artikel 247 Absatz 1 Buchstabe c der Haushaltsordnung.

Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung.

Artikel 261 Absatz 3 der Haushaltsordnung.
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Mit dem EU-Haushalt werden die Prioritaten der EU auch in
Krisenzeiten umgesetzt

Einleitung

Die Amtszeit der gegenwadrtigen Kommission ist von einer Reihe beispielloser Krisen gepragt, die
schnelle und wirksame Lésungen zum Schutz des Lebens und der Lebensgrundlagen der Menschen in der
Europdischen Union erfordern. 2023 war ein weiteres signifikantes Jahr, in dem die EU die Erwartungen ihrer
Birgerinnen und Birger erneut erflllt und sich Herausforderungen gestellt hat. Gleichzeitig hat die
Europdische Kommission die sechs zu Beginn ihrer Amtszeit festgelegten Prioritdten nie aus den
Augen verloren und umfassende Losungen entwickelt, insbesondere in Bezug auf den griinen und den
digitalen Wandel.

Die EU verfligt neben dem wegweisenden Aufbauplan NextGenerationEU (iber den méachtigsten
langfristigen Haushalt, den sie je hatte. Dieser Plan steht im Mittelpunkt der Reaktion der EU auf die
Folgen der COVID-19-Pandemie. Er ist auch ein Motor flr den wirtschaftlichen Wandel in der EU.

NextGenerationEU, der Aufbauplan fiir Europa, ist das mit 807 Mrd. EUR ausgestattete EU-
Programm zur Unterstlitzung der wirtschaftlichen Erholung von den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie und zur Schaffung einer griineren, digitaleren und widerstandsfahigeren Zukunft.® Die
Aufbau- und Resilienzfazilitat macht 90 % des Budgets von NextGenerationEU aus. Die Fazilitat ist ein
leistungsbasiertes Finanzierungsinstrument, das den Mitgliedstaaten die Flexibilitat bietet,
Reformen und Investitionen zu konzipieren und umzusetzen, die ihren nationalen Bedurfnissen
am besten entsprechen und die auch auf EU-Ebene ermittelt wurden, wobei die Ziele des griinen und
des digitalen Wandels umfassend zu berlicksichtigen sind.

Gerade als sich die EU von den Auswirkungen der Pandemie erholte und den Aufbau einer
wettbewerbsfahigeren und widerstandsfahigeren Wirtschaft fortsetzte, verscharfte sich der Angriffskrieg
Russlands in der Ukraine 2023, was mit zahlreichen verheerenden Folgen einherging. Die geopolitische
Lage verschlechterte sich nach den Terroranschlagen der Hamas auf Israel am 7. Oktober weiter und fihrte
zu einem Krieg im Gazastreifen, der katastrophale Auswirkungen auf die dortige humanitdre Lage hat. Der
EU-Haushalt und NextGenerationEU haben es der EU ermdglicht, die Ukraine zu untersttitzen und die Folgen
der Kriege in Europa und im Nahen Osten anzugehen, einschlieBlich der Stérung der Energiemarkte und der
hohen Inflation sowie Naturkatastrophen und humanitarer Krisen.

Obwohl der EU-Haushalt in den letzten Jahren einen erheblichen Beitrag zur Bewaltigung unerwarteter Krisen
geleistet hat und mit EU-Mitteln auch einiges erreicht werden konnte, sind seine Mdglichkeiten begrenzt. Zwar
war 2023 nicht einmal die Halfte des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens verstrichen, doch die
Flexibilitéit des Rahmens war bereits erschopft. Um sicherzustellen, dass der EU-Haushalt zumindest
Uber ausreichende Mittel verfiigt, um gemeinsame Prioritaten umzusetzen und Bedirfnisse zu erfiillen, hat die
Europdische Kommission daher eine gezielte Revision des mehrjahrigen Finanzrahmens vorgeschlagen. Dies
flhrte im Februar 2024 zu einer Einigung Uber die Halbzeitrevision des langfristigen EU-Haushalts. In
diesem Rahmen wurden erstmals die Ausgabenobergrenzen Uberarbeitet.

9 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 Uber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABL. L 424 vom 15.12.2020, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j). 807 Mrd. EUR zu aktuellen Preisen, 750 Mrd. EUR zu Preisen von 2018.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195481&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Year3:2020;Nr3:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195481&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/335/EU;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195481&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020&comp=

Haushaltsjahr 2023

Im Einklang mit den von der Kommission ermittelten Prioritdten ermdglicht dies der EU, die Ukraine in den
kommenden Jahren verlasslich zu unterstiitzen, Migration und externe Herausforderungen weiter anzugehen
und die Wettbewerbsféhigkeit und Souverdnitdt Europas zu stérken, u. a. durch die Plattform fur
strategische Technologien flir Europa. Bei der Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens wurde
jedoch die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze fiir Verwaltungsausgaben (Rubrik 7) nicht berticksichtigt,
die den erheblichen zusatzlichen Aufgaben der EU-Verwaltung und dem durch die steigende Inflation
verursachten Druck Rechnung tragen sollte.

Uberblick iiber die Halbzeitiiberpriifung des langfristigen EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2021-
2027

Migration und

Grenzmanagement
2

Nachbarschaft und
die Welt
7,6
Europdischer
Insgesamt — Verteidigungsfonds im
Rahmen des neuen
Instruments der Plattform

64,6 Mrd. EUR .
Sitr: he [
T _ Strategische Technologien

PR fiir Europa*
Fazilitat 1,5
50
Aufstockung einiger
' besonderer
Instrumente
3,5
Insgesamt 64,6 Mrd. EUR
B inForm B aus anderen B :zusiizliche Beitrdge der
von Haushaltsbereichen Mitgliedstaaten

Darlehen umgeschichtet

Quelle: Europdische Kommission

Aufrechterhaltung der Unterstiitzung fur die Ukraine

2023 wurde weiterhin aus dem EU-Haushalt Unterstiitzung fiir die Ukraine geleistet, die mit einem
grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskrieg Russlands und einer rechtswidrigen Annexion von Teilen des
ukrainischen Hoheitsgebiets konfrontiert ist. Zwischen dem Beginn des Krieges und dem Jahresende 2023
haben die EU und ihre Mitgliedstaaten insgesamt fast 85 Mrd. EUR bereitgestellt, um die Ukraine und die
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ukrainische Bevolkerung zu unterstiitzen. In diesem Betrag enthalten ist eine Makrofinanzhilfe in Hohe von
25,2 Mrd. EUR, einschlieBlich eines beispiellosen Unterstiitzungspakets in Hohe von 18 Mrd. EUR an Darlehen
zu auBerst glinstigen Bedingungen fir die Ukraine allein im Jahr 2023 im Rahmen des Makrofinanzhilfe-Plus-
Instruments. Dariber hinaus wurden der Ukraine im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
rund 100 000 Tonnen an Sachhilfe im Wert von rund 300 Mio. EUR zur Verfligung gestellt, was diese
Operation zur bisher langsten, gréBten und komplexesten im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der
Union macht. Zusatzlich zu der Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt haben die EU und die EU-Mitgliedstaaten
der Ukraine Hilfe, einschlieBlich militdrischer Hilfe, im Wert von iiber 27 Mrd. EUR - darunter

6,1 Mrd. EUR aus der Europdischen Friedensfazilitat — zukommen lassen.
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Makrofinanzhilfen sind eine Art finanzieller Hilfe, die die EU Partnerlandern gewahrt, die mit ernsten
finanziellen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Das Ziel ist, die Lander bei der Stabilisierung ihrer
Volkswirtschaften und der Umsetzung notwendiger Reformen zu unterstiitzen. Dank dieser Mittel kann
die Ukraine weiter Léhne und Renten auszahlen, grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen
aufrechterhalten (z. B. Krankenh&user, Schulen und Wohnraum fiir Menschen, die umgesiedelt werden
mussten) und kritische Infrastrukturen wiederaufbauen. Dartiber hinaus helfen diese Mittel der Ukraine
auch dabei, institutionelle Reformen zur Korruptionsbekampfung und Justizreformen durchzufihren,
die mit Blick auf den Fortschritt des Landes von entscheidender Bedeutung sind.

Zusatzlich zu der Makrofinanzhilfe fir die Ukraine stellte die EU den Mitgliedstaaten Mittel aus der
Kohasionspolitik zur Verfiigung, um Menschen aufzunehmen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen. Im Jahr
2022 wurden die Pakete ,Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa“ und
»Flexible Unterstiitzung der Gebiete“ vorgeschlagen, um die Regeln fir die Vergabe von Mitteln der
Kohasionspolitik ausreichend flexibel zu gestalten. Bis Ende 2023 wurden im Rahmen dieser Mainahmen
15,3 Mrd. EUR fiir Programme zur sozialen Integration, Gesundheitsversorgung, Nahrungsmittelversorgung,
Basisunterstiitzung und Arbeitsmarktorientierung bereitgestellt. Geférdert wurden u. a. Sprachkurse,
BildungsmaBnahmen, soziale Dienste und Kinderbetreuung.

Beitrage des EU-Haushalts, um die Ukraine und die Mitgliedstaaten bei der Bewadltigung der
Folgen des Krieges zu unterstiitzen,
2022 und 2023

Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und intemationale
Makrofinanzhilfen Zusammenarbeit — Europa in der Welt und
25,2 Mrd. EUR Européisches Nachbarschaftsinstrument
Unterstiitzung im Y @ 23Mrd.EUR
Rahmen der

Kohasionspolitik® . '@ Humanitare Hilfe
15,5 Mrd. EUR/ , 785 Mio. EUR
Heimatfonds : Ii'
400 Mio. EUR | |
' ’ Katastrophenschutz
160 Mio. EUR

Sonstige Programme™* .
160 Mio. EUR

. Fazilitat .Connecting

Europe*®
MB::';:: e @ o 202 Mio. EUR
Europdische Unterstistzung der Europaischen
Friedensfazilitat Investitionsbank und der Europaischen
ke durch EU-Garantien
Unterstutzungsmission der 28 Nrd. SR
EU
zur Unterstiitzung der
Ukraine)
6,1 Mrd. EUR

Zuweisungen fur die Ukraine und die Mitgliedstaaten zur Bewdltigung der Folgen des Krieges aus dem EU-Haushalt und haushaltsextern
flr die Europaische Friedensfazilitat in den Jahren 2022 und 2023.
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* Die Unterstiitzung im Rahmen der Kohasionspolitik bezieht sich auf die Flexibilitat, die durch die Pakete ,Einsatz von Kohdsionsmitteln
zugunsten von Fliichtlingen in Europa“ und ,Flexible Unterstiitzung der Gebiete* geboten wird, die eine Kombination aus investierten (oder
umprogrammierten) Betragen und Liquiditatslinien umfassen, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden.

** Horizont Europa“, EU4Health, Europaisches Instrument fir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit,
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik.

Quelle: Europdische Kommission.

Im Jahr 2023 wurden Moldau und die Ukraine Teilnehmerstaaten des
Katastrophenschutzverfahrens der Union - des europdischen Solidaritatsrahmens, mit dem von
Katastrophen betroffene Lander unterstiitzt werden. Als Reaktion auf die katastrophale Zerstérung des
Staudamms in Nowa Kachowka im Juni 2023 mobilisierte die EU auf verschiedene Weise Soforthilfe fir
die Ukraine: Uber ihr Katastrophenschutzverfahren, durch die Entsendung ihrer rescEU-Reserven und ber ihre
humanitaren Partner.

Zwischen Januar und November 2023 haben 10,5 Millionen Ukrainerinnen und

Ukrainer dank der EU und anderer Geber humanitére Hilfe in der Ukraine erhalten. &

Seit Januar 2023

e wurde fir mehr als 4,1 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe und

e haben GesundheitsmaBnahmen oder Arzneimittel 7,5 Millionen Menschen geholfen
e fur 3,7 Millionen Menschen Bargeldhilfebereitgestellt

e wurden kritische Schutzdienste auf 4,5 Millionen Menschen ausgeweitet

e haben fast 6,5 Millionen Menschen wieder Zugang zu Trinkwasser und grundlegenden
Hygiene- und Sanitarversorgungsdiensten bekommen

Russlands absichtliche Blockade der Getreideausfuhren iiber das Schwarze Meer, die auf
Beschadigung von Getreidesilos und landwirtschaftlicher Infrastruktur in der Ukraine und Einschrankung der
Ausfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Diingemitteln abzielte, flihrte zu einer Verscharfung der
weltweiten Erndahrungssicherheitskrise. Um hier Abhilfe zu schaffen, haben die EU, ihre Mitgliedstaaten,
Moldau und die Ukraine zusammen mit internationalen Finanzinstitutionen 2022 Solidaritatskorridore
zwischen der EU und der Ukraine eingerichtet, die dem Transport des in der Ukraine blockierten Getreides in
den Rest der Welt dienen. Die Arbeit daran wurde im Jahr 2023 fortgesetzt. Da die Ukraine eine
entscheidende Rolle bei der weltweiten Versorgung mit Getreide und Olsaaten spielt, hat der Krieg zu groBer
Unsicherheit und Volatilitét auf diesen Markten gefiihrt. Russlands Blockade der iiblichen Ausfuhrrouten
aus der Ukraine hat auch zu einem Anstieg der ukrainischen Ausfuhren in benachbarte EU-Mitgliedstaaten
geflihrt. Daher hat die EU 2023 zwei Unterstlitzungspakete geschniirt. Insgesamt wurden mehr als

156,3 Mio. EUR aus der Agrarreserve der Gemeinsamen Agrarpolitik bereitgestellt, um die am
starksten betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in den finf an die Ukraine angrenzenden
Mitgliedstaaten zu unterstitzen. Fiir EU-Landwirte in anderen Mitgliedstaaten mobilisierte die
Europdische Kommission im Rahmen eines dritten Unterstitzungspakets zusatzliche 330 Mio. EUR, um
sie fur die EinbuBen durch die hohen Betriebsmittelpreise und fiir spezifische Probleme zu entschéadigen, die
insbesondere durch den russischen Angriffskrieg entstanden waren. Dariiber hinaus hat die EU 2023

2,8 Mrd. EUR zur Bekampfung der Erndhrungsunsicherheit und zur Forderung nachhaltiger
Lebensmittelsysteme in der ganzen Welt ausgezahlt.

Der Wiederaufbau der Ukraine nach dem Krieg wird global groBe finanzielle Anstrengungen
erfordern. Die EU leistet bereits einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Resilienz des Landes. AuBerdem
kommt der Ukraine ihre Integration in bestehende EU-Programme wie das Binnenmarktprogramm, das
LIFE-Programm, Erasmus+, ,Horizont Europa“, die Fazilitdt ,Connecting Europe“ und das Programm ,Kreatives
Europa“ mehr und mehr zugute. Die EU hat auch die Verpflichtung der Ukraine zur Leistung eines
Finanzbeitrags fir ihre Assoziierung mit EU-Programmen ausgesetzt, solange das Land aufgrund des Krieges
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so stark unter finanziellem Druck steht. Mittel- bis langfristig wird jedoch viel mehr Unterstlitzung erforderlich
sein, um die Grundlagen eines freien und wohlhabenden Landes wiederherzustellen, das in den europaischen
Werten verankert und angemessen in die europaische und globale Wirtschaft integriert ist, und um die
Ukraine auf ihrem Weg zur EU-Mitgliedschaft zu unterstitzen.

Um die Ukraine bei ihren Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbemiihungen zu
unterstiitzen, hat die EU einen neuen Unterstiitzungsmechanismus fiir den Zeitraum 2024-2027
eingerichtet. Die Ukraine-Fazilitdt ist ein spezielles Instrument, das es der EU ermdglichen wird, der Ukraine
in diesem Zeitraum stabile und vorhersehbare finanzielle Unterstlitzung in Héhe von bis zu 50 Mrd. EUR zur
Verfligung zu stellen, darunter bis zu 17 Mrd. EUR an nicht rlickzahlbarer Unterstlitzung und bis zu

33 Mrd. EUR an Darlehen. Die Fazilitat unterstreicht den unbedingten Willen der EU, der Ukraine angesichts
des anhaltenden Angriffskriegs Russlands zur Seite zu stehen und das Land auf seinem Weg zur EU-
Mitgliedschaft zu unterstiitzen. Uber die Fazilitat erhalt die Ukraine direkte finanzielle Unterstiitzung und
Beitrittshilfe und es wird ein spezifischer Investitionsrahmen geschaffen. Zur Finanzierung der Darlehen an die
Ukraine wird die EU bis Ende 2027 Anleihen auf den Finanzmarkten begeben. Die Ukraine hat sich verpflichtet,
ihren Aufbau- und Reformplan umzusetzen und demokratische Mechanismen aufrechtzuerhalten.

Ziele der Ukraine-Fazilitat

Unterstitzung des Finanzierungsbedarfs der Ukraine, damit die Regierung ununterbrochen
offentliche Dienstleistungen erbringen kann

@ Unterstiitzung der Erholung, des Wiederaufbaus und der Modernisierung der Ukraine

Mobilisierung von Investitionen in die ukrainische Privatwirtschaft zur Unterstiitzung einer raschen
wirtschaftlichen Erholung und eines raschen Wiederaufbaus

Unterstlitzung der Ukraine bei der Durchfiihrung der auf ihrem Weg zum EU-Beitritt erforderlichen

Reformen
{’ﬁcj) Unterstlitzung der gesamten ukrainischen Gesellschaft durch Unterstlitzung bei der Bewdltigung der
sozialen Folgen des Krieges

Die Europdische Kommission und die Ukraine miissen die finanziellen Interessen der EU schiitzen,
indem sie Betrug, Korruption und Interessenkonflikte bekampfen. Zu diesem Zweck hat die Ukraine 2023 mit
dem Europaischen Rechnungshof und dem Europadischen Amt fur Betrugsbekdampfung zusammengearbeitet,
den neuen Leiter ihrer Sonderstaatsanwaltschaft fir Korruptionsbekdmpfung ernannt (eine Stelle, die seit
August 2020 unbesetzt war) und eine nationale Strategie zur Korruptionsbekampfung und ein entsprechendes
Durchfiihrungsprogramm verabschiedet. Darlber hinaus trat die Ukraine im Mdrz 2024 dem
Betrugsbekdampfungsprogramm der Union bei, das vom Europdischen Amt fiir Betrugsbekampfung verwaltet
wird.

Reaktion der EU auf die Krise im Nahen Osten

Neben dem fortdauernden Krieg in der Ukraine haben die Terroranschldage der Hamas gegen Israel vom
7. Oktober 2023 und die darauffolgende Militaraktion Israels im Gazastreifen zu einer drastischen
Verschlechterung der geopolitischen Verhdltnisse und zu einer humanitaren Katastrophe im Gazastreifen
geflihrt. Dadurch ist auch das Risiko einer Eskalation in der Region gestiegen. Unter Hinweis darauf, dass es
keine Rechtfertigung fiir Terror gibt, hat die Europdische Kommission die Hamas fir die Terroranschlage
aufs Scharfste verurteilt.
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Angesichts der Zunahme antisemitischer und antimuslimischer Hetze und Hasskriminalitat im Herbst 2023
mobilisierte die Europaische Kommission 30 Mio. EUR aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit, um die
Mitgliedstaaten beim Schutz 6ffentlicher Raume und Orte der Religionsausiibung zu unterstiitzen. Angesichts
der sich verschlechternden humanitéren Lage im Gazastreifen hat die Europdische Kommission ihre
humanitére Hilfe vervierfacht, indem sie 2023 mehr als 100 Mio. EUR mobilisierte, und sich fiir die
Uberwindung der Zugangsbeschrinkungen fiir die Bereitstellung humanitérer Hilfe fiir die
palastinensische Bevélkerung engagiert, um in Zusammenarbeit mit mehreren Mitgliedstaaten und
internationalen Partnern einen nachhaltigen, regulierten und robusten Hilfsfluss zu gewdhrleisten.

Humanitéare Hilfe der EU fiir die paldstinensische Bevolkerung im Jahr 2023

. ............................ .. 32

% Fliige der EU-
1310 Tonnen ¢ @ ................ ~ Luftbriicke flr

grundlegende Giiter % é . hiJg;n;:iirs Hélﬁn

humanitare Hilfe

Quelle: Europaische Kommission

Starkung der Fahigkeiten der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung

Angesichts der zunehmend instabilen geopolitischen Lage und der Notwendigkeit, die Fahigkeit der EU
zur Gewabhrleistung von Sicherheit und Schutz auf dem gesamten Kontinent zu starken, hat die Europdische
Kommission ihre Sicherheits- und Verteidigungsbemihungen verstarkt. 2023 wurden zwei
Schliisselinitiativen zur Starkung der Verteidigungsindustrie der EU verabschiedet.

1. Die mit 500 Mio. EUR ausgestattete Verordnung zur Forderung der Munitionsproduktion zielt
darauf ab, die Herstellung von Munition und Flugkdrpern in der EU zu verbessern und zu
beschleunigen. 31 Projekte in flinf Bereichen (Sprengstoffe, Pulver, Granaten, Flugkdrper sowie
Prifung und Zertifizierung der Wiederaufbereitung) wurden ausgewahlt, um die europdische
Industrie dabei zu unterstitzen, ihre Munitionsproduktion und -bereitschaft zu steigern. Sie ist eine
direkte Reaktion auf die Aufforderung des Europdischen Rates vom Marz 2023, dringend Munition
und auf Anfrage auch Flugkérper an die Ukraine zu liefern und den Mitgliedstaaten dabei zu helfen,
ihre Bestande wieder aufzufillen.

2. Erganzend dazu bietet das mit 310 Mio. EUR ausgestattete Instrument zur Stdrkung der
europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung erstmals Anreize fir

die EU-Mitgliedstaaten, kritische Verteidigungsgiter der EU-Verteidigungsindustrie gemeinsam zu
erwerben.

Dariber hinaus leistet der Europdische Verteidigungsfonds mit Mitteln von 8,9 Mrd. EUR aus dem
Mehrjidhrigen Finanzrahmen 2021-2027"° wesentliche Unterstiitzung fiir die Forschung und
Entwicklung im Verteidigungsbereich in der EU. In den Jahren 2021 und 2022 wurden daraus Uber

2,9 Mrd. EUR fir 101 gemeinschaftliche Forschungs- und Entwicklungsprojekte in allen Mitgliedstaaten
bereitgestellt, und 2023 wurden 1,2 Mrd. EUR zugewiesen. Darliber hinaus wurden 2023 im Rahmen der

10 Dieser Betrag wurde im Rahmen der Halbzeitrevision des mehrjdhrigen Finanzrahmens um rund 1,5 Mrd. EUR

aufgestockt. Die derzeitige Programmplanung 2021-2027 fir den Europdischen Verteidigungsfonds belduft sich auf
7,3 Mrd. EUR zu aktuellen Preisen. 1,5 Mrd. EUR werden anschlieBend aus dem Europdischen Verteidigungsfonds
umgeschichtet, um den Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung des Programms fiir europaische
Verteidigungsinvestitionen zu unterstitzen.
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Zuweisung fiir militarische Mobilitédt aus der Fazilitéit ,,Connecting Europe“ 808 Mio. EUR
bereitgestellt, um den Transport von Truppen und Ausriistung im gesamten transeuropdischen Verkehrsnetz
zu unterstiitzen und in Infrastrukturen zu investieren, die sowohl fir zivile als auch fir militarische Zwecke
genutzt werden kénnen.

Starkung der Partnerschaften weltweit

Im Jahr 2023 waren die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammen nach wie vor der weltweit groBte Geber
offentlicher Entwicklungshilfe. Um bei den Zielen flir nachhaltige Entwicklung globale Fortschritte zu
machen und die Rolle Europas in der Welt zu starken, hat die Kommission 2023 auch die Strategie Global
Gateway eingeftihrt, die Finanzmittel aus dem EU-Haushalt und den Mitgliedstaaten erhélt. Die EU hat bei
der Einflihrung von Global Gateway erhebliche Fortschritte gemacht: In den Jahren 2023 und 2024 wurden
225 neue Vorzeigeprojekte in Afrika, Lateinamerika, der Karibik, in Asien, im Pazifikraum, in den Landern des
westlichen Balkans sowie der dstlichen und sidlichen Nachbarschaft eingeleitet. Auf dem Gipfeltreffen der EU
und der Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten im Juli 2023 hat die EU die Global-
Gateway-Investitionsagenda ins Leben gerufen, mit der bis 2027 mehr als 45 Mrd. EUR in dieser Region
mobilisiert werden sollen. Die EU macht auch Fortschritte bei der Umsetzung des mit 150 Mrd. EUR
ausgestatteten Global-Gateway-Investitionspakets Afrika-Europa und neuer Initiativen im Rahmen des
Konzepts ,Team Europa“.

Das lang erwartete Folgeabkommen zum Cotonou-Abkommen, das als Samoa-Abkommen bekannt ist,
wurde im November 2023 mit 64 Partnerlandern unterzeichnet, was den Beginn einer neu belebten
Partnerschaft zwischen der EU und der Organisation afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten
markierte. Neben den bereits zuvor mit Namibia, Kasachstan, der Ukraine und Kanada vereinbarten
strategischen Partnerschaften wurden 2023 strategische Partnerschaften zu fiir beide Seiten
vorteilhaften Rohstoffwertschopfungsketten mit Argentinien, Chile, der Demokratischen Republik Kongo,
Gronland und Sambia geschlossen.

Unterstltzung der Grenzkontrollen und Bewaltigung des Migrationsdrucks

Der Migrationsdruck an den AuBengrenzen der EU war 2023 nach wie vor sehr hoch. Im Jahr 2023
beantragten mehr als 1 Million Menschen in der EU Asyl, was im Vergleich zu 2022 einem erheblichen Anstieg
um 20 % entspricht. Um dieser Herausforderung zu begegnen, haben die Mitgliedstaaten den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds genutzt, um die Aufnahmeeinrichtungen, insbesondere fiir
Kinder, zu verbessern. Darliber hinaus haben sie der Unterstlitzung von Migrantinnen und Migranten bei der
Integration Prioritét eingerdumt, wobei der Schwerpunkt auf schutzbedtirftigen Gruppen wie unbegleiteten
Minderjdhrigen liegt. Der Fonds hat auch eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
gespielt, die mit der Ankunft von Vertriebenen aus der Ukraine konfrontiert sind, die vor dem Krieg fliehen und
denen vorlbergehender Schutz gemdB der Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz gewahrt wurde. Soforthilfe
wurde auch nach dem sprunghaften Anstieg der Zahlen ankommender Migrantinnen und Migranten auf
Lampedusa im September 2023 mobilisiert, als in nur drei Tagen mehr als 6000 Menschen auf der
italienischen Insel anlandeten.

Im Februar 2023 forderte der Europdische Rat die Europdische Kommission auf, der Finanzierung von
MaBnahmen zur Starkung der Kontrolle der EU-AuBengrenzen Vorrang einzurdumen. Die thematische
Fazilitdat des Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
wurde 2023 genutzt, um fast 448 Mio. EUR in die Stdrkung der Grenzverwaltungskapazitidten der
Mitgliedstaaten zu investieren. Dazu gehdrten die Bekampfung der Instrumentalisierung von Migrantinnen
und Migranten an den Grenzen zu Belarus und Russland, die Unterstiitzung Bulgariens und Rumaniens bei der
Bewaltigung des zunehmenden Drucks auf der Westbalkanroute, die Starkung der operativen Kapazitaten der
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Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache und die Optimierung der Grenzkontrollen in mehreren
Mitgliedstaaten.

Weitere Umsetzung der langfristigen Prioritaten der Kommission

Um die 2019 eingegangenen Versprechen zu erflillen, hat das Kollegium der Kommissionsmitglieder die
Arbeit wahrend seiner Amtszeit auf sechs libergreifende Ziele ausgerichtet. Seit 2019 hat sich die Welt
jedoch radikal verandert. Die Krisen der letzten Jahre haben tief verankerte Gewissheiten erschittert, unter
anderem in Bezug auf die Rolle der EU, auf Wirtschafts- und Solidaritdtsmodelle und auf die
regelbasierte multilaterale Weltordnung. Doch die tibergreifenden Ziele gelten nach wie vor - in vielen
Bereichen mehr denn je, zum Wohle der EU und ihrer Birgerinnen und Buirger. Das gesamte Jahr 2023
hindurch hat die Europdische Kommission wichtige politische und gesetzgeberische Initiativen ergriffen, um
die langfristigen Prioritaten zu erreichen.
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Beispiele fiir wichtige politische Etappenziele im Jahr 2023

Der Europdische
Griine Deal

Das Paket ,Fit fiir 55“ wurde durch die Annahme der Uberarbeiteten
Energieeffizienzrichtlinie, der berarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der
,ReFuelEU Aviation“-Verordnung erganzt. Es wurden zwei neue Vorschlage zu Boden und
Waldern angenommen.

Der Klima-Sozialfonds wurde im Mai 2023 eingerichtet, um die Mitgliedstaaten beim
Schutz schutzbeduirftiger Gruppen, die vom griinen Wandel betroffen sind, zu unterstitzen.
Die Kommission legte einen Industrieplan zum Griinen Deal vor, um die
Wettbewerbsfahigkeit der klimaneutralen Industrie in Europa zu verbessern und den
raschen Ubergang zur Klimaneutralitdt zu unterstiitzen, sowie eine Reihe von MaBnahmen
zur Okologisierung des Giiterverkehrs.

Inkrafttreten der neuen Batterieverordnung, eine institutionelle Vereinbarung tiber das

Okodesign nachhaltiger Produkte und ein neuer Vorschlag zur Konstruktion von
Fahrzeugen und zu Altfahrzeugen.

Die Kommission stellte den europdischen Windkraft-Aktionsplan vor, um die
europdische Windkraftbranche und die Energiewende zu unterstiitzen.

Die Kommission hat die erste Auktion im Rahmen der Europdischen
Wasserstoffbank eingeleitet, um die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff in
Europa zu fordern, wobei zundchst 800 Mio. EUR aus dem Innovationsfonds bereitgestellt
wurden, der aus den Einnahmen des EU-Emissionshandelssystems finanziert wird.

Die gesetzgebenden Organe erzielten eine Einigung Uber das Gesetz zur Reform der
Gestaltung des EU-Strommarkts, das die Kommission im Mdrz 2023 vorgeschlagen
hatte, um erneuerbare Energien zu fordern, die Verbraucher besser zu schiitzen und die
industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu stérken.

Die Kommission veroffentlichte vier Aufforderungen an Unternehmen, iiber die EU-
Energieplattform gemeinsam Gas zu beschaffen, um die
Energieversorgungssicherheit und die hohen Preise anzugehen, wobei mehr als 42 Mrd.
Kubikmeter zusammenkommen.

f)
I

fiir das
digitale Zeitalter

Das Europdische Chip-Gesetz, das von der Kommission im Februar 2022 vorgeschlagen
wurde, um die Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU in diesem Bereich zu stérken,
trat am 21. September 2023 in Kraft.

Die erste Gruppe sehr groBer Online-Plattformen und sehr groBer Suchmaschinen, die
besonderen Verpflichtungen nach dem Gesetz iiber digitale Dienste unterliegen, wurde
benannt, gefolgt von einer zweiten Reihe von Benennungen sehr groBer Online-
Plattformen.

Die gesetzgebenden Organe (das Parlament und der Rat) erzielten eine Einigung Uber das
Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz, die erste umfassende Verordnung Uber kiinstliche
Intelligenz.

&7

Eine Wirtschaft im
Dienste der
Menschen

Gerade einmal acht Monate nach Vorlage des Vorschlags durch die Kommission erzielten
die gesetzgebenden Organe eine Einigung tber das Gesetz zu kritischen Rohstoffen.

Die EU prasentierte eine Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit, mit
der die Risiken, die sich aus wirtschaftlichen Abhangigkeiten ergeben, minimiert werden
sollen und gleichzeitig ein HochstmaB an wirtschaftlicher Offenheit und Dynamik in der EU
bewahrt werden soll.

Die Mitgliedstaaten Uberarbeiteten ihre Aufbau- und Resilienzplane, um REPowerEU-
Kapitel und den Zugang zu (zusatzlichen) Darlehen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat aufzunehmen.

Die Kommission schlug konkrete MaBnahmen fiir die Mitgliedstaaten zur Ankurbelung

der Sozialwirtschaft und zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Anschluss an ihren
Aktionsplan 2021 vor.
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Mit 69 afrikanischen, karibischen und pazifischen Partnerlandern wurde das ,Samoa-
Abkommen* (Folgeabkommen des Cotonou-Abkommens) unterzeichnet, und die
Partnerschaft der EU mit Lateinamerika und der Karibik wurde erneuert.

Im Oktober fand das erste Global-Gateway-Forum statt.

Die EU stellte die EU-Weltraumstrategie fiir Sicherheit und Verteidigung fir eine
starkere und widerstandsfahigere EU vor.

Ein starkeres Europa in

der Welt
Die EU richtete eine Luftbriicke fiir humanitére Hilfe im Gazastreifen ein.

Die gesetzgebenden Organe haben eine historische Einigung tber finf Schliisselelemente
des neuen Migrations- und Asylpakets erzielt, was einen wichtigen Schritt hin zu
einem gemeinsamen System zur Steuerung der Migration in der EU darstellt.

Die Mitgliedstaaten einigten sich auf den Beitritt Bulgariens und Rumé&niens zum
Schengen-Raum und vereinbaren die Aufhebung der Kontrollen zundchst an den Luft-

Forderung unserer und Seegrenzen.

europdischen

. Ein ganzheitliches Konzept im Bereich der psychischen Gesundheit mit
Lebensweise

20 Leitinitiativen und 1,23 Mrd. EUR an Finanzmitteln aus verschiedenen
Finanzierungsinstrumenten.

Die Kommission hat das Instrumentarium zur Bewdltigung des demografischen
Wandels angenommen, das eine Reihe politischer Instrumente enthélt, die den
Mitgliedstaaten zur Bewaltigung des demografischen Wandels und seiner Auswirkungen
auf die Gesellschaft und Wirtschaft der EU zur Verfiigung stehen.

Das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen
% Frauen und hduslicher Gewalt ist fiir die EU am 1. Oktober 2023 in Kraft getreten.

Die Kommission hat das Paket zur Verteidigung der Demokratie angenommen, um
Bedrohungen wie der verdeckten auslandischen Einflussnahme auf das demokratische
Leben in der EU entgegenzuwirken und die demokratische Resilienz zu starken.

Neuer Schwung fur die Die europdischen Biirgerforen sind zu einem regelmafigen Bestandteil des politischen

Demokratie in Europa | gntscheidungsprozesses der Kommission geworden.
Die Kommission registrierte die 100. Europdische Biirgerinitiative, die die ,Vernetzung

aller europdischen Hauptstadte und Menschen Uber ein Hochgeschwindigkeitsbahnnetz*
auf die EU-Agenda setzen lassen will.

Der EU-Haushalt ist das wirksamste Instrument der Union, um deren gemeinsame politische
Agenda umzusetzen und in Projekte mit Mehrwert fiir die EU zu investieren. Uber seine Programme
unterstitzt der EU-Haushalt direkt oder indirekt die Innen- und AuBenpolitik der EU. Im Jahr 2023 wurden mit
zahlreichen EU-Programmen im Rahmen der langfristigen Haushaltsplane fiir 2014-2020 und 2021-2027
weitere Ergebnisse fir die Biirgerinnen und Biirger geliefert. Die Mittel fiir Verpflichtungen fiir den
langfristigen EU-Haushalt beliefen sich 2023 auf insgesamt fast 182 Mrd. EUR und die Mittel fiir
NextGenerationEU auf fast 238 Mrd. EUR.
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Der mehrjdhrige Finanzrahmen: Mittel fiir Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt 2023 nach
Haushaltsrubriken (in Mio. EUR).

Insgesamt 181 787 EUR
Fusammenhalt, Migration und Sicherheit und
Resilienz und Werte Grenzmanagement Verteidigung
70651 EUR 3727 EUR 2117 EUR

Matirliche

Hirrmn_'lamt, Innovation Ressourcen und Machbarschaft und
und Digitales Urrrwredt die Welt
21 446 EUR 57 218 EUR 17791 EUR

Verwaltung der Europaischen Kommission &6 656 EUR =

Besondere Instrumente =
2 1B0EUR

Quelle: Europdische Kommission

Der Schwerpunkt des EU-Haushalts liegt auf der Schaffung eines langfristigen Wertes fiir die EU.
Alle EU-Férderprogramme haben weitere Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer jeweiligen Leistungsziele
gemacht. Sie tragen zur Nachhaltigkeit und zum Wohlstand in der EU bei. Der Haushalt ist zum Beispiel von
entscheidender Bedeutung, um den dkologischen und den digitalen Wandel zu vollziehen. 2023 wurden
schatzungsweise 160 Mrd. EUR™ fiir die durchgédngige Beriicksichtigung von Klimaschutzzielen, 20 Mrd. EUR
fur die durchgangige Berlicksichtigung von Biodiversitétszielen und 79 Mrd. EUR fir digitale Prioritaten
bereitgestellt.

Zuweisung aus dem EU-Haushalt und NextGenerationEU fiir horizontale Prioritdten im Jahr 2023
(Prozentsatz des Gesamthaushalts und geschétzte Betrdge in Mio. EUR)

BIOLOGISCHE

VIELFALT
19 804 EUR

DIGITALES
79417 EUR

158 956 EUR

Quelle: Europaische Kommission.

11 Auf der Grundlage von Mittelbindungen.
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Beispiele fiir Beitrdge aus dem EU-Haushalt fiir horizontale Prioritéten

Klima

29 Millionen Buirgerinnen und Biirger profitierten zwischen 2014 und 2022 dank der aus
Mitteln der Kohasionspolitik finanzierten MaBnahmen vom Hochwasserschutz.

Die Unterstlitzung aus dem Europaischen Solidaritatsfonds belief sich nach
Naturkatastrophen in Belgien, Deutschland, Italien und Rumanien auf insgesamt
755 Mio. EUR.

Bis 2022 wurden dank der Unterstiitzung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Zeitraum 2014-2022 rund 188 000 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflachen aufgeforstet.

Biologische Vielfalt

2022 wurden 20,3 Millionen Bienenstdcke durch die Gemeinsame Agrarpolitik gefordert.

Durch 31 LIFE-Projekte konnte bei mehr als 100 Arten der Erhaltungszustand verbessert
werden.

Digitales

Zwischen 2014 und 2022 erhielten dank der aus Mitteln der Kohasionspolitik finanzierten
MaBnahmen 7,9 Millionen zusatzliche Haushalte einen Breitbandzugang mit einer
Geschwindigkeit von mindestens 30 Megabit pro Sekunde.

Zusatzliche Kapazitaten von 3 000 Terabit pro Sekunde wurden durch Backbone-Netze,
einschlieBlich Seekabeln, geschaffen, die 2023 im Rahmen der Fazilitat ,Connecting Europe*
verlegt wurden.

Gleichstellung der Geschlechter

Die Uberwachung der Ausgaben fiir die Gleichstellung der Geschlechter wurde durch die
Aufnahme der nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten, die fiir jedes Programm verfiigbar
sind, in die ,Berichte Uber die Programmleistung” verbessert. Nach der Methode zur
Nachverfolgung der Geschlechtergleichstellung trugen 11 % des EU-Haushalts im Jahr 2023
zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter bei (Gender Scores 2 und 1).
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Anhang 1 dieses Berichts enthdlt eine vollstandige Zusammenfassung der Leistung des EU-Haushalts im
Jahr 2023. Er prasentiert zunachst aggregierte Informationen Uber die Gesamtausfiihrung des EU-
Haushalts und seiner verschiedenen Ausgabenprogramme. AnschlieBend liegt der Schwerpunkt auf der
Frage, inwieweit der EU-Haushalt die genannten iibergreifenden Ziele der Europdischen
Kommission unterstiitzt hat. Dabei bilden die jahrlichen Tatigkeitsberichte und die ,Berichte lber die
Programmleistung“!? der Kommissionsdienststellen die Grundlage fiir konkrete und aussagekriftige
Beispiele fiir die Leistung des EU-Haushalts. Dazu gehdren zentrale politische Entwicklungen und
Unterstiitzung fiir die Ukraine im Rahmen verschiedener Ausgabenprogramme. Im Anhang wird auch
beschrieben, wie die Europadische Kommission die Ausgaben fiir spezifische politische MaBnahmen und
horizontale Prioritédten in den EU-Programmen verfolgt und dariiber Bericht erstattet (,Mainstreaming®).
Dies betrifft insbesondere die Finanzierung von Initiativen mit Zielen in den Bereichen Klima, biologische
Vielfalt, Geschlechtergleichstellung und nachhaltige Entwicklung. Darliber hinaus werden Informationen tber
den Beitrag des EU-Haushalts zur Prioritdt der Europdischen Kommission, den digitalen Wandel zu férdern,
bereitgestellt.

Uberarbeitete Aufbau- und Resilienzpline als Motor fiir gezielte
Reformen und Investitionen

2023 wurden Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitédt weiterhin die wirtschaftliche Erholung und
Reformen in den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Der Schwerpunkt lag auf der Uberarbeitung der Aufbau- und
Resilienzpldne der Mitgliedstaaten, um veranderten Umstanden und neuen Herausforderungen (z. B. der
Inflation und dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine) Rechnung zu tragen, was dazu fuhrte, dass
den Mitgliedstaaten zusatzliche Mittel in Hohe von 147,2 Mrd. EUR zugewiesen wurden, die bis 2026
verwendet werden sollen, aufgeteilt in Finanzhilfen in Hohe von 21,6 Mrd. EUR und Darlehen in Héhe von
125,5 Mrd. EUR. Insgesamt waren somit Ende 2023 insgesamt 648 Mrd. EUR zugewiesen worden, namlich
357 Mrd. EUR an Finanzhilfen und 291 Mrd. EUR an Darlehen.

Ein zentrales Merkmal der Uberarbeitung war die Aufnahme spezifischer REPowerEU-Kapitel, mit denen
die Herausforderungen und Storungen des Energiemarkts infolge des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine bewdltigt werden sollen. 2023 wurden mit Unterstiitzung des Instruments fiir
technische Unterstiitzung insgesamt 31 Uberarbeitungen von Planen angenommen, von denen 23
REPowerEU-Kapitel!® umfassten. Diese genehmigten REPowerEU-Kapitel beinhalteten mehr als 60 Mrd. EUR
fur Reformen und Investitionen, um Energie zu sparen, fossile Brennstoffe zu ersetzen und den unmittelbaren
Versorgungssicherheitsbedarf zu decken und gleichzeitig die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus
Russland zu verringern. Mit den REPowerEU-Kapiteln wurden auch die Ambitionen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt in Bezug auf den griinen Wandel weiter erhéht. Mit den 27 Uberarbeiteten Aufbau- und
Resilienzplanen werden mehr als 42 % (275 Mrd. EUR) der gesamten Mittelzuweisung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt Investitionen und Reformen zur Unterstiitzung des dkologischen
Wandels finanziert, einschlieBlich Energieeffizienz, erneuerbarer Energien, Stromnetze und anderer griiner
Investitionen. Bis Dezember 2023 waren bereits insgesamt 1,5 Mrd. EUR aus dem Gesamtbeitrag des
Innovationsfonds zu REPowerEU-MaBnahmen fiir den Zeitraum 2023-2026, der auf 12 Mrd. EUR festgesetzt
worden war, Ubertragen worden.

12 Jedes Jahr berichten die Dienststellen der Kommission in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten, die auf dem
Webportal Europa.eu verdffentlicht werden, tber die Leistung im Hinblick auf ihre Ziele. Die Dienststellen tragen
auch zu den ,Berichten Uber die Programmleistung” bei (siehe Anhang 4 zu dieser jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz online), die einen jahrlichen Uberblick iiber die Leistungsinformationen fiir alle EU-
Ausgabenprogramme im Zeitraum 2021-2027 bieten.

Die Aufbau- und Resilienzplane wurden Uberarbeitet, um REPowerEU-Kapitel aufzunehmen oder um objektive

Umsténde zu beriicksichtigen, sodass die Zahl der Uberarbeitungen die Gesamtzahl der Pléne (iberstieg (d. h. in
einigen Mitgliedstaaten wurden zwei Uberarbeitungen vorgenommen).

13

18

www.parlament.gv.at



Haushaltsjahr 2023

Wichtigste Klima- und Energieverpflichtungen fiir 2026 im Rahmen der Aufbau- und

4

Resilienzfazilitat

Erneuerbare Energien fiir alle

Energieeinsparung

* Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir
erneuerbare Energien dank ehrgeiziger Reformen in
15 Mitgliedstaaten.

» Ermoglichung von mindestens 20 Gigawatt erneuerbarer
Energie bis 2026 zusatzlich zu den 40 Gigawatt in den
bestehenden Pléanen - mehr als die gesamte installierte
Kapazitdt der Offshore-Windkraftanlagen in der EU.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Industrie

» Langfristige EnergieeffizienzmaBnahmen werden die
Energiekosten fir mindestens 1 Million Haushalte
senken.

* Bis 2026 werden in der gesamten EU mindestens
180 000 nachhaltige Heiz- und Kiihlsysteme
installiert.

i

Sichere Energienetze fiir die EU

e Mehr als 12 Mrd. EUR werden fiir die Dekarbonisierung
der EU-Industrien bereitgestellt, davon 2,5 Mrd. EUR
fur die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff.

e Strategische Investitionen in saubere Technologien
in Elektrolyseure, Batterien und Solarpaneele.

* Spezielle Schulungen zu griinen Kompetenzen fir
mehr als
100 000 Personen.

¢ Mehr als 3000 km Stromiibertragungs-
und -verteilungsleitungen werden modernisiert -
das entspricht etwa der Strecke von Lissabon nach Riga.

¢ Stromspeicher im NetzmafBstab kénnen problemlos
intermittierende erneuerbare Energien aufnehmen.

¢ Wichtige grenziiberschreitende
Gasinfrastrukturprojekte sollen den unmittelbaren
Bedarf an Versorgungssicherheit decken.

Im Jahr 2023 zahlte die Europdische Kommission insgesamt 75 Mrd. EUR (davon 28,7 Mrd. EUR in
Form von Darlehen) auf Zahlungsantrédge der Mitgliedstaaten sowie zusatzliche
Vorfinanzierungszahlungen in Héhe von 7,1 Mrd. EUR aus. Somit beliefen sich die Auszahlungen bis
Ende 2023 auf 220,8 Mrd. EUR, aufgeteilt in 141,6 Mrd. EUR in Form von Zuschtissen (40 % der insgesamt
357 Mrd. EUR fir Zuschisse im Rahmen der Mittelausstattung der Aufbau- und Resilienzfazilitat) und

79,2 Mrd. EUR in Form von Darlehen (27 % der insgesamt 291 Mrd. EUR flr Darlehen im Rahmen der

Mittelausstattung).

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat bringt spirbare Vorteile fiir das Leben der EU-Blirgerinnen
und -Burger. Zu ihren wichtigsten Errungenschaften zahlt Folgendes®*:

« Griiner Wandel. Bis Ende 2023 wurde dank der Fazilitdt der jahrliche Energieverbrauch um
28,2 Mio. Megawatt gesenkt; zudem wurden mehr als 530 000 Tankstellen und Ladepunkte flr
umweltfreundliche Fahrzeuge eingerichtet oder umgebaut.

- Digitaler Wandel. Mehr als 5,6 Millionen zusatzlicher Wohnungen erhielten bis Mitte 2023
Zugang zu Internetverbindungen mit sehr hoher Kapazitét, und 309 Millionen Nutzerinnen und
Nutzer haben bereits neue oder verbesserte 6ffentliche digitale Dienste in Anspruch genommen.*®

14 Diese Informationen basieren auf Daten, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der halbjahrlichen Berichterstattung
Uber die gemeinsamen Indikatoren gemeldet wurden. Weitere Informationen und Daten finden Sie im Aufbau- und
Resilienzscoreboard (https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=de).

15 Eine Person kann den Dienst mehrmals in Anspruch nehmen,; in diesem Fall wiirde sie mehrfach gezahlt.
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« Gesundheitsversorgung. Die Kapazitdaten im Gesundheitswesen wurden erhéht, u. a. in
Krankenhdausern, Kliniken, ambulanten Pflegezentren und spezialisierten Pflegezentren. Bis Ende
2023 konnten dank der Aufbau- und Resilienzfazilitat jahrlich bis zu 45,8 Millionen Menschen von
einer neuen oder modernisierten Gesundheitseinrichtung profitieren.

« Allgemeine und berufliche Bildung. Dank der von der Fazilitat bis Ende 2023 unterstiitzten
MaBnahmen haben 8,7 Millionen Menschen an allgemeiner und beruflicher Bildung teilgenommen
und 5,8 Millionen junge Menschen im Alter zwischen 15 und 29 Jahren finanzielle oder
Sachleistungen (d. h. Unterstiitzung in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und
Beschaftigung) erhalten.

« Unterstiitzung fiir Unternehmen. Bis Ende 2023 haben fast 2 Millionen Unternehmen im
Rahmen der Fazilitét finanzielle Unterstiitzung oder Sachleistungen erhalten.

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitét sollen wichtige Reformen unterstiitzt und die Qualitadt der
Investitionen in den Mitgliedstaaten verbessert werden.'® Die Umsetzung der nationalen Plane war
Ende 2023 weitgehend planmaBig, wobei die Fortschritte bei den meisten Etappenzielen und Zielwerten den
urspriinglichen Erwartungen entsprachen. Wahrend die Giberwiegende Mehrheit (82 %) der Etappenziele und
Zielwerte, die bis Ende 2023 erreicht sein sollten, entweder von der Europdischen Kommission als erfllt
bewertet (35 %) oder von den Mitgliedstaaten bis dahin als abgeschlossen (47 %) gemeldet wurde, muss eine
Reihe von Mitgliedstaaten die Einreichung von Zahlungsantrdagen beschleunigen und deren Vollsténdigkeit im
Hinblick auf die Frist von 2026 verbessern. Zum Zeitpunkt der Berichterstattung wurde gemeldet, dass mehr
als 80 % der Etappenziele und Zielwerte, die bis zum dritten Quartal 2024 erreicht sein mussen, planmabBig
umgesetzt werden. Nur eine Minderheit wurde als verspatet gekennzeichnet (18 %).

Die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitidt ausgelésten Reformen machen die Mitgliedstaaten
nicht nur langfristig widerstandsfahiger, sondern verbessern auch die Bedingungen fiir eine
erfolgreiche Durchfiihrung der entsprechenden Investitionen im Rahmen der Fazilitdt und der
Mittel der Kohéisionspolitik.'” Beispielsweise geschieht dies durch die Modernisierung der
Regelungsrahmen wichtiger Sektoren (z. B. Digitalisierung, erneuerbare Energien, Verkehr), die Verbesserung
der Genehmigungsverfahren und der Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrage sowie die Starkung der
Rechtsstaatlichkeit und der Korruptionsbekampfung. Das Aufbau- und Resilienzscoreboard!® enthalt
Echtzeitinformationen lber die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat, und Informationen tiber
konkrete Projekte, die im Rahmen der Fazilitat unterstiitzt werden, sind in einer interaktiven Karte verftigbar,
die regelmaBig aktualisiert wird.!® Auf der Grundlage der diversifizierten Finanzierungsstrategie von
NextGenerationEU nahm die Europaische Kommission 2023 alle Anleihetransaktionen im Rahmen eines
einheitlichen Finanzierungskonzepts auf, bei dem die Kommission nur EU-Anleihen statt gesondert auf
einzelne Programme lautende Anleihen ausgibt. Im Laufe des Jahres hat die Kommission durch die Ausgabe
von EU-Anleihen insgesamt 115,9 Mrd. EUR mobilisiert. Der groBte Teil dieser Mittel wurde fiir
Auszahlungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdat verwendet.
Fast 12,5 Mrd. EUR wurden in Form griiner Anleihen begeben. Das bedeutet, dass die EU gute Chancen hat, zu
einem der weltweit groBten Emittenten griiner Anleihen zu werden. Im Dezember veroffentlichte die
Europaische Kommission den ersten Bericht tber die Zuweisung und Wirkung griiner Anleihen im Rahmen von
NextGenerationEU, in dem das Engagement der EU fiir ein nachhaltiges Finanzwesen bekraftigt wird.

16 Dije Mitgliedstaaten profitieren auBerdem vom Instrument fir technische Unterstiitzung bei der Konzeption und
Umsetzung von Reformen, einschlieBlich der in den Aufbau- und Resilienzpldanen vorgesehenen Reformen.
Weitere Verbesserung der im Rahmen der Kohdsionspolitik erforderlichen investitionsférdernden Bedingungen.
18 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.ntml?lang=de

19 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility de
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Weitere Informationen dber die Durchfiihrung und Verwaltung der Aufbau- und Resilienzfazilitat sind
Anhang 3 dieser jahrlichen Management- und Leistungsbilanz zu entnehmen.

Wirksame Instrumente gewdhrleisten eine gute Verwaltung und
Sicherung des EU-Haushalts

Die Europdische Kommission legt groBen Wert darauf, Steuergelder bestméglich einzusetzen. Sie
verpflichtet sich voll und ganz, dafiir zu sorgen, dass die Mittel die vorgesehenen Beglinstigten zu
angemessenen Kosten und unter Einhaltung der anwendbaren Vorschriften erreichen. Um dieses Ziel zu
erreichen, stlitzt sich die Kommission auf eine Reihe von Instrumenten, die sich im Laufe der Jahre als
zweckmaBig erwiesen haben und auch im Hinblick auf die neuen Herausforderungen, mit denen die EU
konfrontiert ist, funktionieren.

Eine solide Rechenschaftskette

Das Governance-System und die Rechenschaftskette der Kommission sind auf ihre besondere
Struktur und Funktion zugeschnitten. Das Kollegium der Kommissionsmitglieder tragt die politische
Verantwortung fir die Verwaltung des EU-Haushalts. Es delegiert die laufende operative Verwaltung an die
51 bevollmachtigten Anweisungsbefugten®, die ihre Dienststellen verwalten und leiten und fiir den in ihrer
Dienststelle ausgeftihrten Anteil des EU-Haushalts verantwortlich sind.

Aus den jahrlichen Tatigkeitsberichten geht auf transparente Weise hervor, wie die bevollmdachtigten
Anweisungsbefugten Gewahr daftir erlangt haben, dass die ihnen zugewiesenen Mittel im Einklang mit dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet wurden und dass die bestehenden
Kontrollverfahren die erforderliche Gewahr fiir die RechtmaBigkeit und Ordnungsmaé&Bigkeit der zugrunde
liegenden Vorgdnge bieten. Stellen die bevollmachtigten Anweisungsbefugten Schwachstellen fest, kénnen sie
ihre Zuverlassigkeitserklarung mit Vorbehalten versehen.

Die Gewahr fir die Zuverlassigkeit stlitzt sich auf: 1) eine Bewertung des Systems der internen Kontrolle,
einschlieBlich BetrugsbekampfungsmaBnahmen, 2) die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen und ihre
Bewertung der Risiken, denen ihre Dienststelle ausgesetzt ist, und die ergriffenen MaBnahmen zur
Risikominderung, 3) die Praventiv- und KorrekturmaBnahmen, die sie aufgrund der von ihnen durchgeftihrten
Kontrollen im Falle der geteilten Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ergriffen haben, 4) die
Bemerkungen und Schlussfolgerungen des Internen Priifers und des Europdischen Rechnungshofs und 5) die
AbhilfemaBnahmen zur Behebung der festgestellten Mangel, d. h. der Begrenzung der Bereiche mit hohem
Risiko.

Ein Rahmen fur die interne Kontrolle und MaBnahmen zur Betrugsbekampfung,
die standig aktualisiert werden

Der interne Kontrollrahmen der Europdischen Kommission ist von entscheidender Bedeutung, um
die Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit ihrer Tatigkeiten sowie deren RechtmabBigkeit
und OrdnungsmaBigkeit zu gewdhrleisten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund knapper

20 Der Begriff ,bevollmachtigte Anweisungsbefugte” umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der
Kommissionsdienststellen und Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen, Taskforces usw. In
Artikel 74 Absatz 1 der Haushaltsordnung heiBt es: ,Dem Anweisungsbefugten des jeweiligen Unionsorgans obliegt
es, die Einnahmen und Ausgaben nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung auszuftihren,
unter anderem indem er die Berichterstattung tber die Leistung sicherstellt, und sowohl deren Recht- und
OrdnungsmabBigkeit als auch die Gleichbehandlung der Empfanger zu gewéhrleisten.”
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Ressourcen und zunehmender Prioritdten. Im Jahr 2023 hat die Kommission ihren Rahmen fiir die interne
Kontrolle bei Bedarf weiter angepasst, beispielsweise, um die Aufbau- und Resilienzfazilitat umzusetzen, auf
den gemachten Erfahrungen aufzubauen, spezifische Priifungs- und Kontrollstrategien weiter zu verfeinern
und zu entwickeln sowie neue Leitlinien fir die Mitgliedstaaten zu veréffentlichen. Im Hinblick auf die
Durchfiihrung der neuen Programme flr den Zeitraum 2021-2027 wurden auch andere Prif- und
Kontrollstrategien Uberarbeitet, um den neuen Merkmalen und technologischen Entwicklungen Rechnung zu
tragen. Nach der Selbstbewertung der Dienststellen ist die Kommission der Auffassung, dass die internen
Kontrollsysteme mit wenigen festgestellten Schwachstellen, fir die AbhilfemaBnahmen getroffen wurden, gut
funktionieren.

Was die Betrugsbekdampfung betrifft, so hat die Europdische Kommission ihren Aktionsplan zur
Betrugsbekdmpfungsstrategie iiberarbeitet und die Nutzung und Wirksamkeit des
Friiherkennungs- und Ausschlusssystems, mit dem Betrug verhindert und bekdampft werden soll, weiter
gefordert. Auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags sieht die politische Einigung der gesetzgebenden
Organe Uber die Neufassung der Haushaltsordnung eine verhaltnismaBige Ausweitung des
Anwendungsbereichs des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems vor, um den EU-Haushalt besser vor
Betrug und UnregelmaBigkeiten zu schiitzen. Ferner stimmten die gesetzgebenden Organe zu, dass die
Mitgliedstaaten obligatorisch wichtige Daten in ein einziges integriertes IT-System fiir die Datenauswertung
und Risikobeurteilung eingeben missen, um auf Daten tber die Empfanger zugreifen und diese analysieren zu
kdnnen und die Ermittlung von risikobehafteten Vertragen und Empfangern zu ermdglichen. Im Jahr 2023
wurden auch wichtige politische Initiativen, insbesondere in den Bereichen Ethik und Korruptionsbekdampfung,
ins Leben gerufen, insbesondere ein Vorschlag der Kommission fir eine Richtlinie zur strafrechtlichen
Bekampfung der Korruption und eine gemeinsame Mitteilung, in der vorgeschlagen wird, eine
Sanktionsregelung fur auBerhalb der EU begangene schwere Korruptionshandlungen einzufiihren.!

Kontrollergebnisse, die bestdtigen, dass der EU-Haushalt gut geschlitzt ist

Im Rahmen ihrer Kontrollstrategien fiihren die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten
innerhalb des internen Kontrollrahmens jedes Jahr Hunderttausende von Kontrollen durch, um
Fehler und Méangel in den Kontrollsystemen zu verhindern, aufzudecken und zu korrigieren. Bei der
geteilten Mittelverwaltung stitzt sich die Kommission auf die von den nationalen Behorden durchgefiihrten
Kontrollen und Gberwacht sie erforderlichenfalls durch eigene Kontrollen und Prifungen im Einklang mit dem
Grundsatz der ,Einzigen Prifung®, mit dem die Priifung und Kontrolle rationalisiert und der Prifaufwand fir
die Begiinstigten minimiert wird. Ahnlich ist dies bei der indirekten Mittelverwaltung, bei der sich die
Kommission auf Kontrollen der Durchfihrungspartner stiitzt, wahrend bei der direkten Mittelverwaltung die
Kommission selbst die Kontrollen durchfiihrt. Bei der Aufbau- und Resilienzfazilitdat werden die Kontrollen
nach einer klaren Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Europaischen Kommission und den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

21 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung der Korruption, zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/JI des Rates und des Ubereinkommens tiber die Bekdmpfung der
Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates,
COM(2023) 234 final, vom 3. Mai 2023; Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat und den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss tber die Bekampfung von Korruption, JOIN(2023) 12 final, vom
3. Mai 2023.
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Die Mitgliedstaaten flihrten mehr als Die Mitgliedstaaten priften mehr als
900 000 Kontrollen durch, und die Kommission 8300 Vorhaben, und die Kommission Uberpriifte die
Uberpriifte die Jahresberichte und Stellungnahmen Jahresberichte und Stellungnahmen zu
fur alle 75 Zahlstellen und fihrte 61 Priifungen 441 Programmen und fiihrte 86 Priifungen durch.
durch.

Infolge dieser Kontrollen und Priifungen wurden im Jahr 2023 Praventions- und
KorrekturmaBnahmen in Hohe von insgesamt 3836,7 Mio. EUR durchgefiihrt. Der Betrag der Fehler,
die durch Kontrollen und Priifungen vor der Auszahlung verhindert wurden, belauft sich auf 2399,1 Mio. EUR,
und der Betrag der Korrekturen, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten infolge von Kontrollen und
Prifungen nach der Auszahlung vorgenommen wurden, belauft sich auf 1437,6 Mio. EUR.

Auf der Grundlage dieser Kontrollen und Priifungen schétzt die Europdische Kommission das
Risiko bei Zahlung und misst das Risiko, dass getatigte Zahlungen nicht rechtméBig und nicht
ordnungsgemaB sind. Dieses ist seit 2020 mit 1,9 % stabil geblieben. Dieser Wert liegt nahe an
der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Dies steht im Einklang mit der Tatsache, dass sich die Ausgaben
nach wie vor Uberwiegend auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 beziehen und im Falle der
Landwirtschaft der Gberwiegende Teil der Ausgaben sich nach wie vor auf den Programmplanungszeitraum
2014-2022 bezieht.?? Dies zeigt, dass der Ansatz fiir die interne Kontrolle selbst im spezifischen Kontext der
letzten Jahre robust geblieben ist.

Die Europdische Kommission bestimmt auch ein Risiko bei Abschluss, das fiir 2023 auf 1 %
geschatzt wird (ebenfalls dhnlich wie in den Vorjahren). Dieses entspricht der verbleibenden
Fehlerquote am Ende des Programmplanungszyklus, nachdem alle Kontrollen und Korrekturen
durchgefiihrt wurden. Angesichts des mehrjahrigen Charakters der Férderprogramme unternimmt die
Kommission - bei geteilter Mittelverwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten — erhebliche Anstrengungen
zur Durchfiihrung von Kontrollen nach der Auszahlung und zur Durchfiihrung von Berichtigungen bis zum
Abschluss der Programme. Diese Bemiihungen spiegeln sich in dem geschatzten Risiko bei Abschluss wider.

2 GemaB Verlangerung nach der Verordnung (EU) 2020/2220 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir Férderung aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Europdischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) in den
Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013 und (EU)

Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022 und der Verordnung (EU)

Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser Férderung in den Jahren 2021 und 2022 (ABL. L 437
vom 28.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2220/0j).
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Risiko bei Zahlung und bei Abschluss fiir die Europdische Kommission fiir den Zeitraum 2016-
2023.

=== Risiko bei = Risiko bei
Zahlung Abschluss

22% 2,1%
— 1,9 % 19 % 19 % 19 %

18% 1,7% 1,7 %

o5 0,8 % — 0,8 %
0,6 % 0,7 %
0,4%

02%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 @ 2023

Quelle: Europadische Kommission, jahrliche Management- und Leistungsbilanzen des EU-Haushalts fir den Zeitraum 2017-2023.
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Auf der Grundlage aller durchgefiihrten Kontrollen und Priifungen verfiigt die Kommission iiber
detaillierte und solide Belege fiir das differenzierte Risikoniveau fiir die Ausgaben des EU-
Haushalts. Diese Belege sind bis zur Ebene der Programme fiir ,Zusammenhalt“ und bis zur Ebene der
Zahlstellen fur ,Natirliche Ressourcen” aufgeschlisselt. Das ermdglicht der Kommission, die Ausgaben auf
der Grundlage des Risikos bei Zahlung in drei Risikokategorien aufzuteilen: geringes Risiko (unter 2,0 %),
mittleres Risiko (zwischen 2,0 % und 2,5 %) und hohes Risiko (lber 2,5 %). Dies wiederum ermdglicht es,
Schwadchen genau in den Ausgabensegmenten, in denen sie auftreten, zu beheben und zu korrigieren und den
Schwerpunkt der MaBnahmen dorthin zu lenken, wo dies fiir notwendig erachtet wird.

Dadurch kann die Europdische Kommission auch ein differenziertes Bild der verwalteten
Ausgaben prasentieren. Horizont 2020 und ,Zusammenhalt‘ insgesamt bergen ein Risiko bei Zahlung von
mehr als 2 %, wahrend Ausgaben fir ,Nattrliche Ressourcen” (insgesamt) sowie Verwaltungsausgaben mit
einem geringen Risiko verbunden sind. Allerdings besteht fir die Mehrzahl der Programme fir die
Kohasionspolitik ein niedriges oder mittleres Risiko, und die Kommission kann genau angeben, bei welchen
Programmen in welchen Landern ein Risiko bei Zahlung von mehr als 2 % besteht.?* Ebenso kann die
Kommission bei Ausgaben flr natlrliche Ressourcen, die im Allgemeinen ein geringes Risiko bergen, und
insbesondere fir Direktzahlungen Zahlstellen mit hohem Risiko ermitteln.?* Dariiber hinaus ermittelt sie
MarktmaBnahmen und MaBnahmen zur Entwicklung des l&ndlichen Raums im Hochrisikosegment. Liegt das
Risiko bei Zahlung tber der Wesentlichkeitsschwelle, einschlieBlich bei der Kohdsionspolitik, ergreift die
Kommission KorrekturmaBnahmen mit dem Ziel, die Fehlerquote auf unter 2 % zu senken.

Einteilung der Ausgaben durch die Europdische Kommission in Segmente mit hoherem, mittlerem
und geringerem Risiko, in Prozent der relevanten Gesamtausgaben fiir 2023

Migration und Grenzimanagement g,qs
Binnenrmarkt, Innovation und Digitales

Mattrliche Ressourcen und Unmwvelt

Matiirliche Ressourcen und Umwelt

Fusammenhalt, Resilienz und
Werte

Hiéheres Risiko

Migration und Grenzinanagement 0 0% - R

Birmerimarkt, Innovation und Digitales) So6 — i —
res 2 s
Mattirliche Ressourcen und Unmwelt 0% Niedrigeres Risiko

a2 66,6%

Tusammenhalt, Resilienz und

Werte

Sicherheit und Verteidigung 0.1% —
Migration und Grenzimanagement  1,4% -

Europaisthe sffertliche Verwaltung

Zusammenhalt, Resilienz
und Werte

Binnenmarkt, Innovation und Digitales Machbarschaft und die Welt

Quelle: Die jahrlichen Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission fur das Jahr 2023

2 2023 wurden sowohl fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 als auch fiir den Programmplanungszeitraum
2021-2027 Vorbehalte in Bezug auf 43 Programme in 17 Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konigreich geltend
gemacht.

24 2022 wurden Vorbehalte in Bezug auf 33 Zahlstellen in 17 Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konigreich geltend
gemacht.
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Das Risiko bei Zahlung der Europdischen Kommission beruht auf einem Kontrollansatz, der
speziell auf ihre Rolle zugeschnitten ist. Die Aufgabe der Kommission als Verwalterin des EU-Haushalts
besteht darin, auf mehrjdhriger Basis Fehler zu verhindern und diese erforderlichenfalls zu berichtigen, zu
Unrecht gezahlte Beitrage wiedereinzuziehen und festgestellte Schwachen zu beheben. Der Ansatz der
Kommission unterscheidet sich vom Priifungsansatz des Europdischen Rechnungshofs, da er auf
verwaltungstechnischen Aspekten beruht, genauere Angaben liefert und mehrjahrig ist.

Die Kommission meldet auf transparente Weise Ausgaben mit einem hohen Risiko, das als
wesentlich erachtet wird, mit erheblichen Schwadchen bei der Mittelverwaltung oder mit
Reputationsrisiken. Dies erfolgt in den jahrlichen Tétigkeitsberichten durch Vorbehalte in der
Zuverladssigkeitserklarung. Fir 2023 bestehen 14 Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Hohe von
insgesamt 1291 Mio. EUR, was 0,8 % der Gesamtausgaben entspricht. Vorbehalte sind entscheidende Elemente
der Rechenschaftskette. Sie zeigen die ermittelten Herausforderungen und Schwachen auf und sind
systematisch mit einer Beschreibung der zu ihrer Behebung vorgesehenen MaBnahmen verbunden. Es werden
auch angemessene Finanzkorrekturen vorgenommen.

Fehlerursachen

*  Nicht forderfahige Kosten in Kostenantragen

*  Nichteinhaltung von EU- oder nationalen Vorschriften
(Auftragsvergabe, staatliche Beihilfen usw.)

*  Nicht forderfahige Teilnehmer

*  Fehlende Belege

Risikomindernde MaBnahmen
*  Kontinuierliche Aktualisierung der Kontrollstrategien
*  Vereinfachte Kostenoptionen
EU- *  AufklarungsmaBnahmen
HAUSHALT *  Leitlinien
*  Schulungen
*  Digitale Lésungen

Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Europaischen Parlaments, des Internen Priifers und des
Rechnungshofs wendet die Europdische Kommission auch geeignete MaBnahmen an, um die
wichtigsten bei ihren Kontrollen festgestellten Mangel zu beheben.

Bei der Ausarbeitung neuer Verordnungen beriicksichtigt die Kommission auch die gewonnenen
Erkenntnisse, insbesondere in Bezug auf VereinfachungsmaBnahmen. Dies geschah beispielsweise in
Bezug auf die Rechtsgrundlagen fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 und wird bei der
Vorbereitung des nachsten Programmplanungszeitraums fortgesetzt. Wie oben erlautert, werden diese
Bestimmungen in den kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen, wenn mehr Ausgaben in diesem
Programmplanungszeitraum getatigt worden sind.
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Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen gelangt die Europdische Kommission zu
dem Schluss, dass der Haushalt insgesamt wirksam geschiitzt ist. Dies wird durch die
Gesamtbewertung der Internen Priiferin bestétigt®, in der diese die Auffassung vertrat, dass
die Kommission im Jahr 2023 Governance-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren
eingefihrt hat, die insgesamt geeignet sind, hinreichende Gewabhr fir die Erreichung ihrer finanziellen
Ziele zu bieten, mit Ausnahme der Bereiche, in denen in den Zuverlassigkeitserklarungen Vorbehalte
geauBert wurden.

Transparente Berichterstattung

Die Europdische Kommission berichtet auf transparente Weise iiber die operative und
haushaltsbezogene Ausfiihrung der von ihr verwalteten Mittel. Dies geschieht durch ein breites
Spektrum von Berichten und &ffentlich zugénglichen Datenbanken, von denen einige im nachstehenden
Kasten aufgefthrt sind.

« Die integrierte Rechnungslegung und Rechenschaftsberichte der Kommission enthalten
umfassende Informationen Uber die Ausfiihrung, die Leistung, die Ergebnisse, die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und den Schutz des EU-Haushalts. Sie umfassen die
endgiltigen konsolidierten Rechnungen, die vorliegende jahrliche Management- und
Leistungsbilanz, die langfristige Prognose kiinftiger Zu- und Abfliisse, den jahrlichen Bericht tiber
interne Priifungen und den Bericht Gber die FolgemaBnahmen die Entlastung betreffend.

o Inihren jadhrlichen Tatigkeitsberichten berichten die bevollmachtigten Anweisungsbefugten
aller 51 Kommissionsdienststellen tber die Fortschritte, die bei der Ausfiihrung der Mittel im
Hinblick auf ihre Ziele erreicht wurden. Sie berichten Gber die Kontrollergebnisse, die in den
internen Kontrollsystemen festgestellten Mangel und die zu ihrer Behebung ergriffenen
MaBnahmen. Sie erwahnen in ihrer Zuverlassigkeitserklarung auf transparente Weise die
Vorbehalte in Bezug auf mit hohem Risiko behaftete Ausgaben oder Einnahmen.

« Das Webportal ,Finanztransparenzsystem® ist fir diejenigen 6ffentlich zuganglich, die in
Erfahrung bringen mochten, wer Mittel in welcher Hohe aus dem EU-Haushalt und dem
Europaischen Entwicklungsfonds erhalten hat und welche Verpflichtungen fiir Einrichtungen
bestehen, die mit der Verwaltung des EU-Haushalts im Rahmen der direkten und indirekten
Mittelverwaltung betraut sind.

« Das Dashboard fiir griine Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU bietet einen
Echtzeit-Uberblick tiber die durch griine NextGenerationEU-Anleihen finanzierten MaBnahmen und
die damit verbundenen Ausgaben. Diese Daten zeigen, dass die Kommission griine Anleihen im
Einklang mit den hochsten Standards und den bewahrten und markttblichen Verfahren begibt. Im
Dezember 2023 verdffentlichte die Kommission den ersten Bericht tiber die Verwendung der
Erlése griiner NextGenerationEU-Anleihen und ihre Wirkung. Darin wird gezeigt, wie die Erlése aus
grtnen Anleihen verwendet wurden, und die erste Bewertung der Klimaauswirkungen auf die von
ihnen finanzierten MaBnahmen offengelegt.

« Kohesio?, die dffentliche Plattform fiir Sichtbarkeit und Transparenz der Projekte, die
mit Mitteln der Kohdsionspolitik geférdert werden, enthdlt die von allen Mitgliedstaaten im
Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften verdffentlichten Listen der Vorhaben und ist nun in
allen 24 Amtssprachen verfligbar. Im Mai 2024 enthielt Kohesio Informationen zu fast 2 Millionen
Projekten und rund 630 000 Beglinstigten, die aus dem Europdischen Fonds fiir regionale

25 Siehe Anhang 2 Abschnitt 3.2 ,Die Arbeit des Internen Auditdienstes und die Gesamtbewertung*.
26 https://kohesio.ec.europa.eu/de/
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Entwicklung, dem Kohésionsfonds und dem Europaischen Sozialfonds mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von mehr als 500 Mrd. EUR unterstiitzt wurden. 2023 gewann Kohesio
die Auszeichnung der Europaischen Blrgerbeauftragten fir gute Verwaltungspraxis in der
Kategorie ,Offene Verwaltung®.

« Im Bereich ,,Natiirliche Ressourcen“ wird die Transparenz der Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten durch die Entwicklung und Verwaltung nationaler Systeme und gegebenenfalls
Datenbanken, die tber das Internet zuganglich sind, z. B. zur Identifizierung der Parzellen fiir die
Agrarfonds, und durch die regelmaBige Verdffentlichung der Beglinstigten aus dem
Landwirtschaftsfonds und dem Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds erreicht. Dies wurde 2023
durch einen neuen Online-Katalog der Initiativen der Gemeinsamen Agrarpolitik?” verstarkt, der
einen transparenten Uberblick tiber alle GAP-Strategiepléne und die damit verbundenen
MaBnahmen bietet, einschlieBlich eines Dashboards der geplanten Ergebnisindikatoren und
Outputs und eines Dashboards der Mittelzuweisung zu den spezifischen Zielen der Gemeinsamen
Agrarpolitik.

o Beziiglich der Aufbau- und Resilienzfazilitdat wurde in das Scoreboard ein neuer Abschnitt zur
Umsetzung der Fazilitat aufgenommen, in dem die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Daten zu
den 100 Endempfangern, die den groBten Forderbetrag im Rahmen der Fazilitat erhalten,
angezeigt werden. Darliber hinaus hat die Kommission methodische Anmerkungen zum
Scoreboard veroffentlicht, um die Methode zur Markierung von MaBnahmen als Beitrag zu einer
bestimmten Sdule und die Methode zur Berechnung der Auszahlungen fir jede Sdule transparent
zu erldutern.

In Bezug auf die Aufbau- und Resilienzfazilitat bestatigen die
Kontrollergebnisse der Kommission, dass alle Etappenziele und Zielwerte fir
die im Jahr 2023 getatigten Zahlungen zufriedenstellend erreicht wurden.

Die Kommission hat ein spezielles Kontrollumfeld fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat
geschaffen. Mit dieser Kontrollstruktur wird zum einen sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten ein wirksames
Kontrollsystem zum Schutz der finanziellen Interessen der EU gemal den Anforderungen der Verordnung
einrichten, und zum anderen, dass die Zahlungen an die Mitgliedstaaten rechtmaBig und ordnungsgemas sind,
was bedeutet, dass die Etappenziele und Zielwerte, die den Zahlungen zugrunde liegen, in zufrieden stellender
Weise erreicht werden.

Alle Etappenziele und Zielwerte?® fiir die Priifung und Kontrolle wurden fiir alle Mitgliedstaaten
als erreicht bewertet, die bis Ende 2023 eine erste Zahlung erhalten hatten und fir die solche
Etappenziele und Zielwerte in den nationalen Aufbau- und Resilienzplan aufgenommen worden waren.
Besondere Aufmerksamkeit galt dem Erreichen der Etappenziele und Zielwerte, die in Bezug auf die
Vorkehrungen der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der EU hinzugefligt wurden. Einige
Mitgliedstaaten haben sich auch erneut verpflichtet, die Einhaltung der Anforderungen an die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme zu gewahrleisten. Die Kommission nutzte 2023 die Gelegenheit zur Uberarbeitung der
Aufbau- und Resilienzplane, um neue Etappenziele fur die Prifung und Kontrolle hinzuzuftigen, wo dies fur
notwendig erachtet wurde.?® Die Mitgliedstaaten kdnnen — mit Ausnahme von Vorfinanzierungen - keine
Zahlungen erhalten, solange diese Etappenziele und Zielwerte nicht erreicht sind.

27 Katalog der politischen Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik.

28 21 von 27 Aufbau- und Resilienzpldanen. Ende 2023: 14 der 23 Mitgliedstaaten, ftir die die erste Zahlung seit Beginn
der Aufbau- und Resilienzfazilitat erfolgt war.

29 Zehn Etappenziele und Zielwerte fir die Priifung und Kontrolle wurden in sieben tberarbeitete Aufbau- und
Resilienzplane aufgenommen.
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Bis Ende 2023 hatte die Kommission in allen Mitgliedstaaten Systempriifungen durchgefiihrt, um
sicherzustellen, dass sie ausreichend robuste nationale Kontrollsysteme eingerichtet haben und
weiterhin fiihren. Die Kommission stellte eine Vielzahl von Situationen in Bezug auf die geprtiften Stellen
fest. Ahnlich wie bereits 2022 betrafen die wichtigsten Méangel die unzureichende Koordinierung und
Uberwachung durch die Koordinierungsstellen, unvollstandige Betrugsbekdmpfungsstrategien, fehlende
Elemente in den Betrugsrisikobewertungen, nétige Verbesserungen der Kontrollen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten, eine geringe Teilnahme an Schulungen zur Sensibilisierung fir Betrug sowie Méngel bei
der Meldung von UnregelmaBigkeiten an das Europdische Amt flir Betrugsbekdampfung. Die Kommission
fuhrte auch eine Bewertung im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten durch,
regelmabfig zu Uberpriifen, ob die bereitgestellten Finanzmittel ordnungsgemaf und im Einklang mit allen
geltenden Vorschriften — darunter gegebenenfalls die Regeln fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrdage und
staatliche Beihilfen - verwendet wurden. Das Ergebnis war positiv.

In Bezug auf die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaéBigkeit bestatigen die Kontrollergebnisse der
Kommission, dass alle Etappenziele und Zielwerte fiir die im Jahr 2023 getdtigten Zahlungen
zufriedenstellend erreicht wurden. Diese Ergebnisse beruhen auf der sorgfaltigen, von der Kommission

durchgefiihrten Bewertung®® der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Nachweise fiir die Erfiillung der
Etappenziele und Zielwerte sowie auf den Verwaltungserkldarungen und den Prifungszusammenfassungen, die
jedem Zahlungsantrag, der im Jahr 2023 eingereicht und ausgezahlt wurde, beigefiigt sind. So konnte eine
sehr geringe Zahl von Etappenzielen und Zielwerten®! ermittelt werden, die zum Zeitpunkt der Einreichung der
Zahlungsantrage noch nicht erreicht waren und fir die im Einklang mit der im Februar 2023 angenommenen
Methode flir Zahlungsaussetzungen®? Zahlungen in Héhe von insgesamt 890 Mio. EUR ausgesetzt wurden.
Diese Bewertung wurde durch Vor-Ort-Priifungen®® nach der Auszahlung abgeschlossen.

Der zustidndige bevollméadchtigte Anweisungsbefugte berichtete, dass er auf der Grundlage der
Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen hinreichende Gewadhr fiir die RechtméBigkeit und
OrdnungsmabBigkeit der im Jahr 2023 im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat getatigten Zahlungen
hatte. Darliber hinaus kam die Kommission auf der Grundlage eindeutig festgelegter Kriterien zu dem Schluss,
dass 22 im Jahr 2023 getatigte Zahlungen als mit einem geringen Fehlerrisiko und eine als mit einem
mittleren Risiko behaftet angesehen wurden. Dariber hinaus wurde in Bezug auf die Einhaltung aller
geltenden Vorschriften bei der Verwendung der erhaltenen Mittel und die Verpflichtung, Félle von Betrug,
Korruption, Interessenkonflikten oder schwerwiegenden VerstéBen gegen eine sich aus den Forder- und
Darlehensvereinbarungen ergebende Verpflichtung zu beheben, festgestellt, dass nur ein Mitgliedstaat ein
hohes Risiko aufweist (in Bezug auf den Korrekturaspekt); da der Fall jedoch nicht als wesentlich erachtet
wurde, wurde kein Vorbehalt geltend gemacht. Alle anderen Mitgliedstaaten wurden als entweder mit einem
mittleren oder einem geringen Risiko behaftet bewertet.

30 Beijjhrer Bewertung ldsst die Kommission einen Ermessensspielraum in Bezug auf eine begrenzte Anzahl von

Umstanden, in denen minimale Abweichungen bei Betrdgen, Formvorschriften, Fristen oder Inhalten zugelassen
werden konnen.

31 Sieben Etappenziele und Zielwerte in drei Zahlungsantrdagen von vier Mitgliedstaaten wurden als zum Zeitpunkt der
Zahlung nicht zufriedenstellend erreicht bewertet, ndmlich in Zahlungsantragen von LT, RO und PT.

32 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat — Zwei Jahre Aufbau- und Resilienzfazilitat:
Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des ¢kologischen und digitalen Wandels in Europa, COM(2023) 99 final.

33 Zu Zahlungsantragen, die von sechs verschiedenen Mitgliedstaaten eingereicht wurden.

29

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195481&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:99&comp=99%7C2023%7CCOM

Haushaltsjahr 2023

Die Konditionalitidtsregelung tragt weiterhin zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU bei

Seit dem Inkrafttreten der Konditionalitdtsverordnung® im Jahr 2021 verfiigt der EU-Haushalt
iiber eine weitere Ebene des Schutzes in Fillen, in denen VerstéBe gegen die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten die finanziellen Interessen der EU unmittelbar
beeintrdchtigen oder ernsthaft zu beeintrachtigen drohen. Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der
Grundwerte der EU, und ihre Achtung ist auch fir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der EU und die
wirksame Verwendung von EU-Mitteln von entscheidender Bedeutung. Die Konditionalitatsverordnung erganzt
andere Instrumente und Verfahren zum Schutz des EU-Haushalts, z. B. Kontrollen und Prifungen oder
Finanzkorrekturen im Rahmen sektorspezifischer Vorschriften, einschlieBlich derjenigen, die durch die
Verordnung tber die Aufbau- und Resilienzfazilitat> und die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen®
fur mehrere EU-Fonds eingefiihrt wurden, oder Untersuchungen des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung.

Die Konditionalitédtsverordnung ermdglicht es der EU, MaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts
zu ergreifen, beispielsweise durch die Aussetzung von Zahlungen oder durch Finanzkorrekturen.
Sind die in der Konditionalitatsverordnung festgelegten Bedingungen erfiillt, muss die Kommission dem Rat
vorschlagen, in Bezug auf den betreffenden Mitgliedstaat geeignete und verhdltnism&aBige MaBnahmen zu
erlassen. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit Giber die Annahme von MaBnahmen. Werden
MaBnahmen erlassen, so sollte nur der entsprechende Mitgliedstaat betroffen sein: Die einschldgigen EU-
Programme sollten weiterhin umgesetzt werden. Die Endempfanger und Begtinstigten von EU-Mitteln missen
geschitzt werden, und der Mitgliedstaat muss weiterhin seinen Verpflichtungen nachkommen, einschlieBlich
der Verpflichtung, Zahlungen an die Endempfanger zu leisten.

2023 iiberwachte die Europdische Kommission kontinuierlich die Lage in allen 27 Mitgliedstaaten
und verfolgte auch den anhédngigen Fall Ungarns weiter. Im Dezember 2022 fiihrte die Umsetzung der
Konditionalitatsverordnung zur Annahme des ersten Durchfiihrungsbeschlusses des Rates (iber MaBnahmen
zum Schutz des Haushalts der Union vor VerstoBen gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn.
Der Rat beschloss die Aussetzung von 55 % der Mittelbindungen fiir drei Programme in Bezug auf die
Kohasionspolitik, was rund 6,3 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2021-2027 entspricht. Der Rat untersagte ferner,
im Rahmen von Programmen mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung durch die Kommission neue
rechtliche Verpflichtungen mit Trusts von 6ffentlichem Interesse und von ihnen unterhaltenen Einrichtungen
einzugehen, im Hinblick auf die Gefahr von Interessenkonflikten bei diesen Trusts und Einrichtungen. Wahrend
des Verfahrens verpflichtete sich Ungarn, eine Reihe von AbhilfemaBnahmen zu ergreifen. In Anbetracht der
Bewertung der Kommission hat der Rat jedoch befunden, dass die von Ungarn mitgeteilten
AbhilfemaBnahmen in ihrer Gesamtheit, in ihrer angenommenen Form und angesichts ihrer Einzelheiten sowie
der daraus resultierenden Ungewissheit hinsichtlich ihrer Anwendung in der Praxis die festgestellten VerstoBe
gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit nicht abgestellt haben. Im Dezember 2023 nahm die
Kommission im Einklang mit der Konditionalitdtsverordnung eine Neubewertung der Lage in Ungarn vor und

34 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 tber
eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABL. L 433 vom 22.12.2020, ELI:
http:/data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

35 Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABL L 57 vom 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/oj).

36 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen
Bestimmungen fur den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds flr die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL. L 231 vom 30.6.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj).
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kam zu dem Schluss, dass die vom Rat angenommenen SchutzmaBnahmen weiterhin in Kraft bleiben
sollten.”

In einem Verfahren im Rahmen der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen war die Kommission zuvor
der Auffassung, dass Ungarn die ziellibergreifende grundlegende Voraussetzung der Einhaltung der Charta
der Grundrechte der Europaischen Union aufgrund mehrerer Bedenken, einschlieBlich der Unabhangigkeit der
Justiz, nicht erflillte. Dies flihrte dazu, dass die Kommission die Erstattung der Ausgaben gemaf der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen blockierte. Im Jahr 2023 kam die Kommission nach mehreren
Gesprachen mit der ungarischen Regierung und einer eingehenden Bewertung zu dem Schluss, dass Ungarn
ausreichende MaBnahmen ergriffen hatte, damit die Kommission die ziellibergreifende grundlegende
Voraussetzung bezliglich der Charta als erfiillt ansehen kann, was Probleme im Zusammenhang mit der
Unabhangigkeit der Justiz betrifft. Infolge dieses Beschlusses wurde ein Teil der Mittel im Rahmen der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen freigegeben. Ein anderer Teil der Mittel ist jedoch nach wie vor
nicht erstattungsfahig, da weitere Probleme im Rahmen der zielibergreifenden grundlegenden Voraussetzung
bezliglich der Charta der Grundrechte und im Rahmen der thematischen grundlegenden Voraussetzung nach
wie vor nicht erfllt sind.

Schlussfolgerung zur Verwaltung

Vor dem Hintergrund beispielloser Herausforderungen ist eine kontinuierliche enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den beiden gesetzgebenden Organen nach wie vor
von entscheidender Bedeutung. Wie bereits bei der Pandemie war auch bei Russlands Angriffskrieg gegen
die Ukraine eine robuste Reaktion auf EU-Ebene notwendig und gerechtfertigt, da sie — unter der
Voraussetzung einer guten Koordinierung — einen Mehrwert (iber die nationalen MaBnahmen hinaus bietet.

Die Kommission stellt sicher, dass der EU-Haushalt den Biirgerinnen und Biirgern dient. Dank
bestehender Werkzeuge und der proaktiven Verwaltung des EU-Haushalts war die Kommission in der Lage,
ihre politischen Ziele zu erftllen und auf mehrere unvorhergesehene Herausforderungen zu reagieren. Die
Kommission bot ihren Beglnstigten, Durchfihrungspartnern und den Mitgliedstaaten die angemessene
Flexibilitat, stellte gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sicher und hielt ein angemessenes
Niveau der Gewdhr in Bezug auf die Verwaltung des EU-Haushalts aufrecht.

Alle bevollméchtigten Anweisungsbefugten haben Zuverladssigkeitserkldrungen mit hinreichender
Gewdhr vorgelegt, wenn auch gegebenenfalls mit Vorbehalten. Die jahrlichen Tatigkeitsberichte
zeigen, dass alle Kommissionsdienststellen solide interne Kontrollen eingerichtet haben. AuBerdem geben die
Berichte Aufschluss tUber die ergriffenen MaBnahmen zur Verbesserung der Kostenwirksamkeit, zur weiteren
Vereinfachung der Vorschriften und zur Einrichtung von Mechanismen, die einen angemessenen Schutz des
Haushalts vor Betrug, Fehlern und UnregelmaBigkeiten gewahrleisten.

Die Interne Priiferin kam in ihrer allgemeinen Stellungnahme zu dem Schluss, dass die Kommission im
Jahr 2023 Governance-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren eingefiihrt hat, die insgesamt
geeignet sind, hinreichende Gewdhr fiir die Erreichung ihrer finanziellen Ziele zu bieten, mit Ausnahme der
Bereiche, in denen in den Zuverlassigkeitserklarungen Vorbehalte geduBert wurden.

Auf der Grundlage der Zuverldssigkeitserklarungen und der Vorbehalte in den jdhrlichen
Tatigkeitsberichten und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Internen Priiferin
nimmt das Kollegium der Kommissionsmitglieder diese Jdhrliche Management- und

37 Beschluss der Kommission vom 13.12.2023 Uber die auf Initiative der Kommission durchgefiihrte Neubewertung der
Erfullung der Bedingungen des Artikels 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 im Anschluss an den
Durchftihrungsbeschluss (EU) 2022/2506 des Rates vom 15. Dezember 2022 in Bezug auf Ungarn, C(2023) 8999
final.
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Leistungsbilanz des EU-Haushalts — Haushaltsjahr 2023 an und iibernimmt die politische
Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts.
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Die EU kontaktieren

Personlich

Uber die ganze Europdische Union verteilt gibt es Hunderte von Europe-Direct-Informationszentren. Die
Anschrift des ndchstgelegenen Biiros finden Sie im Internet (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_de).

Telefonisch oder schriftlich

Europe Direct beantwortet lhre Fragen Uber die Europaische Union. Sie kénnen Europe Direct erreichen:

— (ber die geblhrenfreie Rufnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (manche Telefondienstanbieter berechnen
allerdings Gebuhren),

— Uber die Standardrufnummer: +32 229 99696
— unter Verwendung des folgenden Formulars: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_de.

Informationen liber die EU

Im Internet

Uber das Portal zur Européischen Union finden Sie Informationen iiber die Europ&ische Union in allen
Amtssprachen (https://european-union.europa.eu/index de).

EU-Verodffentlichungen

Sie kdnnen EU-Veroffentlichungen unter https://op.europa.eu/de/web/general-publications/publications
einsehen oder bestellen. Wenn Sie mehrere Exemplare einer kostenlosen Verdffentlichung bestellen mochten,
wenden Sie sich bitte an Europe Direct oder ein Informationszentrum in Ihrer Ndhe (european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us de).

Informationen zum EU-Recht und zugehérigen Dokumenten

Informationen zum EU-Recht, darunter alle EU-Rechtsvorschriften seit 1951 in samtlichen Amtssprachen,
finden Sie in EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

EU-Portal fiir offene Daten

Das Portal data.europa.eu/de bietet Zugang zu offenen Datensétzen der Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der EU. Die Datensatze kénnen zu gewerblichen und nichtgewerblichen Zwecken kostenfrei
heruntergeladen werden. Das Portal bietet auch Zugang zu einer Fllle von Datensatzen aus européischen
Landern.
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Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

1. Leistung des EU-Haushalts

Der EU-Haushalt ist ein wesentliches Instrument fiir die Umsetzung der Prioritdten der EU. Er unterstitzt Gber
seine Programme die interne und externe Politik der EU. Indem Ergebnisse erzielt werden, die durch
unkoordinierte nationale Ausgaben nicht erreicht werden konnten, schafft er einen europdischen Mehrwert. Die
EU-Programme sind so gestaltet, dass sie Synergien freisetzen, private und 6ffentliche Mittel mobilisieren und
den politischen Prioritaten der Kommission von der Leyen* einen koordinierten Impuls verleihen.

AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANS 2023

Im Jahr 2023 haben der langfristige EU-Haushalt (der Mehrjahrige Finanzrahmen) und NextGenerationEU
erneut ihre Fahigkeit bewiesen, als stabile Grundlage fiir die politische Reaktion der EU auf unvorhergesehene
Herausforderungen zu fungieren, — wie den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die Energiekrise,
Storungen der Lieferkette, bisher nicht gekannte Naturkatastrophen und humanitére Krisen — wahrend sie
gleichzeitig entscheidend zur Umsetzung der Prioritdten der Kommission beitrugen. Um dies zu erreichen,
wurden im Jahr 2023 Mittel fir Verpflichtungen in Hohe von 182 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt 2021~
2027 ausgefihrt, um die Nachhaltigkeit und den Wohlstand in der EU zu férdern, insbesondere durch
Investitionen in eine dkologische und digitale Erholung. Dies wird zum einen die Resilienz der Sozialwirtschaft
der EU stérken und zum anderen zur Schaffung von Arbeitsplétzen beitragen.

Der mehrjdhrige Finanzrahmen: Mittel fiir Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt 2023 nach
Haushaltsrubriken (in Mio. EUR).

Insgesamt 181 787 EUR

Zusammenhalt, Migration und Sicherheit und
Resilienz und Werte Grenzmanagement Verteidigung
70 651 EUR 3727 EUR 2117

2%1% 10% | |1%

Binnenmarkt, Innovation Natdrliche Nachbarschaft und
und Digitales Ressourcen und die Welt
21 446 EUR Umwelt 17 791 EUR

‘u’enua[turlg-’cl:—:-zrll;ﬂurg;ig‘lschen Kommission 6 656 EUR =*

Besondere Instrumente ==
2 180 EUR

Quelle: Europdische Kommission

Um die aktuellen Herausforderungen anzugehen und die wirtschaftliche Erholung weiter voranzutreiben, wird
der EU-Haushalt durch das zeitlich befristete Instrument NextGenerationEU gestarkt. Die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt ist das zentrale Element von NextGenerationEU und stellt den Mitgliedstaaten
Finanzmittel flr die Durchfihrung von Investitionen und Reformen zur Verfiigung. Von 2021 bis 2026 wird

1 Ursula von der Leyen (k. A.), ,Eine Union, die mehr erreichen will. Meine Agenda fiir Europa®, Politische Leitlinien ftr
die kiinftige Europdische Kommission 2019-2024, Europaische Kommission,
https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/political-quidelines-next-commission_de.pdf.
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NextGenerationEU Mittel in Hohe von 807 Mrd. EUR? fiir verschiedene Programme und Prioritdten
bereitstellen, wobei der Schwerpunkt auf dem kologischen und digitalen Wandel liegt. Im Jahr 2023
wurden NextGenerationEU-Mittel in Hohe von 238 Mrd. EUR in Form von Mitteln fiir
Verpflichtungen bereitgestellt, hauptsachlich Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitét.

Kontrolle der Leistungsfahigkeit

Durch die Verwendung der Haushaltsmittel wurden mit den EU-Programmen weitere Fortschritte bei der
Verwirklichung ihrer Hauptziele erreicht und ein Mehrwert fiir alle EU-Blrgerinnen und -Biirger geschaffen. Die
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Programms werden insbesondere anhand von
Leistungsindikatoren Gberwacht.

Der Stand der Umsetzung ist je nach Finanzierungsprogramm unterschiedlich. Bei den meisten Programmen
mit geteilter Mittelverwaltung, wie den Fonds der Kohasionspolitik, ist es noch zu friih, um eine Bewertung der
Fortschritte bei den Leistungsindikatoren im Hinblick auf die Zielerreichung vorzunehmen, da der Schwerpunkt
bis Ende des Jahres 2023 auf dem Abschluss der sich Uiberschneidenden Programme fir die Jahre 2014

bis 2020 lag. Andererseits sind Programme im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung in der
Regel im Durchfiihrungszyklus weiter fortgeschritten, und die Ergebnisse im Jahr 2023 lassen diese
Bewertung bereits zu. Bei den Indikatoren, die bewertet werden konnen, wurde festgestellt, dass die
Uberwiegende Mehrheit auf dem besten Weg ist, ihre Ziele bis zum Ende der Umsetzung der Programme zu
erreichen.

Aufschliisselung des Haushalts 2021-2027 nach Fortschritt der zugrunde liegenden Programme.

60% 34% FLUN 1%

[l 90 %-100 % der Indikatoren sind im B 70%-90 % der Indikatoren sind im Plan
Plan

[l 50 %-70 % der Indikatoren sind im Plan i < 50 % der Indikatoren sind im Plan

Die Grafik zeigt die Fortschritte, gemessen am Anteil der zentralen Leistungsindikatoren, die auf dem Weg sind, ihre jeweiligen Ziele zu
erreichen. Sie enthalt keine Indikatoren, deren Bewertung aufgrund der Ergebnisse zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht maglich ist.

Quelle: Europaische Kommission

Im Laufe des Jahres 2023 wurden zahlreiche EU-Programme im Rahmen des Haushaltsplans 2014-2020
weiter umgesetzt und lieferten Ergebnisse fiir die EU-Blirgerinnen und -Biirger. Im Zusammenhang mit diesen
Programmen wurde im Jahr 2023 eine betrachtliche Anzahl von Zahlungen in Hohe von 65,5 Mrd. EUR
geleistet. Die meisten dieser Zahlungen betrafen die Kohasionspolitik (einschlieBlich des Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung, des Kohésionsfonds und des Europaischen Sozialfonds). Der EU-Haushalt ist
grundsatzlich ein investitionsorientierter Haushalt, dessen Schwerpunkt in erster Linie auf der Schaffung eines
langfristigen Wertes fiir die EU liegt. Diese Programme haben weitere Fortschritte bei der Erreichung ihrer
jeweiligen Leistungsziele gemacht.

Gleichzeitig ist es enorm wichtig, dass durch die eingesetzten Mittel tatsachlich die Herausforderungen
angegangen und die erwarteten Ergebnisse vor Ort erbracht werden. Die nachstehende Ubersicht zeigt
Beispiele flir Ergebnisse aus dem EU-Haushalt, die sowohl im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens
2014-2020 als auch des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 erzielt wurden.

2 807 Mrd. EUR zu aktuellen Preisen, 750 Mrd. EUR zu Preisen von 2018.
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Beispiele fiir erzielte Ergebnisse:

Klimaschutz®

e 32 070 752 Megawattstunden geschatzte jahrliche Energieeffizienzeinsparungen
in privaten und o6ffentlichen Geb&uden durch das Programm ,InvestEU“, den Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung 2014-2020 und die Aufbau- und Resilienzfazilitat im
Zeitraum 2014-2023.

¢ 87 Mio. Tonnen vermiedene Emissionen in Kohlendioxidédquivalenten
schatzungsweise pro Jahr, davon mehr als die Halfte durch das Programm ,InvestEU”,
das LIFE-Programm fiir die Umwelt- und Klimapolitik, den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung 2014-2020 und Investitionen in griine Anleihen im Rahmen von
NextGenerationEU. Dartiber hinaus wird in den ersten zehn Jahren der Laufzeit des
Innovationsfonds eine Reduzierung der Kohlendioxid-Emissionen um 442 Mio. Tonnen
erwartet (davon 232 Mio. Tonnen durch Projekte, die im Jahr 2023 unterzeichnet wurden).

e 127 851 zusidtzliche Megawatt als geschétzter Anteil der installierten
erneuerbaren Energie im Zeitraum 2014-2023 durch das Programm ,InvestEU“, den
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung 2014-2020, die Fonds der Kohasionspolitik
2021-2027 sowie die Aufbau- und Resilienzfazilitat.

Digitales

e 5,6 Millionen zusdtzliche Haushalte mit Internetzugang tiber Netze mit sehr hoher
Kapazitat bis Mitte 2023 durch die Aufbau- und Resilienzfazilitat.

e 3 000 Terabits pro Sekunde zusatzlicher Kapazitat wurden im Jahr 2023 durch die
im Rahmen der Fazilitat ,Connecting Europe“ eingefiihrten Backbone-Netze, einschlieBlich
Seekabeln, geschaffen.

Beschiftigung

* 6,8 Mio. Menschen haben dank der MaBnahmen des Europaischen Sozialfonds und der
Jugendbeschaftigungsinitiative zwischen 2014 und 2022 einen Arbeitsplatz gefunden
(einschlieBlich Selbststandigkeit).

e  Zwischen 2014 und 2022 wurden durch den Kohasionsfonds und den Europaischen Fonds
fir regionale Entwicklung 370 000 Arbeitsplétze direkt in geférderten Unternehmen
geschaffen.

¢ 10,3 Mio. Menschen haben bis Ende 2022 dank der MaBnahmen des Europdischen
Sozialfonds und der Jugendbeschaftigungsinitiative eine Qualifikation erworben.

In der Leistungsanalyse im néchsten Abschnitt dieses Anhangs, ,2. Prioritdten der Europédischen Kommission®,
wird beschrieben, wie die EU-Programme zu den politischen Prioritdten von Prasidentin von der Leyen
beigetragen haben. Der dritte Abschnitt dieses Anhangs, ,3. Horizontale politische Prioritdten im EU-Haushalt®,
enthélt Informationen auf der Ebene des EU-Haushalts iber die Finanzierung von Initiativen im
Zusammenhang mit den Zielen fiir Klimaschutz, Biodiversitat, Geschlechtergleichstellung, digitalen Wandel
und nachhaltige Entwicklung.* Anhang 4, ,Berichte Uber die Programmleistung®, enthalt schlieBlich eine

Aggregierte Daten zu den zentralen Leistungsindikatoren, die die geschatzten und erwarteten Auswirkungen des
Projekts aus dem EU-Haushalt ab 2014 widerspiegeln.

4 GemaB Nummer 16 Buchstaben d bis g der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber den Mehrjghrigen
Finanzrahmen 2021-2027.
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detaillierte Analyse der einzelnen Programme und ihrer Leistung, die zur besseren Lesbarkeit in Form einer
Website prasentiert wird.
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In die Gestaltung der Programme eingebettete Leistung

Die Dachverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Zeitraum 2021-2027 beinhaltet
eine verstdrkte Halbzeitiiberpriifung fir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Européischen Sozialfonds Plus, den Koh&sionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den
Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds. Diese Uberpriifung sollte eine umfassende Anpassung
der Programme auf der Grundlage ihrer Leistungen ermdglichen und gleichzeitig die Mdglichkeit bieten, neue
Herausforderungen und entsprechende landerspezifische Empfehlungen aus dem Jahr 2024 zu
beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten kénnen der Kommission bis zum 31. Marz 2025 ein gedndertes
Partnerschaftsabkommen vorlegen, in dem die Ergebnisse der Halbzeitliberpriifung beriicksichtigt sind. Bei der
Uberpriifung sollte auch darauf geachtet werden, ob auf nationaler Ebene unzureichende Fortschritte im
Hinblick auf das Erreichen des Klimaschutzbeitragsziels festgestellt wurden. Dartiber hinaus sieht die
Verordnung (ber den Fonds fiir einen gerechten Ubergang vor, dass bis zum 30. Juni 2025 eine Uberpriifung
der Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang vorgenommen wird, welche die Grundlage fiir einen
Bericht an das Europaische Parlament und den Rat bildet.

Im Jahr 2023 erfolgte auch der Ubergang der Gemeinsamen Agrarpolitik zu einem
leistungsbasierten Umsetzungsmodell. Eine der wichtigsten Neuerungen der reformierten Gemeinsamen
Agrarpolitik, die am 1. Januar 2023 in Kraft trat, war der Ubergang zu einer einheitlichen Programmplanung.
Mit den von den Mitgliedstaaten ausgearbeiteten und von der Kommission genehmigten Strategieplédnen fir
die Gemeinsame Agrarpolitik ist es gelungen, die Finanzierung von Einkommensstiitzung, Entwicklung des
landlichen Raums und MarktmaBnahmen unter einem Dach zu vereinen. Die neue Gemeinsame Agrarpolitik ist
strategischer geworden: Auf EU-Ebene wurden zehn spezifische Ziele festgelegt, wobei den Mitgliedstaaten
die Auswahl der MaBBnahmen (berlassen bleibt, mit denen sie diese Ziele in ihren Strategieplanen am besten
erreichen kdnnen. Dadurch konnte sich die Politik einem leistungsbasierten Umsetzungsmodell anndhern, bei
dem alle Interventionen im Voraus geplant und mit Outputindikatoren verknipft werden.

Starkung der Zuverlassigkeit der Leistungslibersicht

Die Kommission arbeitet kontinuierlich daran, ihre bereits soliden Verfahren zur
Leistungsberichterstattung weiter zu verbessern. Im Jahr 2023 hat die Kommission als Reaktion auf
die Empfehlungen der internen und externen Priifung ihre Kontrollverfahren fir die Zuverlassigkeit der
Leistungslbersicht (ber die Finanzierungsprogramme der EU verbessert. Insbesondere entwickelte sie neue
Leitlinien und spezifische Anforderungen, die von den verschiedenen Dienststellen der
Kommission bei der Berichterstattung tber die Ergebnisse ihrer Kontrollen in ihren jahrlichen
Tatigkeitsberichten fiir das Jahr 2023 (die eine wichtige Informationsquelle fiir diese jahrliche Management-
und Leistungsbilanz sind) einzuhalten sind. Im ersten Jahr der Umsetzung dieses gestarkten
Kontrollansatzes zeigten die verschiedenen Ebenen der Qualitdtskontrollen, dass die Dienststellen die neuen
Leitlinien und Anforderungen gut befolgt haben. Sie meldeten keine groBeren Mangel in Bezug auf die
Zuverldssigkeit der Leistungstbersicht fir ihre jeweiligen Finanzierungsprogramme.

11
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2. Prioritaten der Europaischen Kommission

Ein europdischer Griiner Deal

Der europdische Griine Deal entstand aus der Notwendigkeit, unseren @
Planeten zu schiitzen. Aber er wurde auch als Chance konzipiert, unseren
Wohlstand fiir die Zukunft zu bewahren.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europaischen Kommission

Auf dem Weg zu Netto-Null-Treibhausgasemissionen

Der Sommer 2023 war der warmste, der jemals in Europa aufgezeichnet wurde. Die Daten des
EU-Erdbeobachtungsprogramms Copernicus zeigen, dass der Mdrz 2024 der zehnte Monat in Folge war, der
als warmster Monat seit Beginn der Aufzeichnungen zahlt.® In vielen Teilen der EU kam es zu extremen
Wetterereignissen, vor allem in Form von Waldbranden und Uberschwemmungen.

Der europdische Griine Deal entstand aus der Notwendigkeit, unseren Planeten zu schiitzen. Gleichzeitig
soll er auch unseren Wohlstand bewahren, indem er insbesondere ein klares Richtungsbewusstsein ftr
Investitionen und Innovationen vermittelt und daftir sorgt, dass Modernisierung und Dekarbonisierung Hand in
Hand gehen. Der 6kologische Wandel ist ein zentraler Bestandteil der EU-Politik und ihrer
Aufbaustrategie, und der EU-Haushalt spielt eine entscheidende Rolle bei seiner Verwirklichung.

Im Jahr 2023 waren rund 160 Mrd. EUR bzw. 38 % des EU-Haushalts fiir die durchgangige
Beriicksichtigung des Klimaschutzes vorgesehen,® wobei die Kohasionspolitik, die Gemeinsame
Agrarpolitik und die Aufbau- und Resilienzfazilitat wichtige Beitrdge leisteten. Dartiber hinaus wurden bis zum
Jahr 2023 aus dem Innovationsfonds, einem der weltweit groBten Programme zur Finanzierung
innovativer CO.-armer Demonstrationsprojekte im Energiebereich, rund 6,5 Mrd. EUR in Form von
Finanzhilfen fir innovative Projekte in 22 beteiligten Landern der EU und des Europdischen Wirtschaftsraums
zugesagt. Im Jahr 2023 wurden im Rahmen von ,Horizont Europa“, dem Vorzeigeprogramm der EU fiir
Forschung und Innovation, 374 Finanzhilfen in Hohe von insgesamt 2,37 Mrd. EUR fir Klima, Energie und
Mobilitat zur Verfligung gestellt. AuBerdem wurden 232 Finanzhilfen in Hohe von 1,23 Mrd. EUR fir
Lebensmittel, Biookonomie, natlirliche Ressourcen, Landwirtschaft und Umwelt bereitgestellt.

Copernicus (9. April 2024), ,Copernicus: Marz 2024 ist der zehnte Monat in Folge, der als warmster Monat seit Beginn
der Aufzeichnungen zahlt*, Pressemitteilung, https://climate.copernicus.eu/copernicus-march-2024-tenth-month-row-
be-hottest-record.

& Basierend auf Mitteln fir Verpflichtungen.
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Der Innovationsfonds unterstlitzt die kommerzielle Entwicklung innovativer COz-armer
Technologien. Diese flihren zu einer erheblichen Verringerung der Treibhausgasemissionen in so
unterschiedlichen Bereichen wie energieintensive Industrien, erneuerbare Energien,
Energiespeicherung, klimaneutrale Mobilitat und Gebaude, Wasserstoff sowie CO»-
Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung. Beispiele fiir derartige Projekte sind

e eine Anlage zur Produktion von griinem Stahl mit wasserstoffbasierter Direktreduktion von
Eisenerz in Schweden,

e eine Technologie mit geschlossenem Kreislauf, die geothermische Energie nutzt, um saubere,
steuerbare und grundlastfahige Energie fiir Fernwarme und/oder Stromerzeugung in
Deutschland bereitzustellen,

e eine Anlage zum Recyceln von Lithium-lonen-Batterien zur Herstellung und Veredelung von
Schwarzmasse in Frankreich,

e eine Anlage zur Erzeugung von griinem Wasserstoff in Polen.

Die Fazilitdt ,,Connecting Europe“ hat die Umsetzung der grenziiberschreitenden Infrastruktur fur
erneuerbare Energien im Rahmen der grenzibergreifenden Komponente fir erneuerbare Energien mit drei
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen zwischen 2022 und 2023 in Hohe von insgesamt

22,5 Mio. EUR vereinfacht und finanziell unterstitzt. Ferner wurden im Rahmen der Fazilitét ,,Connecting
Europe” im Jahr 2023 wichtige grenziiberschreitende Eisenbahnverbindungen finanziert, insbesondere der
Brenner-Basistunnel (der Italien und Osterreich verbindet), die Eisenbahnachse ,Rail Baltica“ (die Estland,
Lettland, Litauen und Polen mit den weiteren europaischen Landern verbindet) und der grenziiberschreitende
Abschnitt zwischen Deutschland und den Niederlanden (Emmerich-Oberhausen), die zu einer effizienteren,
umweltfreundlicheren und intelligenteren Verkehrsinfrastruktur beitragen.

Zudem hat die EU im Jahr 2023 Uber die Infrastrukturfazilitat fiir alternative Kraftstoffe mehr als
540 Mio. EUR in die Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe investiert, was zu 14 000 Ladestationen und
81 Wasserstofftankstellen sowie zur Elektrifizierung von Hafen und Flughafen flhren wird.

13
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Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung und der Kohdsionsfonds tragen zu Projekten
bei, die von den Mitgliedstaaten kofinanziert werden und die den 6kologischen Wandel vorantreiben.

Beispiele flr konkrete Projekte sind unter anderem

e der Ausbau der Kapazitdten geothermischer Systeme und der Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen wie Biomasse in Polen,

e der Bau von Hochgeschwindigkeitsbahnstrecken in Spanien, sowohl im Mittelmeerkorridor
(Murcia—Almeria) als auch im Atlantikkorridor (Madrid-Lissabon),

e die Schaffung und Umsetzung von Kapazitaten zur Brandverhiitung und -bekampfung in
Italien,

e der Bau einer nachhaltigen Schule im Rahmen des Neuen Europdischen Bauhauses in
Estland.

Investitionen im Rahmen der Kohasionspolitik unterstitzen die Vollendung des
grenziiberschreitenden Verkehrsnetzes der EU und die Anbindung der europdischen
Regionen an die zentralen Verkehrsknotenpunkte sowie die Forderung eines sauberen Stadtverkehrs
und der Energieeffizienz. Zu den Investitionsergebnissen zahlen der Wiederaufbau oder die Sanierung
von Eisenbahnstrecken auf einer Lange von 2164 km, die Férderung einer verbesserten
Energieeffizienz bei 50 000 Unternehmen, die Reduzierung des Energieverbrauchs offentlicher
Gebaude um 6000 GWh pro Jahr und eine verbesserte Gesamtenergieeffizienz bei rund

600 000 Haushalten.

Sicherstellung eines gerechten Ubergangs

Der 6kologische Wandel kann nur dann erfolgreich sein, wenn er auf gerechte Weise erfolgt und niemand
zuriickgelassen wird. Zu diesem Zweck hat die EU den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
eingerichtet. Im Rahmen dieses Finanzierungsmechanismus hat die Kommission bis Ende 2023 Programme
der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von 96 Gebieten durch 70 territoriale Plane fiir einen gerechten
Ubergang in Hdhe von insgesamt 19,7 Mrd. EUR verabschiedet.

Im Mai 2023 richtete die EU den Klima-Sozialfonds ein, mit dem im Zeitraum 2026 bis 2032 mindestens
86,7 Mrd. EUR bereitgestellt werden, um den Schutz der Mitgliedstaaten wahrend des 6kologischen Wandels
der besonders schutzbedUrftigen Gruppen zu unterstiitzen, die von der neuen CO,-Bepreisung in den Sektoren
Gebéaude und StraBenverkehr betroffen sind. Darliber hinaus finanziert die EU Initiativen zur Sicherstellung
eines gerechteren Ubergangs (iber den Européischen Sozialfonds Plus, mit dem im Jahr 2023

16,3 Mrd. EUR in Menschen investiert wurden und mit denen MaBnahmen und Strukturreformen zur sozialen
Eingliederung, zur Verbesserung der Bildung und Kompetenzen sowie zur Beschaftigung unterstiitzt werden.

Wiéhrend die EU in den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel investierte, zeigte sie sich auch
solidarisch mit den von groBen Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen und Waldbrénden betroffenen
Landern. Im Jahr 2023 wurde tber den Solidaritdtsfonds der Europdischen Union Unterstiitzung in Hohe
von 755 Mio. EUR fiir Deutschland (Uberschwemmungen), Belgien (Uberschwemmungen), Rumanien (Diirre)
und Italien (Uberschwemmungen) bereitgestellt und neue Antrage auf Unterstiitzung aus der Tiirkei
(Erdbeben), Italien (Uberschwemmungen), Griechenland (Uberschwemmungen) und Slowenien
(Uberschwemmungen) eingereicht.
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Nutzung griner Anleihen

Die Kommission finanziert bis zu 30 % von NextGenerationEU Uber griine Anleihen. Damit dirfte die
Kommission der weltweit groBte Emittent griiner Anleihen sein. Die Emission der ersten griinen
Anleihe der NextGenerationEU erfolgte im Oktober 2021, und die Kommission ist seither weiterhin auf dem
Markt aktiv. Im Jahr 2023 hat sie tiber 12 Mrd. EUR Uber griine Anleihen aufgebracht. Bis zum 1. August
2023 hatten 14 Mitgliedstaaten (gegenlber sieben Mitgliedstaaten bis zum 19. Oktober 2022) der
Kommission Ausgaben in Hohe von 21 Mrd. EUR gemeldet, die fiir eine Finanzierung durch griine
NextGenerationEU-Anleihen infrage kommen. Diese Informationen werden im Online-Dashboard fiir
griine NextGenerationEU-Anleihen stédndig aktualisiert.”

Im Dezember 2023 veroffentlichte die Kommission ihren ersten Bericht iiber die Wirkung von
griinen Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU ® In dem Bericht wird geschatzt, dass die
vollstandige Umsetzung aller quantifizierbaren Etappenziele und Zielwerte in den nationalen Aufbau-
und Resilienzplanen bis zum Jahr 2026, die fiir eine Finanzierung tber grtine Anleihen im Rahmen von
NextGenerationEU in Betracht kommen, zu vermiedenen Emissionen in Kohlendioxiddquivalenten
in Hohe von 44 Mio. Tonnen pro Jahr fihren wird. Diese Verringerung stammt aus so
unterschiedlichen Bereichen wie der Verbesserung der Energieeffizienz, der Wasserstofferzeugung, der
Windkraft, der Verbesserung der Abfallbewirtschaftung und der Eisenbahninfrastruktur.

7 Dashboard fur griine NextGenerationEU-Anleihen (in englischer Sprache): https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds/dashboard_en.

8  Europdische Kommission (2023), Generaldirektion Haushalt, Green Bonds - Impact and allocation report — NGEU
report 2023, Amt fiir Veréffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg,
https://data.europa.eu/doi/10.2761/302803.
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Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat

Im Jahr 2023 waren rund 20 Mrd. EUR, was etwa 5 % des EU-Haushalts entspricht, iiber eine
Vielzahl von Programmen fiir die durchgéangige Beriicksichtigung der Biodiversitét vorgesehen. So
hat die Europdische Kommission im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik Landwirte dabei unterstitzt,
Biodiversitat in ihren Betrieben wiederherzustellen, zu erhalten und zu verbessern und gleichzeitig
Landschaftsmerkmale zu erhalten und zu pflegen. Im Rahmen der Programme der Kohdsionspolitik investiert
die EU in MaBnahmen zur Erhaltung der Biodiversitdt, die von MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel Uber die Sanierung von Industriegebieten bis zum Naturschutz und zur Wiederherstellung
reichen.®

Im Rahmen der Komponente ,Europa in der Welt“ des Instruments fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit unterstiitzte die Kommission die Initiative
der ,GroBen Grinen Mauer” Afrikas und neue Partnerschaften fiir Wélder sowie ein erneuertes Engagement
fur den Schutz der Ozeane, unter anderem des Mittelmeerraums.

Das LIFE-Programm fiir die Umwelt- und Klimapolitik ist das Finanzierungsinstrument der EU zur
Unterstlitzung von Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen. Seit 2021 wurden im Rahmen des
Programms iiber 1,3 Mrd. EUR fiir rund 500 Projekte in der gesamten EU in vier
verschiedenen Aktionsbereichen bereitgestellt: Energiewende, Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel, Natur und Biodiversitdt sowie Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitét.

Im Bereich der Biodiversitat wurden in ganz Europa verschiedene MaBnahmen finanziert, wie z. B.:
e Schutz und Renaturierung von trockenen Grasland-Lebensrdumen im Dinara-Gebirge in
Kroatien,
e Erhaltung geféhrdeter Fischarten in den Zufliissen des oberen Po-Flusses in Italien,
e Renaturierung von Seegras in Gezeitengebieten in Ria de Aveiro in Portugal,
*  Wiederherstellung und Erhaltung von Salzseen und Salzgebieten in Osterreich und

e Unterstlitzung der europdischen Wisentpopulationen in Ruméanien.

°  Weitere Informationen zum Beitrag der Kohasionspolitik zur Biodiversitat sind auf der offenen Datenplattform
verfligbar (in englischer Sprache): https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/21-27-Cohesion-policy-Biodiversity-

tracking/rza5-iu48.
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Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

Europas Stéirken liegen nicht nur in digitalen Anwendungen. Unsere LE

Halbleiterforschung und -entwicklung ist weltweit anerkannt. Wir bauen
hervorragende Supercomputer.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europaischen Kommission

Entwicklung und Einflihrung digitaler Technologien und Investitionen in digitale
Kompetenzen

Die Europdische Union hat einen klaren Weg fir ihren digitalen Wandel eingeschlagen und ist zu einem
weltweiten Vorreiter im Bereich der Online-Rechte geworden. Da die Zukunft digital ist, ist es von
entscheidender Bedeutung, einen europdischen Vorsprung bei wichtigen und neuen Technologien zu bewahren.
Der EU-Haushalt tragt dazu bei.

Das Programm ,,Digitales Europa“ unterstiitzt die Entwicklung und Einfiihrung digitaler
Schliisseltechnologien. Beispiele hierfiir sind Hochleistungsrechentechnik, Cloud-to-Edge-Infrastrukturen,
Datenrdaume und kinstliche Intelligenz, Blockchain, Cybersicherheit und Halbleiter. Das Programm unterstitzt
die Einflihrung von und den Zugang zu Hochleistungsrechentechnik, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie zu stdrken und die Cybersicherheit zum Schutz kritischer Infrastrukturen zu erhohen.
Supercomputer sind auch fir die Initiative ,,Destination Earth” von entscheidender Bedeutung, die extreme
Wetterereignisse vorhersieht und die Auswirkungen des Klimawandels Giberwacht.

Das Programm ,Digitales Europa“ finanziert Infrastrukturen, Instrumente und Architekturen fir den
Datenaustausch. Es schafft Governance-Mechanismen fiir erfolgreiche KI-Okosysteme zum Datenaustausch
und die ndchste Generation von Cloud- und Edge-Diensten. Im Jahr 2023 wurden Erprobungs- und
Versuchseinrichtungen fiir kiinstliche Intelligenz in den Bereichen Agrar- und Lebensmittelwirtschaft,
Gesundheitswesen, Fertigung und Intelligente Stadte und Gemeinden eingerichtet. Sie bieten
hochspezialisierte Versuchs- und Validierungsdienste flir Innovatoren auf dem Gebiet der kiinstlichen
Intelligenz an und helfen ihnen dabei, die Entwicklung modernster Lésungen zu beschleunigen und auf den
Markt zu bringen. AuBerdem wurden gemeinsame europdische Datenrdaume eingerichtet, die Tourismus,
Kompetenzen, Fertigung, Gesundheit, Mobilitat, Intelligente Gemeinden, den Griinen Deal und die
Landwirtschaft abdecken. Diese werden eine wichtige Datenquelle fir die KI-Gemeinschaft sein, um ihre
Modelle zu trainieren und zu verbessern.

,Digitales Europa“ unterstitzt Aktivitaten, die darauf ausgerichtet sind, Blirgerinnen und Blirger sowie
Organisationen vor groBangelegten Cyberangriffen zu schiitzen. Im Jahr 2023 wurden in jedem Mitgliedstaat
nationale Kompetenzzentren zur Koordinierung der Cybersicherheit eingerichtet, die den Zugang zu
Forschung und technologischem Fachwissen im Bereich Cybersicherheit auf nationaler/regionaler Ebene
ermdglichen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit sicherstellen.

Um Arbeitskrafte zu gewinnen, die iiber das nétige Fachwissen fiir die Nutzung dieser
fortschrittlichen Technologien verfiigen, unterstiitzt ,Digitales Europa“ die Spitzenleistungen der
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU in digitalen Bereichen. Im Jahr 2023 nahmen
Uiber 2500 Studierende an den ersten Masterstudiengangen und kiirzeren FortbildungsmaBnahmen in den
Bereichen kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit, Internet der Dinge, Blockchain, Quanteninformatik oder
Robotertechnik teil.
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Zur Unterstitzung 6ffentlicher und privater Organisationen bei ihnrem digitalen Wandel hat das Programm
,Digitales Europa“ ein Netz von 151 europdischen digitalen Innovationszentren eingerichtet, die in 90 %
der EU-Regionen Dienstleistungen anbieten, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen. Die Zentren
ermdglichen es diesen Organisationen, digitale Losungen und Technologien vor der Investition zu testen, und
bieten Finanzierungsberatung oder Schulungen und Kompetenzentwicklung an.

Das Programm ,Digitales Europa“ hat weiter in die Digitalisierung der Justiz, die Interoperabilitat und die
Digitalisierung des &ffentlichen Sektors investiert. So wurden beispielsweise groBangelegte Pilotprojekte
unterstiitzt, an denen (ber 360 Behdrden und private Einrichtungen beteiligt waren, um die ,,Brieftasche fiir
die Europdische Digitale Identitat” zu erproben.

Mittelbindungen fiir das Programm ,,Digitales Europa“ (in Mio. EUR)

Insgesamtl 359 Mio. EUR

Arbeitsprogramm fiir Hauptarbeitsprogramm
ﬁvggggm""h’-';,: 2024 W 2023 % 2024

Quelle: Europdische Kommission

Im Jahr 2023 unternahm die EU wichtige Schritte zum Aufbau eines Netzwerks von
Supercomputern von Weltrang in ihren Mitgliedstaaten. Das Gemeinsame Unternehmen fiir europdisches
Hochleistungsrechnen ist die rechtliche und finanzielle Einrichtung, die es den 34 teilnehmenden Landern und
privaten Partnern ermdglicht, ihre Anstrengungen zu koordinieren und ihre Ressourcen zu biindeln, um Europa
im Bereich Hochleistungsrechentechnik weltweit fiihrend zu machen. Im Jahr 2023 wurden acht
Supercomputer in Betrieb genommen, die mit Unterstiitzung der Programme ,Horizont 2020“ und der Fazilitat
,Connecting Europe“ finanziert wurden. Drei von ihnen sind in Bezug auf die Leistung unter den zehn
Spitzenreitern (November 2023).

Das Gemeinsame Unternehmen wahlte auBerdem ein von europdischen Anbietern gefiihrtes Konsortium fir
die Lieferung, Installation, Instandhaltung von Jupiter aus, dem ersten europdischen
Exa-Supercomputer (ein Computer, der mehr als eine Milliarde Berechnungen pro Sekunde durchfiihren
kann). Dartiber hinaus wahlte das Gemeinsame Unternehmen das Jules Verne-Konsortium aus, um den
zweiten Exa-Supercomputer des Gemeinsamen Unternehmens in Frankreich unterzubringen und zu
betreiben. Zudem wurden mit sechs Standorten in der EU (in Tschechien, Deutschland, Spanien, Frankreich,
Italien und Polen) Aufnahmevereinbarungen unterzeichnet, um die ersten europaischen Quantencomputer
unterzubringen und zu betreiben. In diesem Zusammenhang wurden in Deutschland und Polen im Jahr 2023
Verfahren fir die Auftragsvergabe eingeleitet.
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Supercomputer in der EU

LUMI — Kajaari, Finnland é@

Karolina — Ostrava, Tschechien
Leonarde — Bologna, [tallen
MeluXina - Bissen, Lusemburg
Discoverer — Sofia, Bulgaren

Vega — Maribor, Slowenien
Deucalion — Guimaries, Portugal
MareMostrum 5 — Barcelona, Spanien

T Awif b
Jupiter — JGlich, Deutschiand

e

g

Quelle: Europaische Kommission

Investitionen in kiinstliche Intelligenz

Die EU ist auf dem Weg, im Bereich der sicheren kiinstlichen Intelligenz, die viele Vorteile fur
Menschen, Unternehmen und Regierungen bietet, weltweit fiihrend zu werden. Das Gesetz iiber
kiinstliche Intelligenz der EU, das im Dezember 2023 mit den beiden gesetzgebenden Organen vereinbart
wurde, ist der erste umfassende Rechtsrahmen fir kinstliche Intelligenz weltweit. Die Europaische
Kommission unterstiitzt die Entwicklung, Einfiihrung, Nutzung und den Einsatz vertrauenswirdiger kiinstlicher
Intelligenz in der EU aktiv.

Bei der Uberpriifung des koordinierten Plans fiir kiinstliche Intelligenz im Jahr 2021 beabsichtigte die
Kommission, im Zeitraum 2021-2027 (iber das Programm ,,Digitales Europa“ und das
Forschungsprogramm ,,Horizont Europa“ 7 Mrd. EUR fiir kiinstliche Intelligenz bereitzustellen. Die
Kommission hat im Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen im Rahmen der Programme
Horizont Europa Digitales Europa fiir den Zeitraum 2021-2022 bereits mehr als 3 Mrd. EUR an EU-Mitteln
fur Forschung und Entwicklung im Bereich der kinstlichen Intelligenz bereitgestellt. Damit wurde der Zielwert
um 0,5 Mrd. EUR pro Jahr Gberschritten.

Die Kapitalunterstiitzung aus dem Fonds des Europdischen Innovationsrats (im Rahmen von

,2Horizont Europa“) stieg im Zeitraum 2021-2023 deutlich an. Mehr als 440 Mio. EUR wurden in Form von
Finanzhilfen und vorgeschlagenen Investitionen fiir Unternehmen zugesagt, die kinstliche Intelligenz in
verschiedenen Anwendungsbereichen entwickeln oder einfiihren. Der Fonds des Europdischen Innovationsrats
ist ein Programm zur Finanzierung und Unterstlitzung im Rahmen von ,Horizont Europa®, das Finanzhilfen und
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Beteiligungsinvestitionen fir technologieintensive Start-ups und kleine und mittlere Unternehmen bereitstellt.
Mit Gber 550 Mio. EUR wurde zwischen 2018 und 2023 fir Start-ups, die sich mit kiinstlicher Intelligenz
befassen, sowie fiir kleine und mittlere Unternehmen erhebliche Unterstiitzung bereitgestellt.

Im Juni 2023 hat die Kommission 151 digitale Innovationszentren und vier sektorspezifische
Projekte fiir Erprobungs- und Versuchseinrichtungen ins Leben gerufen. Diese Einrichtungen werden
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des Programms ,Digitales Europa“ mit Haushaltsmitteln in
Hohe von 20-30 Mio. EUR pro Projekt finanziert und sollen Entwickler kiinstlicher Intelligenz dabei
unterstitzen, vertrauenswirdige kinstliche Intelligenz effektiver auf den Markt zu bringen und ihre
Einflhrung in Europa zu erleichtern. Sie konzentrieren sich auf folgende Sektoren mit erheblichen
Auswirkungen: Agrar- und Lebensmittelwirtschaft, Gesundheitswesen, Fertigung sowie Intelligente Stadte und
Gemeinden.

Verbindungen zwischen den Birgerinnen und Burgern Europas schaffen:
Ausbau der digitalen Konnektivitat

Mit dem EU-Haushalt, einschlieBlich NextGenerationEU, wird die digitale Konnektivitat ausgebaut, was
allen Burgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen neue Mdglichkeiten bietet, in vollem Umfang vom
digitalen Binnenmarkt zu profitieren und damit das Wirtschaftswachstum zu beschleunigen. Der fir die
Konnektivitdt vorgesehene Betrag, unter anderem fur Investitionen in Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat
und die 5G-Netzabdeckung, wurden fir den Zeitraum 2021-2023 auf 14,8 Mrd. EUR geschatzt.’°

Die wichtigsten beitragenden Programme sind die Aufbau- und Resilienzfazilitdt (mit 13,6 Mrd. EUR),
der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung und der Kohdsionsfonds (764,2 Mrd. EUR) sowie
die Fazilitédt ,,Connecting Europe“ (397,3 Mio. EUR). Die Gemeinsame Agrarpolitik spielt ebenfalls eine
wichtige Rolle bei der Verbesserung des Breitbandzugangs in landlichen Gebieten, da durch sie die
Breitbandinfrastruktur und der Zugang zu elektronischen Behdrdendiensten geférdert werden. Der
Breitbandzugang in landlichen Gebieten ist innerhalb von neun Jahren um 54,9 Prozentpunkte
gestiegen. Bis Ende des Jahres 2022 hatten 72,9 % der Haushalte in landlichen Gebieten in der EU einen
Breitbandzugang zum Internet. Dank des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des
Kohasionsfonds erhielten 7,9 Millionen Haushalte im Zeitraum zwischen 2014 und 2022 einen
Breitbandzugang mit einer Geschwindigkeit von mindestens 30 Megabit pro Sekunde. Im selben Zeitraum
wurden 643 000 weitere Energienutzer an intelligente Stromnetze angeschlossen.

Investitionen in die Weltraumtechnologie zum Nutzen der Menschen in der EU
Weltraumtechnologie spielt eine wesentliche und immer wichtigere Rolle im Alltag der Menschen in

der EU. Satelliten liefern zudem wichtige Daten im Falle von Naturkatastrophen und verbessern so die
Koordination der NotfallmaBnahmen.

10 Aufgrund methodischer Einschrdnkungen sind in diesem Betrag keine Beitrége aus der Gemeinsamen Agrarpolitik
enthalten.
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Das EU-Weltraumprogramm erleichtert das Leben der Menschen sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der EU auf unterschiedliche Weise. So tragt das Programm beispielsweise mit seiner
Europdischen Erweiterung des geostationdaren Navigationssystems insbesondere auf kleineren
Flughafen zur Flugsicherheit bei. Damit konnen Flugzeuge, die mit entsprechender EGNOS-konformer
Ausriistung ausgestattet sind, auch bei schlechter Sicht sicher landen.

Galileo, das europdische globale satellitengestiitzte Navigationssystem, hilft den Menschen
auf der ganzen Welt, ihren Weg zu finden. Bis zum Jahr 2023 waren weltweit etwa 3,5 Milliarden
Galileo-kompatible Geréte (z. B. Smartphones) im Einsatz. Im Marz 2023 wurde Galileo von der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation fir die Verwendung in der Zivilluftfahrt fir die
Flugnavigation und ftir die Verwendung in Verbindung mit der Europaischen Erweiterung des
geostationaren Navigationssystems fir Starts und Landungen zugelassen.

Copernicus, die Erdbeobachtungskomponente des EU-Weltraumprogrammes, bietet eine Reihe
von Informationsdiensten an, die den Nutzern kostenlos zur Verfiigung gestellt werden: Uberwachung
der Atmosphare, Uberwachung der Meeresumwelt, Landiiberwachung, Uberwachung des
Klimawandels, Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Sicherheitsmanagement. Die Nutzer
hatten im Jahr 2023 Zugang zu etwa 108 Terabyte qualitatsgesicherter Klimadaten pro Tag.

Im Jahr 2023 wurden neue Funktionen eingefiihrt, um die Widerstands- und Wettbewerbsfahigkeit von
Copernicus zu starken, insbesondere Verbesserungen beim Angebot an Instrumenten fir den Datenzugang
und die Datenverarbeitung. Galileo wurde aufgeriistet, um eine noch genauere Ortsverfolgung bis auf 20 cm
genau zu ermdglichen, wodurch es dreimal besser ist als konkurrierende globale
Satellitennavigationssysteme.

Uberblick iiber die Galileo-Dienste

Offener Dienst von Galileo

Entfermungsmessung, Positionsbestimmung
und feitmessung fur lber 3 Milliarden Galilea-
kompatible Gerdte

fffentlicher regulierter Dienst
von Galileo Galileo-Satellitendienst fFiir
Mavigationsdienst fir staatliche Mot allwarnungen
Nutzer, der auch In Knsersiuationen Dhertragung von Wanwngen an die
aktrv | Bevilkerurg

Galileo Dpen Service Mavigation
() Message Authentication

{Ruthentifizienmg von Havigationsnachrichien
It Offersen Henst von Gallleo) Bletet
Authantifizierunsg von Navigationsnacnrichiten
(z B for Logistik, Telematik, ntelligente
Fahrtenschrelber usw. ]

Galileo-Hochprizisionsdienst
Hochprézise Kormekturen fir
Gallleo urd GPS

Such- und Rettungsdienst von alileo Assisted Commarcial

Galileo Authentication Service
Erfasst und lokalisiert Menschen In {Gallleo-gostitzter knenimerzieller
Mot wnd tbenmittelt 1hre Position an Authentifizierungsdianst) Blatet
die Rettungsleitstellen weltwert Authentifizienng der

Posttiorsbestimivwng

Mit dem Ausbau der europdischen Weltrauminfrastruktur werden SchutzmaBnahmen immer wichtiger.
Daflr setzt sich die Agentur der Europdischen Union fiir das Weltraumprogramm in Zusammenarbeit mit

15 Mitgliedstaaten im Rahmen der EU-Partnerschaft zur Beobachtung und Verfolgung von Objekten im
Weltraum ein. Diese Partnerschaft verfligt Uber ein komplexes System von Sensoren zur Beobachtung und
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Verfolgung von Objekten im Weltraum. Sie arbeitet fiir mehr als 190 registrierte Organisationen und schiitzt
Uber 400 Satelliten vor der Gefahr einer Kollision mit Weltraummdill und mit anderen noch in Betrieb
befindlichen Satelliten.

Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen O

Wir missen das physische Riickgrat der Wirtschaft der Zukunft aufbauen,
um wettbewerbsfdhig zu sein.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europédischen Kommission

Forschung und Innovation tragen dazu bei, die Wirtschaft in den Dienst der
Menschen zu stellen

Das Jahr 2023 war fir die EU wirtschaftlich ein schwieriges Jahr. Der Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine und die geopolitischen Spannungen in anderen Landern wirkten sich weiterhin auf die globalen Markte
aus, insbesondere auf die Mdrkte flr Lebensmittel, Energie und andere Rohstoffe. Vor diesem Hintergrund hat
die Europdische Union eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass ihre Wirtschaft solchen
Belastungen standhalten und weiterhin im Dienste der Menschen stehen kann.

Forschung und Innovation tragen zur Verbesserung des Lebens und der Arbeit der Menschen sowie zur
Steigerung der Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit und eines beschéftigungswirksamen Wachstums bei. Sie
sind auch entscheidend fir die Bewdltigung aktueller und kiinftiger Herausforderungen, z. B. in den Bereichen
Umwelt und Klimaschutz. Im Rahmen des Programms ,Horizont Europa“ will die EU herausragende
wissenschaftliche Spitzenleistungen férdern und neue Erkenntnisse und Technologien
hervorbringen. Damit tragt sie dazu bei, die allgemeinen und spezifischen Ziele und Strategien der EU
voranzubringen und gleichzeitig globale Herausforderungen zu bewaltigen sowie den Europdischen
Forschungsraum zu stdrken.

Mit einer Mittelausstattung von 15,3 Mrd. EUR fiir das Jahr 2023 wurden im Rahmen von

»Horizont Europa“ 5 163 Finanzhilfevereinbarungen in Héhe von insgesamt 14,36 Mrd. EUR
unterzeichnet, wobei die durchschnittliche Hohe der Finanzhilfe auf 2,8 Mio. EUR stieg. Wahrend das
Hauptarbeitsprogramm den GroBteil des Haushalts von ,Horizont Europa“ (25,6 Mrd. EUR fir den Zeitraum
2021-2024) ausmacht, wurden erhebliche Mittel auch lber andere Programmteile bereitgestellt,
insbesondere Uiber den Europaischen Forschungsrat (mit fiinf Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen im Rahmen der Saule ,Wissenschaftsexzellenz” im Jahr 2023 mit einer Gesamtmittelausstattung
von 2,17 Mrd. EUR), die Marie-Sklodovska-Curie-MaBnahmen und den Europdischen Innovationsrat. Im
Jahr 2023 eroffnete der Européische Innovationsrat mit seinen drei Hauptfinanzierungsstrukturen
Finanzierungsmaglichkeiten im Wert von Uber 1,6 Mrd. EUR: Pathfinder (343 Mio. EUR), Transition

(128 Mio. EUR) und Accelerator (1,13 Mrd. EUR).

Der Beitrag von ,Horizont Europa“ Uber die Europdische Partnerschaft umfasste im Jahr 2023

zehn aktive gemeinsame Unternehmen, in deren Rahmen 345 Finanzhilfen in Hohe von insgesamt

2,9 Mrd. EUR unterzeichnet wurden. Dariiber hinaus wurden bis Ende 2023 (iber die Instrumente der
EU-Mission 173 Finanzhilfen im Rahmen von ,Horizont Europa“ mit 3 732 Teilnehmern in Hohe von
insgesamt 1,43 Mrd. EUR unterzeichnet. ,Horizont Europa“ unterstiitzt auch die Partnerschaft ,Nachhaltige
Lebensmittelsysteme fiir Menschen, Planet und Klima“ sowie die Europaische Partnerschaft fiir personalisierte
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Medizin, an der mehr als 50 internationale Partner beteiligt sind und die darauf abzielt, die
Gesundheitsversorgung zu verbessern und personalisierte Therapie, Diagnose und Pravention zu férdern.

Das Europaische Innovations- und Technologieinstitut, dessen Ziel es ist, das Wissensdreieck aus
Hochschulbildung, Forschung und Innovation zu integrieren, hat zum Aufbau einer
widerstandsfahigen Infrastruktur beigetragen. Zwischen 2021 und 2023 wurden dem Institut
insgesamt 912 Mio. EUR fir die Durchfiihrung seiner Tatigkeiten zur Verfligung gestellt, um die
Einfiihrung nachhaltiger Innovationen in der Fertigungstechnologie zu beschleunigen und so
zur Férderung einer inklusiven und nachhaltigen Industrialisierung beizutragen. Dariiber hinaus
konzentriert sich das Institut auf die Entwicklung der Kompetenzen der kiinftigen Arbeitskréfte, die
Sicherstellung von Inklusivitat und Nachhaltigkeit in der verarbeitenden Industrie sowie die Férderung
eines positiven Wandels in der europaischen Industrielandschaft.

Entwicklung und Verbesserung der Infrastruktur in der gesamten EU

Der Kohdsionsfonds der Europdischen Union und der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung
sind wichtige Triebkrafte fur die Entwicklung der Infrastruktur in der gesamten EU, insbesondere in
Regionen mit Entwicklungsriickstand. 2023 war das letzte Jahr der Durchfiihrung der Programme des
Zeitraums 2014-2020. Parallel dazu haben die Investitionen fiir den Zeitraum 2021-2027 begonnen.

Bis Ende 2023 wurden mehr als 90 % der Mittel aus dem Haushaltszeitraum 2014-2020 in Projekte in
verschiedenen Sektoren investiert. Dazu gehéren auch Verkehrsnetze wie die Autobahn Via Carpathia, die
die Ostsee, die Agais und das Schwarze Meer verbindet, oder das Autobahnnetz Portugals, das teilweise mit
EU-Mitteln gebaut wurde. Die Investitionen im Rahmen der EU-Kohdsionspolitik zielen auch auf
Energieeffizienz, Forschung und Innovation, Digitalisierung durch Breitbandausbau und
Stadtentwicklungsinitiativen ab. Durch diese Projekte wurden Arbeitsplatze geschaffen, die Konnektivitat
verbessert und der Lebensstandard in weniger entwickelten Regionen erhéht und so die wirtschaftliche
Konvergenz innerhalb der EU gefordert, indem es diesen Gebieten ermdglicht wurde, mit stéarker entwickelten
Gegenden gleichzuziehen. Fiir den Haushaltszeitraum 2021-2027 ist die weitere Unterstiitzung des
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung und des Kohasionsfonds vorgesehen, um deren Rolle beim
Aufbau eines ausgewogeneren, vernetzten und nachhaltigen Europas zu starken. Die flr Projekte im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 bereitgestellten Mittel der Kohasionsfonds belaufen sich auf
insgesamt 264 Mrd. EUR. Darin enthalten sind 59,1 Mrd. EUR fir den Ausbau der Verkehrsnetze, des
umweltfreundlichen Nahverkehrs, der Schienen- und StraBenverbindungen zum europaischen
grenzliberschreitenden Verkehrsnetz sowie der Fahrradinfrastruktur. Mit 22 Mrd. EUR werden die
Energieeffizienz von Wohngebduden und Unternehmen sowie die umfassende Renovierung der
offentlichen Infrastruktur unterstiitzt und mit 31 Mrd. EUR werden die Digitalisierung und die digitale
Konnektivitat gefordert.

Die EU hat auch tber die Fazilitdt ,,Connecting Europe“ in Energie-, Verkehrs- und digitale Infrastruktur
investiert, fir die 31,7 Mrd. EUR flr den Zeitraum 2021-2027 bereitgestellt wurden, davon 4,8 Mrd. EUR fir
das Jahr 2023.

Beispiele fiir die Auswirkungen der Fazilitét ,,Connecting Europe“ im Jahr 2023:
e 7000 Megawatt Stromiibertragungskapazitat wurden neu geschaffen, um Stromnetze
miteinander zu verbinden und die Integration erneuerbarer Energien zu erleichtern.

e Invier Mitgliedstaaten wurden 326 Kilometer streckenseitige Infrastruktur des
Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems errichtet.
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e Bis Ende 2023 waren 2597 Versorgungsstellen fiir alternative Kraftstoffe entlang
des transeuropaischen Verkehrsnetzes in Betrieb.

Im Jahr 2023 trug die Kommission auch zur Gestaltung und Umsetzung der MaBnahmen der Initiative
»Neues Europdisches Bauhaus* bei. Bis Ende 2023 wurden im Rahmen der Kohdasionspolitik
insgesamt 216 Mio. EUR fiir das ,Neue Europdische Bauhaus* bereitgestellt. Im Juni 2023 verlieh
die Kommission die Preise des ,Neuen Europdischen Bauhauses an 15 beispielhafte Projekte und neue Ideen,
die die Werte der Initiative widerspiegeln. Zudem dienen die mit Haushaltsmitteln in Héhe von 65 Mio. EUR
ausgestatteten Projekte aus der ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir innovative
MaBnahmen der Europdischen Stadtinitiative als Demonstrationsprojekte des ,Neuen Européischen
Bauhauses“, um positive Veranderungen in lokalen Gemeinschaften und dariber hinaus voranzutreiben.
Uberdies haben 20 Gemeinden technische Unterstiitzung erhalten, um die Gestaltung ihrer Projekte im
Einklang mit den Werten des ,Neuen Europdischen Bauhauses” zu verbessern. Die Erfahrungen aus den
ausgewadhlten Projekten wurden in einem Instrumentarium zusammengefasst, das fiir die Planung und
Gestaltung von Projekten des ,Neuen Europdischen Bauhauses® genutzt werden kann.

AuBerdem nutzte die Kommission gezielte Anderungen des Rahmens der Kohésionspolitik fiir den Zeitraum
2014-2020, um zur Bewadltigung der Energiekrise infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
beizutragen, indem sie rund 4 Mrd. EUR fir elf Mitgliedstaaten im Rahmen der Initiative zur Unterstlitzung
erschwinglicher Energie bereitstellte. Dies ermdglichte es den Mitgliedstaaten, finanziell benachteiligte
Haushalte und kleine und mittlere Unternehmen, die vom Energiepreisanstieg betroffen waren, sowie
Kurzarbeitsregelungen und gleichwertige MaBnahmen zu untersttitzen.

Die Ukraine wird in verschiedene EU-Ausgabenprogramme eingebunden. Im
t Juni 2023 erhielt die Ukraine Zugang zur Fazilitat ,,Connecting Europe“, dem EU-

Programm fiir Infrastrukturfinanzierung. Die Ukraine kann nun EU-Mittel fur

Infrastrukturprojekte beantragen, die ihre Anbindung an die EU in den Bereichen
Energie, Verkehr und digitale Netze verbessern sollen. Fiir neun grenziiberschreitende Projekte
zur Verbesserung der Verbindungen zwischen Ungarn, Moldau, Polen, Ruménien, der
Slowakei und der Ukraine wurde eine Investition in Hohe von 250 Mio. EUR bereitgestellt.
Die Projekte umfassen Studien und Bauvorhaben fiir Grenzlibergangsstellen im Schienen- und
StraBenverkehr, um die Infrastruktur zu erweitern und zu modernisieren, Parkfléchen auszubauen und
die Anlagen und Ausrtistungen fiir den Warenumschlag zu modernisieren. Dariiber hinaus wurden den
EU-Mitgliedstaaten 900 Mio. EUR zur Verfligung gestellt, hauptsdchlich fiir die Verbesserung der
grenziiberschreitenden Konnektivitat in ihrem Hoheitsgebiet, was auch der Ukraine direkt
zugutekommit.

Entwicklung und Unterstiitzung des landlichen Europas

Die Entwicklung des ldndlichen Raums stellt einen zentralen Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU dar, der mit einem speziellen Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums ausgestattet ist. Mit dem Fonds sollen die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
verbessert, eine nachhaltige Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen und KlimaschutzmaBnahmen
erreicht sowie eine ausgewogene territoriale Entwicklung der landlichen Gebiete unterstiitzt werden.

Bis Ende 2023 hatten 32 Verwaltungsbehdrden in 13 Mitgliedstaaten 638 Mio. EUR aus den Mitteln des
Fonds fir Finanzierungsinstrumente in ihren Entwicklungsprogrammen fiir den landlichen Raum fiir den
Zeitraum 2014-2022 vorgesehen. Insgesamt wurden von den Mitgliedstaaten bereits 443 Mio. EUR als
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Ausgaben geltend gemacht. Gleichzeitig haben zwolf Mitgliedstaaten bis Ende 2023 neue
Finanzierungsinstrumente in ihre Strategieplane fir die Gemeinsame Agrarpolitik aufgenommen und

627 Mio. EUR an Finanzmitteln aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums eingeplant, sodass sich die gemeinsame 6ffentliche Mittelausstattung der Kommission und
der Mitgliedstaaten auf insgesamt 999 Mio. EUR belauft.

Bei MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums, mit denen die soziale Eingliederung, die
Armutsbekdmpfung und die wirtschaftliche Entwicklung geférdert werden, wurden mehrere Erfolge
in Bezug auf kleine Unternehmen und Arbeitsplatze verzeichnet, wie z. B. die Diversifizierung, die Griindung
und Entwicklung kleiner Unternehmen sowie die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in landlichen
Gebieten. Dazu gehdren Investitionen in die Basisdienstleistungen in Dorfern, Initiativen zur Schaffung
ortlicher Arbeitsplatze und die Diversifizierung der landwirtschaftlichen Tatigkeiten. Ein Teil dieser Mittel ist fur
die von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung bestimmt, bei der lokale Aktionsgruppen tber
lokale Entwicklungsvorhaben entscheiden. Im Zeitraum 2014-2022 wurden aus dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums 2784 lokale Aktionsgruppen in der gesamten
EU unterstltzt, die einen groBen Teil der EU-Bevolkerung abdecken.

Fortschritte wurden auch bei der Entwicklung von und dem Zugang zu Dienstleistungen und lokaler
Infrastruktur in landlichen Gebieten, der Beteiligung an lokalen Entwicklungsstrategien, der Schaffung
von Beschéaftigungsmaglichkeiten durch lokale Entwicklungsstrategien, dem Breitbandausbau und der
besseren Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologie in landlichen Gebieten erzielt.

25

www.parlament.gv.at



Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

Forderung von Investitionen in Menschen
Die EU hat mit vielféltigen Mitteln in Menschen investiert. Zu diesen Mitteln gehdren unter anderem:

*  Europaischer Sozialfonds+, das wichtigste Instrument der EU fir Investitionen in Beschaftigung,
Bildung und Kompetenzen sowie in die soziale Eingliederung der Menschen,

¢ Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung, mit dem Investitionen in Infrastruktur und
Ausstattung flr Beschaftigung, allgemeine und berufliche Bildung sowie soziale Eingliederung
gefordert werden,

*  Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, der als Teil des Investitionsplans fiir den
europaischen Griinen Deal vorgeschlagen wurde, um sicherzustellen, dass beim Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft niemand und keine Region zurlickgelassen wird, und bei dem ein
Schwerpunkt auf der Umschulung und Weiterqualifizierung von Arbeitskraften aus den Gebieten
liegt, die beim Ubergang zur Klimaneutralitat vor den gréBten Herausforderungen stehen,

e Europadischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener
Arbeitnehmer, mit dem MaBnahmen zur Unterstiitzung entlassener Arbeitskrafte im Falle groBerer
UmstrukturierungsmaBnahmen kofinanziert werden.

Mehr als 116,8 Mrd. EUR (96,2 Mrd. EUR aus dem regulédren Haushalt plus 20,6 Mrd. EUR aus
NextGenerationEU) wurden dem Europdischen Sozialfonds fiir den Zeitraum 2021-2027 bereitgestellt.
Konkret bedeutet dies, dass im Jahr 2022 mehr als 3 Millionen Menschen in Aus- und Weiterbildung
waren, bis Dezember 2023 mehr als 3,6 Mrd. EUR in Form von Darlehen an Kleinst- oder Sozialunternehmen
vergeben wurden und bis Dezember 2022 mehr als 10,3 Millionen Menschen neue Qualifikationen erlangt
haben. Aus dem Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung wurden rund 8,8 Mrd. EUR fir die
Weiterentwicklung der allgemeinen und beruflichen Bildung und den Kompetenzaufbau
bereitgestellt.

Fiir den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang werden fiir den Zeitraum 2021-2027 Mittel in Héhe von
20 Mrd. EUR bereitgestellt. Im Rahmen des Mechanismus haben die Mitgliedstaaten territoriale Pldne fiir
einen gerechten Ubergang ausgearbeitet, die eine Reihe von MaBnahmen zur Férderung 6ffentlicher
Investitionen zur Unterstlitzung einer nachhaltigen Entwicklung enthalten, insbesondere in den Gebieten, in
denen die groBten Arbeitsplatzverluste zu erwarten sind, und in Gebieten mit Industrieanlagen mit der
hochsten Treibhausgasintensitat. Dies hilft den Arbeitnehmern, ihre Kompetenzen im Hinblick auf eine
umweltfreundlichere Wirtschaft neu zu entwickeln und so die Mitgliedstaaten bei der Abkehr von
fossilen Brennstoffen zu unterstiitzen. Tschechien hat sich beispielsweise mithilfe einer Mittelzuweisung in
Hohe von 1,64 Mrd. EUR verpflichtet, die Kohleférderung bis zum Jahr 2033 einzustellen.

Dartiber hinaus wurden im Rahmen des Europdischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung
zugunsten entlassener Arbeitnehmer fiir den Zeitraum 2021-2027 rund 727 Mio. EUR bereitgestellt, davon
205,4 Mio. EUR im Jahr 2023, wodurch Tausende Arbeitnehmer in zwolf Mitgliedstaaten unterstiitzt werden
konnten.
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Ein stdrkeres Europa in der Welt

Als ich vor vier Jahren hier stand, sagte ich, dass man uns nicht @5
auseinanderdividieren kann, wenn wir im Inneren geeint sind. Und das war

der Gedanke hinter der geopolitischen Kommission. Unser Konzept ,Team Europa”“ hat
es uns ermaoglicht, strategischer, konsequenter und geschlossener aufzutreten.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Européaischen Kommission

Bereitstellung humanitarer und militarischer Hilfe fir die Ukraine

2023 war fir die Europdische Union ein schwieriges Jahr. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine
brachte mit Raketen- und Drohnenangriffen auf die Energieinfrastruktur und dem Einsatz der globalen
Energie- und Lebensmittelmarkte als Waffe nach wie vor Elend und Not mit sich. Darliber hinaus startete die
Hamas am 7. Oktober 2023 einen Angriff auf Israel, der zu Konflikten und einer sehr angespannten Lage im
Nahen Osten fihrte. Die Huthi-Rebellen in Jemen haben durch Angriffe auf Containerschiffe im Roten Meer
Unterbrechungen auf den SchifffahrtsstraBen herbeigefihrt.

Als Reaktion darauf und dank ihrer intensiven diplomatischen Bemihungen haben die EU und ihre
Mitgliedstaaten der Ukraine und ihrer Bevdlkerung seit dem Beginn des Angriffskrieges Russlands bis
Ende 2023 fast 85 Mrd. EUR an Hilfsleistungen zur Verfiigung gestellt. Darin enthalten sind

25,2 Mrd. EUR an Makrofinanzhilfen, von denen 18 Mrd. EUR im Jahr 2023 im Rahmen des Instruments
Makrofinanzhilfe Plus bereitgestellt wurden. Makrofinanzhilfen unterstiitzen Partnerlander, die mit finanziellen
Herausforderungen konfrontiert sind, indem sie die Wirtschaft stabilisieren und Reformen erleichtern. Mit
diesen Mitteln werden grundlegende Dienstleistungen, die Wiederherstellung der Infrastruktur und
institutionelle Reformen der Ukraine, einschlieBlich Initiativen zur Korruptionsbekampfung und zur
Justizreform, unterstiitzt.

Die militdrische Unterstiitzung der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir die Ukraine belief sich auf
iiber 27 Mrd. EUR, davon 6,1 Mrd. EUR aus der Europdischen Friedensfazilitat. Insbesondere wurden
im Rahmen einer Initiative flir die gemeinsame Beschaffung im Marz 2023 Munition an die Ukraine geliefert,
um damit deren Verteidigungsfahigkeit zu starken. Zudem wurden im Rahmen der militarischen
Unterstiitzungsmission der EU rund 39 000 ukrainische Soldatinnen und Soldaten ausgebildet, was die erste
militarische Ausbildung durch die EU in Kriegszeiten darstellt.

Aus dem EU-Haushalt wurde auBerdem umfangreiche humanitare Hilfe fir die Ukraine bereitgestellt,
insgesamt 300 Mio. EUR im Jahr 2023 und 785 Mio. EUR seit Februar 2022, um den unmittelbaren Bedarf
zu decken und den langfristigen Wiederaufbau zu erleichtern. Dartiber hinaus leisteten die EU und ihre
Mitgliedstaaten im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union und der rescEU-Reserve einen
Beitrag in Hohe von fast 800 Mio. EUR in Form von Sachleistungen.* Uber ihr Zentrum fiir die
Koordination von NotfallmaBnahmen koordinierte die EU ihren bisher groBten Katastrophenschutzeinsatz
und leistete Soforthilfe fiir die betroffene Bevolkerung. Dazu gehdrten auch die Entsendung von Hilfsgiitern in
die Ukraine und der Einsatz von Mitteln im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union (rescEU) wie
medizinische Ausriistung zur Befriedigung der grundlegenden Bediirfnisse. Die Partnerschaftsmission der
EU in der Republik Moldau wurde ebenfalls im Rahmen der Gemeinsamen AuBBen- und
Sicherheitspolitik eingeleitet.

Die historische Entscheidung der EU, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen, unterstrich die
Anerkennung der Angleichung der Ukraine an die EU-Standards. Gleichzeitig verhdngte die EU als Reaktion

11 EinschlieBlich der in den Jahren 2022 und 2023 sowie in den ersten fiinf Monaten des Jahres 2024 geleisteten Hilfe.
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auf die Aggression Russlands strenge Sanktionen gegen Russland, die sich gegen Einzelpersonen,
Organisationen und wichtige Wirtschaftszweige richten. Seit Februar 2022 wurden dreizehn Sanktionspakete
verabschiedet, die die russische Wirtschaft schwachen und von weiteren Aggressionen abhalten sollen. Zu den
MaBnahmen gehoren Beschrénkungen des Finanzsektors, Exportverbote fiir kritische Technologien und
Industrieglter nach Russland, Importverbote, mit denen die Einnahmen Russlands geschmalert werden sollen,
sowie eine Vielzahl von MaBnahmen unter anderem in den Bereichen Energie und Verkehr. Um ihre
Auswirkungen zu erhéhen und ihre Umgehung zu verhindern, sind diese MaBnahmen mit einer verstarkten
Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Landern verknlpft.

vorgesehene Mittelzuweisung des Instruments fir Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit - Europa in der Welt

(160 Mio. EUR) wurde auf Interreg-Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Ubertragen, die der Republik Moldau und der Ukraine zugutekommen.

Die urspriinglich fir Programme mit Belarus und Russland fir den Zeitraum 2021-2027 Q’,\

Im Rahmen des Programms ,Instrument flir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt” finanziert die Europaische Union das mit

40 Mio. EUR ausgestattete Projekt ,EU Support to the East of Ukraine — Recovery, Peacebuilding and
Governance” (EU-Unterstltzung fir die Ostukraine — Aufbau, Friedenskonsolidierung und Governance),
das vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, UN Women, dem Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen und der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
durchgefihrt wird. Darlber hinaus hat die Kommission insgesamt 300 Mio. EUR fiir den humanitdren
Bedarf von mehr als 17,7 Millionen Menschen in der Ukraine verfligbar gemacht.

Reaktion der EU auf die Krise im Nahen Osten

Die EU hat die brutalen Terroranschlédge der Hamas in Israel am 7. Oktober 2023 aufs Scharfste
verurteilt. Die EU erkennt zwar das Recht Israels auf Selbstverteidigung an, betonte jedoch, dass alle
Zivilpersonen im Einklang mit dem humanitaren Volkerrecht geschiitzt werden missen, und forderte einen
kontinuierlichen und sicheren Zugang zu humanitarer Hilfe. Darliber hinaus arbeitet die EU mit verschiedenen
humanitaren Partnern vor Ort zusammen sowie mit regionalen und internationalen Partnern, um auf der
Grundlage der Zweistaatenlosung und der einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen eine weitere Eskalation der Konflikte zu verhindern und einen dauerhaften Frieden zu férdern.

Die Eskalation der Gewalt im Nahen Osten flhrte zur Vertreibung nahezu der gesamten Bevélkerung von
Gaza (2,2 Millionen Menschen) und zu einem enormen humanitédren Bedarf in allen Bereichen, der
durch die ernsthafte Gefahr einer Hungersnot noch verstarkt wird. Auch im Westjordanland, einschlieBlich
Ostjerusalem, eskalierte die Gewalt. Die Kommission reagierte mit der Vervierfachung ihrer Hilfe fiir
die paldstinensische Bevdlkerung auf mehr als 100 Mio. EUR, um die grundlegendsten BedUrfnisse zu
decken.

Die EU fihrte in Abstimmung mit humanitdren Partnern (beispielsweise dem Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz, dem Welterndhrungsprogramm) im Jahr 2023 im
Zusammenhang mit dieser Krise 32 humanitare Luftbriickenfliige durch, und es wurden 1310 Tonnen
grundlegender Hilfsgter verfiigbar gemacht. Die Hilfe umfasst Nahrungsmittel, Unterklinfte und logistische
Ausrlstung, Hygiene-Sets und Medikamente.
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Starkung der europaischen Verteidigung und Sicherheit

Im Jahr 2023 starkte die EU ihre Verteidigung und Industrie durch Gesetzgebungsinitiativen und Finanzmittel,
unter anderem durch die Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion und die Verordnung tber
die Einrichtung eines Instruments zur Starkung der europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame
Beschaffung. Mit der Verabschiedung ihrer ersten Weltraumstrategie fiir Sicherheit und Verteidigung
und der Aktualisierung ihrer Strategie fiir maritime Sicherheit und des Aktionsplans hat sich die EU
auch mit den Herausforderungen im Sicherheitsbereich befasst. Diese Initiativen stehen im Einklang mit den
umfassenderen Sicherheitszielen der EU und zielen darauf ab, ihre Resilienz angesichts der sich wandelnden
Bedrohungen zu stérken.

Der Europdische Verteidigungsfonds ist ein wichtiges Finanzierungsinstrument fiir Forschungs-
und Entwicklungsprojekte im Verteidigungsbereich der EU. Seit 2021 wurden Uber 2,9 Mrd. EUR fr
101 Kooperationsprojekte in den Mitgliedstaaten bereitgestellt. Allein im Jahr 2023 flossen aus dem Fonds
1,2 Mrd. EUR in entscheidende Bereiche der Verteidigung wie die Weltraumlageerfassung, die Abwehr von
Hyperschallflugkérpern und die Entwicklung einer europdischen Patrouillenkorvette. Der Europdische
Verteidigungsfonds unterstitzt Innovationen Uber das EU-Innovationsprogramm im
Verteidigungsbereich mit einer Finanzausstattung von 2 Mrd. EUR, das kleineren Unternehmen, neuen
Marktbeteiligten und insbesondere Innovatoren hilft.

Finanzmittel des Europdischen Verteidigungsfonds nach MaBnahmenkategorien im Jahr 2023 (in
Mio. EUR)

Digitaler Wandel meeees—— 45

Disruptive Technologien mEEEE———— 41
Materialien und Komponenten I 50

Sonstige Mafnahmen e =03

Schutz der eigenen Streitkrafte und I 45
Mobilitat
Bodenkampf
Energie und Umwelt mam 25

Medizinische Notfallbewsltigunag und chemische, biologische, radiologische umd [r—————T
niukleare Verteidigung
Seekampf I 1544

Luftkampf  E———— 3
Luft- und Raketenabwehr I 123
Unterwasserkriegsfilhrun I 00
Weltraurfl  p— 125
Cyber M 60

S 47

Sensoren NN 69
Informationsiiberlegenheit NN 09

Nicht themenbezogene Forderungen nach innovativen und IEEEEEEEESES—————— 72
zukunftsorientierten Verteidigunaslésungen

Quelle: Europdische Kommission

Die EU unterstitzt die europaische Verteidigung und Sicherheit auch durch Initiativen, die eine sichere und
nachhaltige Versorgung mit kritischen Rohstoffen gewdhrleisten sollen. Im Rahmen des
Industrieplans zum Griinen Deal legte die Kommission Vorschldge fir eine Verordnung zu kritischen
Rohstoffen und eine Netto-Null-Industrie-Verordnung vor. Diese Verordnungen sollen das Regelungsumfeld
fur den Bereich der sauberen Technologien vereinfachen und die Fertigungskapazitédten der EU fir Netto-Null-
Technologien unterstiitzen. Die Gewahrleistung des Zugangs zu einer sicheren und nachhaltigen Versorgung
mit diesen Materialien ist angesichts der steigenden weltweiten Nachfrage und geopolitischer
Herausforderungen fiir Sektoren wie Verteidigung und Luft- und Raumfahrt von entscheidender Bedeutung.
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Im Marz 2023 verabschiedete die EU das Satellitenkonstellationsprogramm IRIS? und investierte
2,4 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt. Mit dieser Initiative sollen die sichere staatliche Kommunikation
gewahrleistet, militarische und verteidigungspolitische Operationen unterstiitzt und kommerzielle
Breitbanddienste ausgebaut werden, insbesondere in abgelegenen Gebieten.

AuBerdem hat die EU den Strategischen Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung ins Leben
gerufen, einen umfassenden Plan zur Starkung der Sicherheit und Verteidigung der EU bis 2030. Die
Partnerschaft der EU mit der NATO ist nach wie vor eine zentrale Komponente ihrer Sicherheits- und
Verteidigungsanstrengungen, und die Europaische Friedensfazilitat ist zu einem festen Bestandteil der
globalen Unterstlitzung der EU fiir ihre Partner geworden.

Forderung internationaler Partnerschaften und Bereitstellung von Soforthilfe
weltweit

Die Kommission hat im Jahr 2023 mit der Global-Gateway-Strategie Fortschritte erzielt. Die Strategie wird
fiir ein starkeres Europa in der Welt eingesetzt. Die Umsetzung erfolgt durch ein Konzept ,Team
Europa“, das die EU und die EU-Mitgliedstaaten mit ihren Finanzierungs- und Durchfiihrungsinstituten sowie
der Europadischen Investitionsbank und der Europadischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
zusammenbringt. Ferner soll der Privatsektor mobilisiert werden, um Investitionen auf eine umfassende
und werteorientierte Weise (ein ,360-Grad-Ansatz) fir eine transformative Wirkung zu nutzen.

Global Gateway wird aus Finanzmitteln der EU und ihrer Mitgliedstaaten finanziert. Die Beitrdge der EU
stammen aus den neuen Finanzierungsinstrumenten des Mehrjahrigen Finanzrahmens der EU 2021-2027,
insbesondere aus dem Programm ,,Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt“, dem Instrument fiir Heranfiihrungshilfe III,
dem digitalen und internationalen Teil der Fazilitat ,,Connecting Europe®, aber auch aus Interreg Europa,
InvestEU und ,Horizont Europa“, dem Forschungs- und Innovationsprogramm der EU.

Im Jahr 2023 erzielte die EU erhebliche Fortschritte bei der Einfiihrung von Global Gateway, das
zum Start von 225 neuen Vorzeigeprojekten in Afrika, Lateinamerika, der Karibik, Asien, dem Pazifikraum,
dem Westbalkan sowie der dstlichen und stdlichen Nachbarschaft beitrug. Die EU ging auBerdem
Partnerschaften mit Landern Lateinamerikas und der Karibik ein, einschlieBlich einer Global-Gateway-
Investitionsagenda, die voraussichtlich mehr als 45 Mrd. EUR verfligbar machen wird. AuBerdem schloss die
EU mit der Organisation afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten eine neue Partnerschaft und
unterzeichnete das Samoa-Abkommen. Die EU macht ebenfalls Fortschritte bei der Umsetzung des mit

150 Mrd. EUR ausgestatteten Global-Gateway-Investitionspakets Afrika-Europa und neuer Team-Europa-
Initiativen. Dartiber hinaus unterzeichnete die EU die ersten Garantien fir offene Architektur fir Partnerlander
im Rahmen des Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung Plus und stellt 307 Mio. EUR flr technische
Hilfe zur Verfligung, um die Inanspruchnahme der Garantien des Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung Plus zu erleichtern.

Mit einer Mittelausstattung von 13,05 Mrd. EUR fir das Jahr 2023 lief die Umsetzung des Programms
»instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt” im Jahr 2023 auf Hochtouren, einschlieBlich der praktischen
Umsetzung von 166 Team-Europa-Initiativen weltweit. Aufbauend auf dem Europdischen Jahr der Jugend hat
die Kommission den Jugendaktionsplan in den AuBenbeziehungen der EU umgesetzt und den mit 10 Mio. EUR
ausgestatteten ,Youth Empowerment Fund“ eingerichtet. Ferner wurde ihr Halbzeitbericht Giber den EU-
Aktionsplan fiir die Gleichstellung (GAP) Ill angenommen, in dem wichtige Fortschritte bei der
Gewahrleistung der Geschlechtergleichstellung aufgezeigt werden. Hiernach tragen mindestens 85 % aller
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MaBnahmen im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit - Europa in der Welt zur Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter bei.

Im Jahr 2023 unterstiitzte die Kommission rund 130 Lander. Im Bildungsbereich finanzierte die EU die
Globale Partnerschaft fiir Bildung und trug dazu bei, dass 2 596 000 Kinder Zugang zur
Grundschulbildungund 1 192 000 Kinder zur Sekundarschulbildung erhielten. Im Bereich Digitales startete
die Kommission im Jahr 2023 das Projekt ,,MEDUSA*, das eine Hochgeschwindigkeits-Internetverbindung
zwischen der Europaischen Union und Nordafrika bereitstellt. Die Kommission richtete auBerdem Copernicus-
Zentren in Chile und Panama im Rahmen der Digitalen Allianz EU-Lateinamerika/Karibik ein sowie in Asien ein
Copernicus-Zentrum auf den Philippinen, um den Zugang zu Daten und deren Nutzung zu verbessern.

Das Programm ,,Frauen und Jugend in der Demokratie“ (40 Mio. EUR) unterstiitzt von Frauen
und Jugendlichen geleitete Initiativen, einschlieBlich des Aufbaus von Kapazitaten und der
Finanzierung von Initiativen, die von Mdadchen geleitet werden, um die rechtlichen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Hindernisse fiir eine gleichberechtigte Teilhabe
abzubauen.

Im Rahmen der Team-Europa-lInitiative fiir die Herstellung von und den Zugang zu
Impfstoffen, Arzneimitteln und Gesundheitstechnologien wurden tiber 1,3 Mrd. EUR verfligbar
gemacht. Es wurden 89 Projekte mit 23 Durchfihrungspartnern durchgefthrt, um bestimmte Lander
wie Agypten, Ghana, Nigeria, Ruanda, Senegal und Siidafrika bei der Verbesserung ihrer
pharmazeutischen Okosysteme und Produktionskapazitdten zu unterstiitzen, was dem gesamten
Kontinent zugutekommt.

Die EU und die Mitgliedstaaten haben im Rahmen des Konzepts ,Team Europa“ im Zeitraum 2021-
2024 mehr als 18 Mrd. EUR an Finanzhilfen fiir MaBnahmen im Bereich der Erndhrungssicherheit
zugesagt.

Als Beitrag zu einem starkeren Europa in der Welt leistete das Programm flr humanitare Hilfe im

Jahr 2023 lebensrettende SoforthilfemaBnahmen fiir 114 Lander auf der ganzen Welt, und das Programm
»instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt“ gewahrleistete eine mittel- und langfristige Zusammenarbeit mit
Partnerlandern und -organisationen, die 48,4 Millionen Menschen zugutekam.

Mit der Mittelausstattung fiir humanitare Hilfe wurde im Jahr 2023 auf viele Krisensituationen
reagiert. Die urspriingliche Mittelausstattung von 1,7 Mrd. EUR wurde im Laufe des Jahres 2023 mehrmals
um insgesamt 631,1 Mio. EUR aufgestockt, wobei 895,3 Mio. EUR flr Afrika, 582,4 Mio. EUR flr den Nahen
Osten und die Turkei, 411,4 Mio. EUR fir Asien, Lateinamerika, den pazifischen und karibischen Raum,

335,5 Mio. EUR fur die Ukraine, den Westbalkan und den Kaukasus und 197,2 Mio. EUR fir nicht geografisch
gebundene Zuweisungen bereitgestellt wurden. Mit dieser Mittelausstattung stellte die Kommission im

Jahr 2023 fir die Ukraine 300 Mio. EUR, fir die palastinensische Bevolkerung in Gaza 100 Mio. EUR, fir
Sudan 125 Mio. EUR und fiir Afghanistan 149 Mio. EUR bereit.

Unterstiitzung unserer Nachbarschaft und der Erweiterungskandidaten

Ein stdrkeres Europa in der Welt erfordert eine stabile und florierende Nachbarschaft mit starker
Rechtsstaatlichkeit, Grundrechten, funktionierenden demokratischen Institutionen und einer Marktwirtschaft.
Im Jahr 2023 waren historische Entwicklungen und eine neue Dynamik bei den
Erweiterungsverhandlungen zu beobachten. Auf Empfehlung der Kommission beschloss der Europdische Rat,
Beitrittsverhandlungen mit der Republik Moldau und der Ukraine aufzunehmen und Georgien den
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Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen. Dariiber hinaus erkldrte der Europdische Rat, dass er
Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina aufnehmen werde, sobald die Beitrittskriterien im
erforderlichen Maf3 erfillt sind. Nordmazedonien und Albanien sind bei den ersten Schritten der
Beitrittsverhandlungen gut vorangekommen.

Mit dem Instrument fiir Heranfiihrungshilfe 111*? ist die EU der groBte Geber in der Erweiterungsregion.
Bis Ende Dezember 2023 hat die Kommission von den 14,162 Mrd. EUR, die im Rahmen des Instruments fir
Heranfuhrungshilfe Il zur Verfligung stehen, rund 8,68 Mrd. EUR zugesagt (fiir Jahresprogramme) oder
vorgemerkt (fir Mehrjahresprogramme).

Allein im Jahr 2023 sagte die Kommission 2,5 Mrd. EUR (ber das Instrument fiir Heranfthrungshilfe Il zu
und stellte 12,6 Mrd. EUR Garantiedeckung fur Darlehen der Europdischen Investitionsbank und

399 Mio. EUR Garantiedeckung im Rahmen des Teils ,offene Architektur des Européischen Fonds fir
nachhaltige Entwicklung Plus fir die Nachbarschaftsverhandlungen bereit. Alle Investitionen tragen erheblich
zur Umsetzung der Wirtschafts- und Investitionsplane fir die dstliche und sidliche Nachbarschaft bei.

Die Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans fir den Westbalkan wurde im Jahr 2023 mit
insgesamt 59 Schlisselinvestitionen in Hohe von 8,9 Mrd. EUR fortgesetzt, die wichtigen Eisenbahn-,
StraBen- und Wasserverbindungen, erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und Stromnetzen, der Abfall- und
Wasserwirtschaft, digitalen Infrastrukturen, der Energieeffizienz in den Bereichen Bildung und Gesundheit
sowie dem Unternehmensbereich zugute kamen. Die Europdische Union hat bisher 2,6 Mrd. EUR zu den
Investitionen beigetragen, indem sie Finanzhilfen mit Darlehen zu Vorzugsbedingungen kombiniert und
Garantien bereitgestellt hat.

Im Jahr 2023 schlug die Kommission auBerdem einen neuen Wachstumsplan fiir den Westbalkan'® vor,
der darauf abzielt, die soziobkonomische Konvergenz der Region mit der EU zu erhéhen und die Integration in
die EU durch gezielte Reformen zu beschleunigen. Am 14. Mai 2024 verabschiedeten das Europaische
Parlament und der Rat die Verordnung zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat ftir den
Westbalkan, mit der den Partnern der EU in der Region im Zeitraum 2024-2027 Finanzhilfen in Hohe von

2 Mrd. EUR und Darlehen in Hohe von 4 Mrd. EUR bereitgestellt werden soll.

Die Auszahlung des Energiepakets fiir den Westbalkan ist im Jahr 2023 gut vorangekommen. Die
Kommission hat 90 % (450 Mio. EUR) der 500 Mio. EUR in Form von Budgethilfe ausgezahlt. Die
Auszahlungen erfolgten an Albanien (72 Mio. EUR), Bosnien und Herzegowina (63 Mio. EUR), Kosovo*
(67,5 Mio. EUR), Montenegro (27 Mio. EUR), Nordmazedonien (72 Mio. EUR) und Serbien

(148,5 Mio. EUR). Die verbleibenden 50 Mio. EUR werden im Jahr 2024 ausgezahlt, nachdem die
Bewertung der Kommission die positive Umsetzung der allgemeinen energiepolitischen Aktionsplane
und der Reform der 6ffentlichen Finanzverwaltung sowie eine kontinuierliche positive Bilanz bei der
Aufrechterhaltung einer stabilen makrookonomischen Politik und Haushaltstransparenz bestétigt hat.

* Diese Bezeichnung bertiihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und dem Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklérung des Kosovos.

Die EU hat ihre Nachbarléander im Bedarfsfall aktiv unterstiitzt. Die EU reagierte mithilfe des
Katastrophenschutzverfahrens der Union 2023 auf Uberschwemmungen, Erdbeben und Briinde in

2 Verordnung (EU) 2021/1529 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung
des Instruments fir Heranfihrungshilfe (IPA 1II) (ABL. L 330 vom 20.5.2021, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/1529/0j).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein neuer Wachstumsplan fir den Westbalkan,

COM(2023) 691 final.
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ganz Europa und der Welt: Es gingen 66 Hilfeersuchen ein und wurden bearbeitet, 50 Ersuchen fir die
Ukraine wurden aktualisiert (insgesamt 116 Ersuchen) und 24 EU-Katastrophenschutzeinsatze wurden
durchgefiihrt im Jahr. Als Reaktion auf diese Krisen stattete die EU das Programm zundchst mit Mitteln in
Hohe von 188 Mio. EUR aus, die sich aus den urspriinglichen Mittelzuweisungen in Hohe von 101,6 Mio. EUR,
einer Aufstockung von 27 Mio. EUR fir die Verdoppelung der Flotte fiir die Brandbekampfung aus der Luft
des Katastrophenschutzverfahrens der Union (rescEU) wahrend der Waldbrandsaison 2024 und

59,4 Mio. EUR fir die Erhohung der Kapazitaten zur Brandbekampfung aus der Luft zusammensetzten.
Aufgrund des verheerenden Erdbebens in Syrien und der Tirkei, der Evakuierung der EU-BUirgerinnen und -
Birger aus Sudan und des AusmaBes der Waldbrande in Europa im vergangenen Sommer wurde die
Mittelausstattung um 65 Mio. EUR auf insgesamt 253 Mio. EUR (ohne NextGenerationEU-Mittel) aufgestockt.

Im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union wurde der Ukraine im Jahr 2023

auBerdem auf folgende Weise Hilfe geleistet:
e Im Jahr 2023 unterzeichnete die EU verbindliche Verwaltungsabkommen mit der @Eﬁ

Ukraine und der Republik Moldau und nahm sie damit in das
Katastrophenschutzverfahren der Union auf.

e 60 000 Tonnen lebensrettende Hilfe wurden im Jahr 2023 im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union (rescEU) in die Ukraine entsandt, womit sich die
Gesamtmenge seit Beginn des Konflikts auf 140 000 Tonnen erhdht hat.

e Mit dem Katastrophenschutzverfahren der Union wurde allein im Jahr 2023 auf
50 aktualisierte Hilfeersuchen der Ukraine reagiert.
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Forderung unserer europdischen Lebensweise

L

Jeden Tag sehen wir, dass Menschen durch Konflikte, Klimawandel oder [@;ﬂ
politische Instabilitéit aus ihrer Heimat vertrieben werden und woanders N
Zuflucht suchen. Ich war immer der festen Uberzeugung, dass Migration

gesteuert werden muss. Das erfordert allerdings Geduld und langfristige MaBnahmen
in Abstimmung mit unseren Partnern. Und vor allem Geschlossenheit innerhalb
unserer Union.

Ursula von der Leyen

MalBnahmen im Bereich Migrationsdruck und Asyl

Im Jahr 2023 blieb der Migrationsdruck an den AuBengrenzen der Europdischen Union weiterhin
betrachtlich: 1 Million Menschen haben in der EU Asyl beantragt, was einem Anstieg von 20 % gegenUber
2022 entspricht. Es wurden kontinuierliche Anstrengungen unternommen, um den unmittelbaren Bedarf durch
operative und gezielte MaBnahmen rasch zu decken. Im April 2024 wurden diese MaBnahmen mit dem
neuen Migrations- und Asylpakt in die Tat umgesetzt.

Im Jahr 2023 fihrte die Kommission Haushaltsmittel in Hohe von fast 3 Mrd. EUR zur Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich aus, im Wesentlichen durch drei Fonds:

e den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
e den Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung und

¢ den Fonds fiir die innere Sicherheit
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Mittelausstattung des Fonds fiir Sicherheit, Grenzverwaltung, Asyl und Migration im Jahr 2023 (in
Mio. EUR)

Fonds fir die innere
Sicherheit
309,9 Mio. EUR

Y

Fonds fiir integrierte
Grenzverwaltung -
Instrument fir
Grenzverwaltung und
Visumpolitik sowie
Instrument fur
Zollkontrollausriistung
1 205,3 Mio. EUR

Insgesamt
2 999,5 Mio. EUR

Asyl-, Migrations-
— und

Integrationsfonds
1 484,35 Mio. EUR

Quelle: Europdische Kommission

Im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds wurden 44 % der Gesamtmittelzuweisungen
des Programms der Mitgliedstaaten im Jahr 2023 fiir das Gemeinsame Europdische Asylsystem
bereitgestellt. Damit wurde die Schaffung von 750 Aufnahmeplatzen fiir unbegleitete Minderjahrige
unterstiitzt, zusatzlich zu den 1159 Platzen, die in Ubereinstimmung mit dem EU-Besitzstand renoviert
wurden. Ferner wurden 19 003 Menschen im Rahmen der Solidaritat und der gerechten Aufteilung zwischen
den Mitgliedstaaten neu angesiedelt.

Im Bereich der legalen Migration und Integration wurden bereits tiber 280 000 Nicht-EU-BUlrgerinnen und -
Birger bei ihrer friihzeitigen Integration untersttitzt, unter anderem aus der Ukraine geflohene Personen, die
vorlibergehenden Schutz genieBen. Bei der Bekampfung der irreguldren Migration kehrten mehr als

18 000 Personen mit Unterstiitzung aus dem Fonds freiwillig in ihre Herkunftslander zurtick.

Die EU-Mittel leisten auch einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung der Partnerschaften der EU mit Landern
weltweit bei der Bekampfung der eigentlichen Ursachen der Migration. Im Rahmen des Programms
Jnstrument fr Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit - Europa in
der Welt", sind 10 % der Mittel fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit Migration und Vertreibung
vorgemerkt. Derzeit werden mehr als 190 Projekte im Umfang von rund 5,3 Mrd. EUR durchgefiihrt. So
wurde beispielsweise filr den Zeitraum 2021-2023 ein Betrag von 691 Mio. EUR fiir MaBnahmen in
Nordafrika bereitgestellt, wovon fast zwei Drittel auf Unterstlitzungsleistungen flir eine bessere Steuerung
und Verwaltung der Migrations- und Asylpolitik entfallen.

Mit einem Anteil von 41,8 % aller bereitgestellten Finanzmittel sind die EU und ihre Mitgliedstaaten der
weltweit grofite Geldgeber im Bereich der Unterstlitzung von Flichtlingen. In den vergangenen Jahren wurden
jahrlich rund 80 9% des humanitdren Budgets der EU fiir Projekte bereitgestellt, die auf die Bedlrfnisse von
Vertriebenen und ihren Aufnahmegemeinschaften in der ganzen Welt ausgerichtet sind.

Die dem Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung fiir das Jahr 2023 zugewiesene Mittelausstattung
entsprach den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 9. Februar 2023 mit Schwerpunkt auf der
Kontrolle der EU-AuBengrenzen und umfasste daher 141,2 Mio. EUR zur Verbesserung der elektronischen
Uberwachungssysteme an den LandauBengrenzen sowie 201,1 Mio. EUR fiir den Ausbau der
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Betriebskapazitat der Europdischen Grenz- und Kistenwache fir nationale und EU-MaBnahmen zum Schutz
der EU-AuBengrenzen.

Der Fonds fiir die innere Sicherheit half der EU, auf die Verschlechterung des geopolitischen Kontexts und
die zunehmenden Sicherheitsbedrohungen zu reagieren. In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
vom 26. und 27. Oktober wurde auf diese erhohten Risiken fiir die innere Sicherheit hingewiesen, die nicht nur
im Zusammenhang mit Terroranschlédgen gegen Einzelpersonen, sondern auch in Bezug auf kritische
Infrastrukturen bestehen. In den Schlussfolgerungen des Rates wurde dazu aufgerufen, konzertierte
Anstrengungen zu unternehmen, um alle einschlagigen Politikbereiche auf nationaler Ebene und EU-Ebene zu
mobilisieren, unter anderem durch ,eine Verstarkung der Zusammenarbeit in den Bereichen Strafverfolgung
und Justiz, des Informationsaustauschs durch die umfassende Nutzung der einschldagigen Datenbanken, des
Schutzes der AuBengrenzen, der Bekdmpfung von Schleusern und der engen Zusammenarbeit mit
Drittlandern®. Der Fonds hat im Zeitraum zwischen 2014 und 2023 in allen Wirtschaftszweigen

651 Interventionen unterstitzt.

Gewadhrleistung des freien Verkehrs innerhalb der EU

Im derzeitigen schwierigen geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext ist ein voll funktionsfahiger
Schengen-Raum von entscheidender Bedeutung fiir Stabilitat, Resilienz und wirtschaftliche
Erholung. Am 1. Januar 2023 ist Kroatien als 27. Mitglied dem Schengener Abkommen beigetreten.
AuBerdem hat der Rat am 30. Dezember 2023 mit uneingeschrankter Unterstiitzung der Europdischen
Kommission den einstimmigen Beschluss gefasst, Bulgarien und Rumanien in den Schengen-Raum
aufzunehmen und die Kontrollen an den Luft- und Seegrenzen ab Marz 2024 aufzuheben. Der Schengen-
Raum ermadglicht es nun 420 Millionen Menschen, ohne Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten zu
reisen.
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Lander des Schengen-Raums (Stand April 2024)

Azoren <
(Portugal) .
W
5

Madeira
{Portugal) o
Kanarische 3
Inseln .o #
(Sparien) il
Legende
I EU-Mitgliedstaaten im Schengen-Raum B Nicht-EU-Lander im Schengen-Raum
[ EU-Mitgliedstaaten im Schengen-Raum EU-Mitgliedstaaten, die nicht dem Schengen-

mit Grenzkontrollen, die auf Raum angehdren (Iland und Zypem)

Landgrenzilbergangsstellen beschrankt sind
{Bulgarien und Rumanien)

Quelle: Europdische Kommission

Intelligente Grenzen erfordern eine moderne, wirksame und effiziente Verwaltung, bei der ein
Gleichgewicht zwischen der Erleichterung flir Reisende und der inneren Sicherheit hergestellt wird. Im

Jahr 2023 hat die Kommission Rechtsvorschriften fir die Umsetzung des Einreise-/Ausreisesystems®*
fertiggestellt und Fortschritte bei der Umsetzung des Europdischen Reiseinformations- und -
genehmigungssystems?® erzielt, unter anderem mit der Bereitstellung von 25,5 Mio. EUR fur die Erleichterung
des automatischen Grenzkontrollsystems und des Uberarbeiteten Visa-Informationssystems*6. Die Systeme

4 Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 Uber ein
Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehérigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den
Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU)

Nr. 1077/2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j.

1> Verordnung (EU) 2018/1240 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 (ber die
Einrichtung eines Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/oj.

6 Verordnung (EU) 2021/1134 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
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werden die Verwaltung und Kontrolle unserer AuBengrenzen verbessern und damit die innere Sicherheit
erhdhen. Um die Interoperabilitat zwischen den IT-Systemen fiir die Grenzverwaltung zu erhéhen, investiert
die EU 0,6 Mrd. EUR im Zeitraum 2021-2027.

ERASMUS+

Erasmus+ ist das EU-Mobilitdtsprogramm zur Férderung von allgemeiner und beruflicher Bildung, Jugend und
Sport. Seit mehr als 35 Jahren gehért das Programm zu den erfolgreichsten Initiativen der EU und bietet
Menschen, Organisationen und MaBnahmen in ganz Europa umfassende Unterstlitzung durch die Forderung
von Kompetenzen, Zusammenarbeit und gegenseitigem Kennenlernen. Auch im Jahr 2023 trug das
Programm weiterhin dazu bei, dass die EU ihre Ziele in Bereichen wie Inklusion und Vielfalt, aktive
Birgerschaft und demokratische Teilhabe sowie beim 6kologischen und digitalen Wandel in der EU und auf
internationaler Ebene erreichen konnte. Das Programm Erasmus+ verfligte im Jahr 2023 Uber eine
Mittelausstattung von mehr als 3,9 Mrd. EUR.

Im Jahr 2023 unterstiitzte ERASMUS+ eine Vielzahl von Aktivitdten zur Férderung von
Bildung und personlicher Entwicklung, wie die folgenden Beispiele zeigen:

e 720 000 Lernende nahmen im Jahr 2023 an Mobilitatsaktivitaten teil.

o 50 europdische Hochschulallianzen, an denen mehr als 430 Hochschuleinrichtungen
aus allen Teilen Europas beteiligt sind, nahmen an der Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlédgen fiir Erasmus+ im Jahr 2023 teil.

¢ 2,3 Millionen europaische Studierendenausweise wurden bis Ende 2023 von
Universitaten und anderen Einrichtungen ausgestellt.

e Zum ersten Mal nahmen Sporttrainer und anderes im Sport tadtiges Personal an den
Mdéglichkeiten der Lernmobilitét teil. Diese Neuerung wurde von den
Breitensportorganisationen sehr geschatzt und fihrte mit 5054 teilnehmenden
Organisationen und Einrichtungen zu einer groBen Nachfrage.

e  Fir die Erasmus+-App wurden mehr als 218 000 Downloads registriert.

e Es wurde ein Rekordanstieg des digitalen Austauschs zwischen Hochschuleinrichtungen
verzeichnet und im Jahr 2023 wurden insgesamt 27 Erasmus+-Lehrkrafteakademien
unterstutzt.

Die Umsetzung der Europdischen Hochschulstrategie wurde im Jahr 2023 mit Hochdruck fortgesetzt. Im
Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir Erasmus+ im Jahr 2023 wurden zudem
100 000 Praktika fur Hochschulstudierende unterstiitzt. Auch neue innovative Lern- und Lehrkonzepte,
darunter Living Labs, Griinderzentren fiir Studierende, dkologische und digitale Kompetenzen sowie die
Initiative ,Innovators at school“ wurden im Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir
Erasmus+ im Jahr 2023 unterstitzt.

Fur DiscoverEU fanden im Jahr 2023 zwei Bewerbungsrunden statt. 289 695 junge Menschen bewarben
sich um einen Travel-Pass, 71 642 wurden ausgewadhlt. Im Jahr 2023 wurde die Mittelausstattung fiir
Jugendaktivitdten aufgestockt, an denen mehr als 18 400 junge Menschen beteiligt waren. Das

(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates
und zur Aufhebung der Entscheidung 2004/512/EG und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates zur Reform des
Visa-Informationssystems, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1134/oj.
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Europdische Jugendportal verzeichnete im Jahr 2023 insgesamt 10 132 367 Besuche und gehérte damit
im Jahr 2023 zu den zehn am haufigsten besuchten europa.eu-Websites.

L

% Seit dem Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine wurde das Programm
[k\d Erasmus+ dank seiner eingebauten Flexibilitat eingesetzt, um Projekte zur Férderung

~ von BildungsmaBnahmen und zur Erleichterung der Integration von Menschen, die vor
dem Krieg in der Ukraine in eine neue Lernumgebung geflohen sind, sowie MaBnahmen zur
Unterstlitzung von Organisationen, Lernenden und Personal in der Ukraine zu unterstiitzen. Die
teilnehmenden Organisationen wurden ermutigt, den Schwerpunkt ihrer MaBnahmen nach eigenem
Ermessen zu setzen. Ein Schwerpunkt lag auf Projekten der Leitaktion 1 (Lernmobilitat), die sich auf
die Kapazitat bezieht, die ankommenden Lernenden aus der Ukraine zu unterstiitzen und die
Integration von Lernenden und Personal, das vor dem Krieg in der Ukraine geflohen ist, zu erleichtern.

Europaisches Solidaritatskorps

Die Europdische Union ist auf Solidaritat gebaut. Das Europdische Solidaritatskorps finanziert Projekte, die
jungen Menschen die Mdglichkeit geben, sich in verschiedenen Bereichen ehrenamtlich zu engagieren. Dies
erstreckt sich von der Hilfe flr benachteiligte Menschen Uber die Bereitstellung humanitarer Hilfe bis zu
Gesundheits- und UmweltmaBnahmen in der gesamten EU und Uber ihre Grenzen hinaus. Die im Jahr 2023
geforderten Freiwilligenprojekte legten mit 978 Projekten einen besonderen Schwerpunkt auf Inklusion und
Vielfalt; 705 geférderte Projekte befassten sich mit der Teilhabe am demokratischen Leben. Auf die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen gingen im Jahr 2023 (ber 4500 Bewerbungen fir
Freiwilligen- und Solidaritdtsprojekte ein, von denen 2401 Projekte fiir eine Férderung ausgewahlt wurden.

Investitionen in die europdische Kultur

Das Programm Kreatives Europa ist der direkte EU-Fonds zur Unterstiitzung der Kultur- und
Kreativbranche mit einer festgelegten Mittelausstattung in Hohe von 2,44 Mrd. EUR fiir den Mehrjahrigen
Finanzrahmen 2021-2027 und 334,3 Mio. EUR allein fiir das Jahr 2023. Ziel des Programms ist die
Wahrung, Entwicklung und Férderung der europdischen kulturellen und sprachlichen Vielfalt und des
europdischen Kultur- und Spracherbes sowie die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und des
wirtschaftlichen Potenzials des Kultur- und Kreativsektors, und insbesondere des audiovisuellen Sektors.
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Im Jahr 2023 wurden fast 85 Mio. EUR fiir Kulturprojekte bereitgestellt, darunter
europdische Kooperationsprojekte, die Verbreitung europdischer literarischer Werke, Plattformen
zur Forderung neu aufstrebender Kiinstler, gesamteuropaische kulturelle Einrichtungen und Netzwerke
von Kultur- und Kreativorganisationen. Insbesondere wurden 60 Mio. EUR flir die Finanzierung von
Kooperationsprojekten zur Verfligung gestellt, sodass 138 vorgeschlagene Projekte ausgewahlt
werden konnten. Mehr als 185 Mio. EUR wurden fiir audiovisuelle Projekte vergeben, unter
anderem fiir die Produktion von Filmen, Fernsehserien und Videospielen, fiir die
Unterstlitzung von Vertrieb und Innovation sowie fiir die Unterstiitzung von Produzenten bei der
Erreichung eines groBeres Publikum mithilfe eines Netzwerks aus europdischen Kinos, europaischen
Festivals, europaweiter Filmforderung, Untertitelung und Filmbildung. Dariiber hinaus wurde im

Jahr 2023 im Rahmen des Programms Kreatives Europa die erste Vereinbarung mit einem
Finanzinstitut innerhalb des Instruments ,Medialnvest Equity” in Héhe von 25 Mio. EUR
unterzeichnet, womit 1802 Kunstlerinnen und Kunstler und Kulturschaffende tiber das
Mobilitatsprogramm ,Kultur bewegt Europa“ gefordert und 465 transnationale Partnerschaften und
127 Programme, die auf gesellschaftliche Randgruppen ausgerichtet sind, untersttitzt wurden.

Kreatives Europa hat mit dem EU-Jugendkino einen Beitrag zum Griinen Deal geleistet: Der Griine Deal 2024~
2026, ein Projekt zur PublikumserschlieBung in sechs Sprachen und zw6lf Landern, mit dem eine
umweltbewusste junge Gemeinschaft gefordert werden soll. Auf der griinen — wenn auch digitalen - Seite
unterstitzte das Programm MIAM! eine computergenerierte Bildproduktionspipeline in Echtzeit fir
dreidimensionale Animationen auf der Grundlage von Videospiellésungen, mit denen die CO,-Auswirkungen
minimiert werden kénnen. AuBerdem wurde ein europaischer CO,-Emissionsrechner fir audiovisuelle
Produktionen finanziert.

Die Zahl der Antrége fiir MaBnahmen im Rahmen von Kulturprojekten nimmt sténdig zu. Insbesondere
sind die Antrage fir europdische Kooperationsprojekte von 461 Vorschlagen im Jahr 2021 auf 831 im
Jahr 2023 gestiegen, was einem Anstieg um 78 % entspricht.
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Mit der Kohasionspolitik der EU, insbesondere (iber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, werden die europdischen Regionen bei ihren Bemiihungen unterstiitzt, einen Mehrwert fir
geografische Ressourcen und kulturelles und historisches Erbe zu schaffen. Die Kohasionspolitik fiir den
Zeitraum 2021-2027 sieht eine EU-Forderung fiir Kultur und Kulturerbe in Hohe von 5,4 Mrd. EUR in
19 Mitgliedstaaten und im Rahmen von Programmen der territorialen Zusammenarbeit vor.*”

Krebsbekampfung in Europa

Im Rahmen von Europas Plan gegen den Krebs wurden im Jahr 2023 Uber das Programm EU4Health
187,3 Mio. EUR fir die Krebspravention, -vorsorge und -behandlung sowie fiir die psychische Unterstiitzung
von Krebspatienten und ihren Familien und die Verbesserung der Lebensqualitat von Krebsliberlebenden
verfligbar gemacht. Das EU4Health-Programm selbst, das fir das Jahr 2023 mit operativen Haushaltsmitteln
in Hohe von 735,8 Mio. EUR ausgestattet ist, sieht die Krebsbekdampfung als bereichsibergreifenden Posten
vor.

Im Jahr 2023 fuhrte die Umsetzung von EU4Health zu einem Pilotprojekt des fachlbergreifenden
Fortbildungsprogramms zu Krebs, das im Rahmen des abgeschlossenen Projekts ,INTERACT-EUROPE"”
entwickelt wurde, zum Start der digitalen Infrastruktur zur Unterstiitzung der Europdischen Initiative fir
bildgebende Verfahren im Krebsbereich und zu zwélf neuen Projekten zur Krebsbekampfung. Die Kommission
verdffentlichte im Jahr 2023 auBerdem die landerspezifischen Krebsprofile als Teil des Europaischen
Registers der Ungleichheiten bei der Krebsbekampfung. Zu den im Gesundheitsbereich durchgeftihrten
MaBnahmen gehdrten auch die Aufforderung zur Einreichung von Vorschlédgen fiir die Mission
»Krebs“ 2023 im Rahmen von ,Horizont Europa“, bei der 103 forderfahige Vorschlage eingereicht und
13 Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet wurden.

7" Diese Zahlen berticksichtigen nur die direkten Mittelzuweisungen fir Kultur und Kulturerbe und erfassen nicht die
gesamte Unterstlitzung aus dem Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung fiir diesen Sektor.
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Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa

ek
THARRT
In der Demokratie geht es um unser individuelles Recht, gehért zu werden.

Demokratie ist aber auch unsere kollektive Verantwortung. Jede neue
Generation ist daftir verantwortlich, unsere Demokratie gesund zu erhalten. Sie
reprdsentativer und inklusiver zu gestalten. Sie vor internen und externen
Bedrohungen zu schiitzen.

Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europédischen Kommission

Forderung der Rechte und Werte der EU

Im Jahr 2023 stand die Demokratie in der Europdischen Union vor zahlreichen Herausforderungen, wie dem
zunehmenden Extremismus, der Einmischung in Wahlen, der Verbreitung manipulativer Informationen und
Drohungen gegen Journalisten. Angesichts dessen hat die EU im Jahr 2023 die Demokratie auf verschiedene
Weise unterst(itzt, unter anderem durch die Erzielung einer Einigung Uber das Europdische
Medienfreiheitsgesetz und die Verabschiedung des Pakets zur Verteidigung der Demokratie im
Dezember 2023. Mit diesem Paket unterstreicht die Kommission, dass die Demokratie im Rahmen
verschiedener EU-Programme wie Erasmus+, dem Europadischen Solidaritdtskorps, ,Horizont Europa“, Digitales
Europa und Kreatives Europa durch Wahlunterstiitzung, MaBnahmen im Bereich Medien und
Desinformation sowie durch Stdrkung des zivilgesellschaftlichen Raums geférdert wird. Dariiber
hinaus unterstiitzen das Programm ftr Heranflihrungshilfe, die Fonds der Kohésionspolitik und das Programm
Jnstrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit - Europa in
der Welt“ das zivilgesellschaftliche Engagement, MaBnahmen im Bereich Medien und Desinformation sowie
Wahlunterstiitzung sowohl innerhalb als auch auBerhalb Europas.*®

Im Anschluss an die Konferenz zur Zukunft Europas hat die Kommission im Jahr 2023 die Plattformen
fur Burgerbeteiligung eingefiihrt, in deren Rahmen die drei europdischen Blrgerforen Vorschlage zu den
Themen Lebensmittelverschwendung, virtuelle Welt und Lernmobilitét gemacht haben, die von der
Kommission angenommen wurden.

Aus dem EU-Haushalt wurden fiir den Zeitraum 2021-2027 mehr als 1,1 Mrd. EUR bereitgestellt, darunter
214 Mio. EUR im Jahr 2023 fiir das Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und
Werte* zur Férderung der Rechte und Werte der EU. Mit diesem Programm wird ein breites Spektrum von
Organisationen unterstitzt, die die Werte und Rechte der EU fordern und schiitzen, das Bewusstsein fir
Rechte, Werte, Grundsatze, Kultur, Geschichte, Gesetze und politische MaBnahmen schérfen, Kapazitdten
ausbauen und die grenziberschreitende Zusammenarbeit sowie gegenseitiges Wissen, Verstandnis und
Vertrauen fordern. AuBerdem werden Aus- und Weiterbildung und der Aufbau von Kapazitaten sowie
Stadtepartnerschaften und der Austausch bewdhrter Verfahren zwischen den Behorden und Einrichtungen der
Mitgliedstaaten unterstiitzt. Im Zeitraum 2021-2023 wurden durch die Projekte erwartungsgeman
mehr als 31,4 Millionen Menschen erreicht. Allein im Jahr 2023 zielten 262 Projekte im Wert von
insgesamt 150,4 Mio. EUR auf die Férderung der Gleichstellung ab.

Dartiber hinaus wurde mit dem Programm ,Blrgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte“ die
Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene verbessert, indem die Europdischen Biirgerinitiative im Jahr 2023
mit 2 Mio. EUR unterstiitzt wurde. Im Rahmen der Initiative wurde im Jahr 2023 ihr 100. Vorschlag mit

8 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber die Verteidigung der Demokratie, COM(2023) 630 final.
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dem Titel ,Vernetzung aller européischen Hauptstédte und Menschen Uber ein Hochgeschwindigkeitsbahnnetz*
registriert. Das Programm ermdglichte Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge auch die Organisation von
Workshops zu den Themen ,6ffentliche Kampagne zur Bekampfung von Hetze und Hasskriminalit&t®,
gegenseitiges Lernen und Austausch bewahrter Verfahren zur Gleichstellung der Geschlechter sowie eine
Veranstaltung zum Thema ,30 Jahre Birgerrechte und eine Vielzahl von Eurobarometer-Umfragen.

Mit dem Programm ,,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* werden
Projekte und Initiativen zu einer Vielzahl von Themen finanziert, die alle auf die Férderung der Werte
der EU abzielen. Im Jahr 2023 wurde im Rahmen des Programms

e ein Betrag in Hohe von 24,9 Mio. EUR fur die Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
mit dem Ziel der Verhiitung und Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt
und Gewalt gegen Kinder im Rahmen des Aktionsbereichs Daphne des Programms
zugesagt,

¢ die Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung und anderen
Formen der Intoleranz mit einer Mittelausstattung von 20 Mio. EUR Uber eine spezielle
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur Gleichstellung unterstitzt,

e Unterstiitzung von 83 Rahmenpartnerschaften im Bereich der Werte der EU und des
Europdischen Netzwerks nationaler Gleichbehandlungsstellen geleistet,

¢ 1045 Organisationen der Zivilgesellschaft im Bereich der Werte der EU unterstiitzt,
463 Organisationen im Bereich Gleichstellung, Rechte und Gleichstellung der Geschlechter,
1266 im Bereich Birgerbeteiligung und Teilhabe sowie 3313 im Bereich der Bekdampfung
von Gewalt.

Befahigung junger Europaderinnen und Europder zur Teilhabe an der
Zivilgesellschaft und am demokratischen Leben

Eine der wichtigsten Erkenntnisse des Europdischen Jahres der Jugend 2022 war, dass junge Menschen ein
starkes Interesse an der Gesellschaft haben und teilhaben wollen. Im zweiten Quartal 2023 begannen
die Arbeiten an einer Mitteilung der Kommission mit einer Reihe von MaBnahmen, die sich darauf
konzentrieren, wie die Kommission jungen Menschen ein Mitspracherecht bei den sie betreffenden
Entscheidungen geben kann. Der zehnte Zyklus des EU-Jugenddialogs, des grof3ten partizipativen Prozesses
fur junge Menschen in der EU, begann im Juli 2023.

Im Jahr 2023 wurde die Mittelausstattung fiir Jugendaktivitdten aufgestockt, an denen mehr als 18 400
junge Menschen beteiligt waren. Die Kommission begann mit den Vorbereitungen fiir die Europdische
Jugendwoche 2024, die vom 12. bis 19. April 2024 stattfand und deren Schwerpunkt auf der Férderung
der aktiven Biirgerschaft und der demokratischen Teilhabe junger Menschen lag.

Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich Cybersicherheit,
Desinformation und Schutz der Europawahl 2024

Im November 2023 organisierte die Europdische Kommission gemeinsam mit dem Europdischen Parlament
und der Agentur der Europdischen Union fur Cybersicherheit im Rahmen einer Reihe von MaBBnahmen, die von
der Europdischen Union durchgeftihrt wurden, eine Cybersicherheitsiibung, um freie und faire Wahlen im
Juni 2024 zu gewihrleisten. Die Ubung, an der auch Vertreter der nationalen Wahl- und
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Cybersicherheitsbehorden teilnahmen, ermdglichte es den Teilnehmern, Erfahrungen und bewéhrte Verfahren
auszutauschen sowie ihre Fahigkeit zur Reaktion auf Cybersicherheitsvorfalle zu verbessern.

Die Kommission hat im Rahmen der Vorbereitung fiir die Europawahl 2024 die Kooperationsgruppe fiir Netz-
und Informationssysteme!® bei der Aktualisierung ihres Kompendiums fiir Cybersicherheit und
Resilienz bei Wahlen untersttitzt. Diese Aktualisierung (veréffentlicht im Marz 2024) war aufgrund der
rasanten Entwicklung im Bereich Cybersicherheitsrisiken und Bedrohungen fiir die Integritidt von
Wabhlen von wesentlicher Bedeutung. Dazu gehéren Entwicklungen bei audiovisuellen Deepfake-Materialien,
die mithilfe kinstlicher Intelligenz erstellt werden, ,Hacktivisten zum Anheuern” sowie Cyberangriffe und
Bedrohungen durch feindliche Akteure in einem instabilen geopolitischen Kontext.

Dartiber hinaus wurden im Jahr 2023 die Europdische Beobachtungsstelle fiir digitale Medien und ihre
Hubs eingerichtet, um die Aufdeckung und Analyse von Desinformationskampagnen zu verbessern. Die Safer-
Internet-Zentren boten jungen Nutzern in der gesamten EU Beratungs- und Meldedienste an, unter anderem
die Mdglichkeit zur Meldung von Material tber sexuellen Kindesmissbrauch im Internet durch die
Offentlichkeit, wodurch solches Material entfernt werden konnte. Dies erganzt das EU-Gesetz iiber digitale
Dienste von 2022, mit dem ein sichererer digitaler Raum geschaffen werden soll, in dem die Grundrechte der
Nutzer geschitzt sind, und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen geschaffen werden sollen.

9 Die Ubergeordnete Aufgabe der Gruppe ist es, ein hohes gemeinsames Sicherheitsniveau ftir Netz- und
Informationssysteme in der Europdischen Union zu erreichen. Sie unterstiitzt und erleichtert die strategische
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Sie setzt sich aus Vertretern der
EU-Mitgliedstaaten, der Europaischen Kommission und der Agentur der Européischen Union fiir Cybersicherheit
zusammen. Der Vorsitz wird von dem Mitgliedstaat Gbernommen, der den Vorsitz im Rat der Europaischen Union
innehat.
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3. Horizontale politische Prioritaten im EU-
Haushalt

Dieser Abschnitt enthalt Informationen tber die Finanzierung von Initiativen im Zusammenhang mit den Zielen
Klimaschutz, Biodiversitdt, Gleichstellung der Geschlechter und nachhaltige Entwicklung gemaB Nummer 16
Buchstaben d bis g der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020. Dartber hinaus werden
Informationen Uber den Beitrag des EU-Haushalts zur Prioritat der Europaischen Kommission, den digitalen
Wandel zu férdern, bereitgestellt.

Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Haushaltsplan

Die Kommission nutzt die Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Haushaltsplan als Instrument, um die
Transparenz des EU-Haushalts in Bezug auf die Finanzierung von Klima- und Umweltzielen im Einklang mit
dem Ubereinkommen von Paris und dem européischen Griinen Deal zu erhéhen. Im Marz 2022 verpflichtete
sich die Kommission, ihre Arbeit im Bereich der umweltgerechten Haushaltsplanung gemeinsam mit dem
franzosischen Vorsitz im Rat der Europdischen Union und mehreren Mitgliedstaaten fortzusetzen.

Wie Prasidentin von der Leyen in ihren politischen Leitlinien dargelegt hat, hat die Kommission den
okologischen Wandel zu einer ihrer wichtigsten Prioritdten fir 2019-2024 erklart. Der im Jahr 2019
verabschiedete europdische Griine Deal bestatigt dieses Ziel. Im Einklang mit dem Griinen Deal sieht das im
Jahr 2021 verabschiedete Europdische Klimagesetz ausdriicklich vor, dass die EU bis zum Jahr 2050
klimaneutral werden soll, und es wird ein Zwischenziel festgelegt, die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 55 % gegenliber dem Stand von 1990 zu senken. Des Weiteren hat die Kommission eine
Reduzierung um mindestens 90 % bis zum Jahr 2040 vorgeschlagen.

Um ihr Engagement fiir ihre Klima- und Umweltziele zu unterstreichen, hat die EU quantitative Ziele fir ihren
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 und die Finanzierung von NextGenerationEU festgelegt. Insbesondere
hat sich die EU verpflichtet, mindestens 30 % ihres Mehrjdhrigen Finanzrahmens und ihres
NextGenerationEU-Haushalts fiir Ausgaben im Bereich Klimaschutz sowie 7,5 % des
Jahreshaushalts 2024 und 10 % der Jahreshaushalte 2026 und 2027 fiir den Schutz und die
Verbesserung der Biodiversitdt bereitzustellen.

Die Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Haushaltsplan der EU umfasst vier Bereiche: Anpassung an den
Klimawandel, Klimaschutz, Biodiversitat und Saubere Luft. Sie enthalt auch eine starke Komponente
hinsichtlich der ,Vermeidung (erheblicher) Beeintrdachtigungen®, die sowohl Klima- als auch Umweltziele
umfasst. Alle Tatigkeiten miissen diesem Grundsatz im Einklang mit den einschlagigen Rechtsvorschriften
entsprechen.
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Erwarteter umweltgerechter Beitrag (Mittelbindungen) im Zeitraum 2021-2027 (in Mio. EUR)®
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Quelle: Europdische Kommission

Die flr den Zeitraum 2021-2027 verfligbaren Daten zeigen, dass der EU-Haushalt dank der starken
Leistung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und der RepowerEU-Initiative, die auch zur Verfolgung des Ziels
,Saubere Luft‘ beitragen, auf dem besten Weg ist, sein 30 %-Ziel fiir die durchgédngige
Beriicksichtigung des Klimaschutzes zu erreichen. Alle in diesem Bericht verwendeten Daten basieren
auf den erwarteten Mitteln fiir Verpflichtungen.

Im Hinblick auf die durchgdngige Beriicksichtigung der Biodiversitit liegt die Prognose fiir das
Jahr 2024 zwar nahe an der Zielvorgabe, doch werden die Ziele fiir 2026 und 2027 schwieriger
zu erreichen sein. Weitere Einzelheiten sind in dem Abschnitt tber Biodiversitat verfligbar.

Es ist wichtig anzumerken, dass auch andere von der Kommission verwaltete Fonds zur Prioritat der
Berticksichtigung von Umweltbelangen im Haushaltsplan beitragen, obwohl sie nicht Teil des Mehrjahrigen
Finanzrahmens sind, wie z. B. der Innovationsfonds, der Modernisierungsfonds und der kiinftige Klima-
Sozialfonds. Die Einnahmen aus diesen Fonds stammen aus dem EU-Emissionshandelssystem.

Die oben genannten Betrdge werden auf der Grundlage der Mittel fr Verpflichtungen berechnet (siehe unten).

e Fdr die direkte Mittelverwaltung erstellen die einzelnen Dienststellen Schatzungen auf der Grundlage
der aktuellsten verfligbaren Daten (Einbeziehung der Daten aus dem Finanzsystem nur fir die
durchgangige Berlicksichtigung des Klimaschutzes). Fiir kiinftige Schatzungen werden
Arbeitsprogramme, sektorspezifische Ziele und historische Werte verwendet.

e Fur die geteilte Mittelverwaltung werden friihere und kiinftige Zahlen auf der Grundlage der mit den
Mitgliedstaaten vereinbarten Programme und der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
erstellten nationalen Strategieplane vorgelegt und entsprechend den Jahresberichten aktualisiert.

e Bei der indirekten Mittelverwaltung basieren die Zahlen auf den bestehenden Zielen und
Vereinbarungen mit den Durchfiihrungspartnern sowie auf deren Jahresberichten.

20 Da eine MaBnahme zu mehr als einem Ziel beitragen kann, ist darauf hinzuweisen, dass horizontale Prioritaten (z. B.

Zahlenangaben zu Klimaschutz, Biodiversitat und Saubere Luft) nicht zusammengefasst werden kénnen, um
Doppelzahlungen zu vermeiden.
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e Frihere Ausgaben werden jedes Jahr im Anschluss an eine von den verschiedenen Dienststellen
durchgefiihrte Qualitatsprifung korrigiert, um die zusatzlichen Informationen zu dem ausgewdhlten
Projekt zu berlicksichtigen.

Ergebnisorientierung?!

32 070 752 Megawattstunden 87 Mio. Tonnen 126 851 zusitzliche
vermiedene Emissionen in Megawatt
geschatzte jahrliche Kohlendioxiddquivalenten
Energieeffizienzeinsparungen in pro Jahr, davon mehr als die als Anteil der installierten
privaten und 6ffentlichen Halfte durch Investitionen in Kapazitat fiir erneuerbare
Gebauden. griine Anleihen im Rahmen Energien.

von NextGenerationEU.
Dariber hinaus wird in den
ersten zehn Jahren der
Laufzeit des Innovationsfonds
eine Reduzierung der
Kohlendioxid-Emissionen um
442 Mio. Tonnen erwartet.

Ergebnisorientierung ist von grundlegender Bedeutung fiir MaBnahmen im Rahmen des umweltgerechten
Haushalts und des EU-Haushalts im Allgemeinen. Die Ergebnisse der verfligbaren Indikatoren kbnnen genutzt
werden, um die Ausgaben gezielter zu gestalten und die Steuerung des EU-Haushalts zu verbessern.
Ergebnisorientierung hilft, den 6kologischen Wandel effizienter zu gestalten, indem die Rechenschaftspflicht
verbessert wird. Letzteres ist auch angesichts der Notwendigkeit, zu zahlreichen internationalen
Verpflichtungen beizutragen, wichtig.

Der Schwerpunkt auf Energieeffizienz, Emissionsreduktion und Ausbau erneuerbarer Energien ist fir die
Erreichung der Klimaneutralitdtsziele der EU und die Erreichung der Ziele flir 2030 von entscheidender
Bedeutung. Die oben genannten Ergebnisse zeigen, dass die Mitgliedstaaten ihren Energiemix diversifizieren
und ihre Abhé&ngigkeit von fossilen Brennstoffen schrittweise verringern, wodurch die Energiekosten gesenkt
werden. Dies fuhrt auch zu einer Verringerung der Treibhausgasemissionen, was zur Bekédmpfung des
Klimawandels und von luftverunreinigenden Stoffen beitragt.

Messung der tatsachlichen Auswirkungen der Investitionen im Rahmen von
NextGenerationEU

Im Dezember 2023 legte die Kommission den ersten Bericht iber die Wirkung von griinen Anleihen im
Rahmen von NextGenerationEU vor, der auf der Klimakonferenz der Vereinten Nationen (COP 28) in Dubai
vorgestellt wurde. Dieser Bericht stellt einen grundlegenden Fortschritt im Bereich der Transparenz dar, die es
uns ermdglicht, die konkreten Auswirkungen der durch griine Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU
finanzierten Investitionen auf das Klima zu messen.

Aufbauend auf dem soliden EU-Rahmen flir griine Anleihen stiitzt sich der Bericht auf detaillierte Analysen
der Etappenziele und Zielwerte fir durch griine Anleihen finanzierte Investitionen im Rahmen der Aufbau- und

21 Aggregierte Daten der zentralen Leistungsindikatoren, die die geschdtzten und erwarteten Auswirkungen des Projekts
aus dem EU-Haushalt ab 2014 widerspiegeln.
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Resilienzfazilitat, um die Grundlage fir die Berechnung ihrer Klimaauswirkungen zu schaffen, die Fortschritte
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Zukunft zu messen und eine direkte Verbindung zwischen Finanzierung
und Klimaauswirkungen sicherzustellen.

Die Analyse zeigt, dass durch griine Anleihen finanzierte Investitionen im Rahmen von
NextGenerationEU nach vollsténdiger Umsetzung das Potenzial haben, Treibhausgasemissionen in
Hohe von insgesamt 44 Mio. Tonnen in Kohlendioxidaquivalenten pro Jahr zu vermeiden, das sind
1,2 % der Gesamtemissionen der EU im Jahr 2022. Diese Zahl entspricht etwa 57 % der durch griine
Anleihen finanzierten Investitionen. Dies bedeutet, dass nachfolgende Analysen und Berichte ein noch klareres
Bild der tatsachlichen Klimaauswirkungen vermitteln werden. Wahrend die Auswirkungen der derzeit
getatigten Ausgaben in der Anfangsphase des Projekts naturgemaB geringer sind, wird in dem Bericht die
Verringerung der Kohlendioxidaquivalent-Emissionen pro Jahr auf 224 143 Tonnen geschatzt. Diese Zahl
wird mit der beschleunigten Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat rasch zunehmen.

Taxonomie

Dieses Jahr enthalten erstmals mehrere Schlisselprogramme im Rahmen der ,Berichte ber die
Programmleistung” (Anhang 4 dieses Berichts) eine Analyse ihrer Ubereinstimmung mit der EU-Taxonomie fiir
nachhaltige Tatigkeiten. Diese Erganzung bietet einen wichtigen Ausgangspunkt fiir kiinftige Analysen zu der
Frage, wie die EU-Ausgaben zu einer griineren Zukunft beitragen.??

Wadhrend die Analyse der Taxonomiekonformitdt in der Aufbau- und Resilienzfazilitat bereits zuvor im
Zusammenhang mit der Berichterstattung Uber griine Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU detailliert
dargelegt wurde, wird der Anwendungsbereich in den diesjahrigen ,Berichten lber die Programmleistung” auf
andere wichtige Programme ausgeweitet. Dieser Ansatz bietet einen umfassenderen Uberblick (iber das
Engagement der EU fir eine nachhaltige Finanzierung im Rahmen ihrer verschiedenen Initiativen.

22 Die Taxonomiekonformitat ist keine Voraussetzung fur die Finanzierung.
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Durchgdngige Beriicksichtigung des Klimaschutzes

Bilanz

Dank der aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und dem
Kohdsionsfonds finanzierten Interventionen
profitierten zwischen 2014 und 2022 rund
29 Millionen Biirgerinnen und Biirger vom
Hochwasserschutz.

Mit Gber 300 regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften, die sich fir diese Sache
einsetzen, sowie 50, die aktiv an der Entwicklung
von Risikobewertungen beteiligt sind, schafft die
im Rahmen von ,,Horizont Europa“ finanzierte
Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ die
Grundlage fr resiliente Gemeinschaften
angesichts der Herausforderungen des
Klimawandels.

Die Gemeinsame Agrarpolitik unterstiitzt die
CO,-Speicherung (MaBnahmen fir eine
klimaeffiziente Landwirtschaft,
Wiederherstellung von Torfflachen usw.) und
tragt zur Vermeidung und Verringerung von
Treibhausgasemissionen bei. Bis zum Jahr 2022
wurden dank der Unterstlitzung durch die
Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2014~
2022 rund 188 000 Hektar landwirtschaftlicher
Flachen aufgeforstet.

Das aus dem Europdischen Sozialfonds+
finanzierte Projekt ,Renewable energy new
electric skills“ (Erneuerbare Energien, neue
elektrische Kompetenzen) tragt dem Bedarf an
neuen Kompetenzen Rechnung, indem
FortbildungsmaBnahmen fir im
elektrotechnischen Bereich tatige Fachkrafte
entwickelt werden. Diese
FortbildungsmaBnahmen umfassen
Schlusselbereiche wie die Installation von
Photovoltaikanlagen und die Umriistung von
herkémmlichen Fahrzeugen auf Elektromodelle.
Ziel des Projekts ist es, die Arbeitskrafte vor Ort
mit den Kompetenzen auszustatten, die sie
bendtigen, um in diesem sich wandelnden Sektor
erfolgreich zu sein.
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Wie viel geben wir aus?

Beitrag zum Klimaschutz im Zeitraum 2021-2027 (in Mio. EUR)

Gemeinsame
Agrarpolitik
145 858 Mio. EUR
Aufbau- und
Resilienzfarzilitat
275 700 Mio. EUR Mechanismus for
Emen geredrten
Insgesamt 19 m Mio. EUR
657 753 Mio. EUR ety o
- Machbarschaft,
Entwicklungszusammena
rt:EIt und |r1temahumle
El.mpa in der Welt
24 501 Mio. EUR
Sonstige
Europaischer Fords fur 41 346 Mio. EUR
regionale E_nhuicﬁung Hori Europa
LT,'% 485 Mio. EUR Fazilitat Connecting 32 717 Mio. EUR
. Europe®, einschlieBlich

militarischer Mobilitst
24 441 Mio. EUR

Quelle: Europaische Kommission

Fiir den Zeitraum 2021-2027 werden aus dem EU-Haushalt - einschlieBlich NextGenerationEU —
voraussichtlich 658 Mrd. EUR fiir Klimaschutzausgaben bereitgestellt werden, was 34,3 % des
Haushaltsvolumens entspricht und damit iiber dem urspriinglichen Ziel von 30 % liegt.

Geplante Ausgaben im EU-Haushalt 2021-2027 in absoluten Betrdgen und geschitzter
Prozentsatz der einzelnen Programmausstattungen

160 000 120%
140 000 N —
120 000
100 000 BO%
80 000 0%
€000
40 000 . .
20000 I l 20%
Horizomt  ImvestELl CEF BFRE+KF GAP EMFAF IPA I
Europa

B Millionen EUR @ 9% des Programims fiar den Klimaschutz

»Horizont Europa“, Fonds ,InvestEU“, CEF - Fazilitdt ,Connecting Europe®, einschlieBlich militarischer Mobilitat, Regionalpolitik -
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohdsionsfonds, GAP — Gemeinsame Agrarpolitik, EMFAF — Europdischer Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds, JTM - Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, NDICI - Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, IPA llI- Heranfihrungshilfe.
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Quelle: Europdische Kommission

Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen ist der EU-Haushalt auf dem besten Weg, sowohl das
Gesamtziel von 30 % als auch die sektorspezifischen Ziele fiir Ausgaben, die zum Klimaschutz beitragen, zu
erreichen. Die ,Berichte Uber die Programmleistung” (Anhang 4 der Jahrlichen Management- und
Leistungsbilanz) enthalten einen eigenen Abschnitt, in dem der geschétzte Beitrag zum Klimaschutz fir jedes
Programm und die zur Sicherstellung einer angemessenen Finanzierung dieser Prioritat ergriffenen
MaBnahmen dargelegt werden.

Ausgehend von dem fiir Mittelbindungen berechneten Prozentsatz der Klimaschutzausgaben pro Programm
kann der Betrag der klimabezogenen Ausgaben auf der Ebene der Zahlungen geschatzt werden. Dieser liegt
bei 33,9 %. Auf dieser Grundlage konnen die Mitgliedstaaten, die zum EU-Haushalt beitragen, ihren Anteil am
Beitrag zur Beriicksichtigung von Umweltbelangen im EU-Haushaltsplan berechnen. Bei dieser Schatzung wird
die Aufbau- und Resilienzfazilitat nicht beriicksichtigt, da diese durch Anleihen und nicht durch Beitrage der
Mitgliedstaaten finanziert wird. Die Fazilitat fir die Ukraine und die Fazilitat fir den westlichen Balkan werden
im Einklang mit ihren sektorspezifischen Verordnungen zur durchgangigen Berticksichtigung des
Klimaschutzes und der Biodiversitét beitragen. Die Beitrdge werden ab dem nachsten Berichtszyklus
gemeldet, wenn Informationen verfligbar sind.
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Durchgdngige Beriicksichtigung der Biodiversitat

Bilanz

Durch 31 LIFE-Projekte, die im Jahr 2021 Dank des Europdischen Meeres- und

finanziert wurden, konnte der Erhaltungszustand Fischereifonds wurden 10 427 MaBnahmen

von mehr als 100 Arten verbessert werden. im Zusammenhang mit einer besseren
Bewirtschaftung von Natura 2000 und anderen
Meeresschutzgebieten zwischen 2014 und 2022
unterstitzt.

Im Jahr 2022 wurden im Rahmen der 17 695 km? Meeres-, Land- und

Gemeinsamen Agrarpolitik 20,3 Millionen SlBwasserokosysteme, die mit Unterstiitzung

Bienenstdcke gefordert. der EU im Rahmen des Instruments fiir
Nachbarschaft,

Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit geschiitzt
bzw. nachhaltig bewirtschaftet werden.

Wie viel geben wir aus?
Beitrag zur Biodiversitdt im Zeitraum 2021-2027 (in Mio. EUR)
Gemeinsame

Agrampolitik
64 320 Mio. EUR

Europdischer Meeres-,
Fischerei- und
Aufbau- und Insgesamt " 1e1s Mh;n EUR
Resilienzfazilitat =~ 112 429 Mio. EUR '
11 419 Mio. EUR Tt
LIFE-Programim
Eurﬂpiis-d'ﬂ Fl:l"lds = 2 EB? Hlﬂ. EUE
fur_mgu'lale Mechanismus fiir
Entwicklung und einen ten
Kohdsionsfonds . it
16 O35 Mio. EUR Europdisches 856 Mio. EUR
weg':?"""h'"gua‘ m_s - TN N Instrument fior Nachbarschaft,
-EUR, o rizont Europa “. Entwicklungszusammenarbeit

|/ Y -
6 954 Mio. EUR ige Heranfiihni iIFE
324 Mio. EUR 587 Mio. EUR

und intemationale

& 502 Mio. EUR

Quelle: Europdische Kommission
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Fiir den Zeitraum 2021-2027 werden aus dem EU-Haushalt - einschlieBlich NextGenerationEU —
112 Mrd. EUR bzw. 6 % des Mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Bekdmpfung des Verlusts an
biologischer Vielfalt zur Verfiigung gestellt. Wahrend die Prognose fiir das Jahr 2024 dem Ziel
von 7,5 % nahe kommt, werden die Ziele von 10 % fiir 2026 und 2027 schwieriger zu erreichen
sein. Die Kommission arbeitet daran, die Finanzierung in diesem Bereich mit Unterstlitzung aller
Interessentrager weiter zu erhohen, wie dies bereits bei Programmen mit direkter Mittelverwaltung wie
,2Horizont Europa“ und dem Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit erfolgt ist. Im Bereich des auswartigen Handelns beispielsweise bestétigen die Schatzungen
der Kommission, dass der EU-Haushalt auf dem besten Weg ist, seine Finanzmittel fiir Nicht-EU-L&nder im
Vergleich zum Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 zu verdoppeln.

Vergleich des Beitrags zur Biodiversitat in den Zeitraumen 2014-2020 und 2021-2027 (in
Mio. EUR)*

F0 000

66 000
60 000 —
50000
40000
30000
- 16 035
|
o s'::lu54 10 354 2687 1815 6 502
700930 3500 l 1743 870 1905
- — — -. -— — —_—
GAP LIFE

SPACE HorizontELl ~ EFRE-=KF EMFAF MNOACH

Millioren
ELR

W 2014-2020  m 2021-2027

SPACE - EU-Weltraumprogramm, HorizontEU - ,Horizont Europa“, EFRE+KF - Europdischer Fonds flir regionale Entwicklung und
Kohdsionsfonds,

GAP - Gemeinsame Agrarpolitik, LIFE-Programm, EMFAF - Europaischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds, NDICI - Instrument
fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit.

Quelle: Europdische Kommission

Es ist erwdhnenswert, dass die Methodik der Gemeinsamen Agrarpolitik flir den Zeitraum 2023-2027 einen
héheren Grad an Granularitdat und Ambitionen aufweist als die in den Jahren 2014-2022 verwendete
Methodik. Dies ermdglicht nun genauere und konservativere Schatzungen als in der Vergangenheit. Ab dem
Haushaltsentwurf 2024 wird der Beitrag der Gemeinsamen Agrarpolitik zur Biodiversitat von der Kommission
durch die Anwendung von EU-Koeffizienten (100 %, 40 % und O %) und Gewichtungsfaktoren (100 %,

70 % und 50 %) geschatzt, die den differenzierten Beitrag der einzelnen Interventionskategorien zum
Biodiversitatsziel widerspiegeln sollen. AuBerdem ist es angesichts der Gestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik und der Fonds der Kohdsionspolitik — sowie der Finanzplanung der beiden Programme - nicht
madglich, die Mittel auf bestimmte Jahre auszurichten.

Die Fazilitat fur die Ukraine und die Fazilitat fir den westlichen Balkan werden im Einklang mit ihren
sektorspezifischen Verordnungen zur durchgangigen Berlicksichtigung des Klimaschutzes und der Biodiversitat
beitragen. Die Beitrdge werden ab dem ndchsten Berichtszyklus gemeldet, wenn Informationen verfiigbar
sind.

25 Vergleich der Fonds 2021-2027 mit den bestehenden friheren Fonds im Zeitraum 2014-2020 (z. B. Copernicus
2014-2020, SPACE 2021-2027).

53
www.parlament.gv.at



Saubere Luft

Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

Bilanz

Im Rahmen des LIFE-Projekts ,GREEN-STOVE"
wird ein innovativer Pelletofen entwickelt, der die
Schadstoffemissionen erheblich reduzieren und
die Nutzung von Biomasse als Alternative zu
fossilen Brennstoffen fiir die Beheizung von
Wohngebauden optimieren kann, wodurch ein
Wirkungsgrad von 92 % und eine wesentlich
sauberere Verbrennung sichergestellt werden.

Dank des EU-Hilfsprogramms fiir die
tiirkisch-zyprische Gemeinschaft konnten mit
der Erneuerung der 45 km langen Kanalisation in
Famagusta alle Mangel des Systems, die dazu
gefihrt hatten, dass die Stadt jahrelang von
Ublen Geriichen geplagt wurde, behoben werden.
Es wurden zehn Stationen zur Uberwachung der
Luftqualitat bereitgestellt, die ein integriertes
Netz zur Messung der Luftqualitat in der
tlrkisch-zyprischen Gemeinschaft bilden.

Die im Rahmen von ,Horizont Europa“ finanzierte Partnerschaft ,2ZERO“ (europdische Partnerschaft
zur Férderung eines emissionsfreien StraBenverkehrs) zielt darauf ab, die Entwicklung eines
StraBenverkehrs ohne Auspuffemissionen in Europa zu beschleunigen und so zur Verbesserung der
Luftqualitat und der Mobilitatssicherheit sowohl fiir Menschen als auch fiir Gliter beizutragen. Durch die
Forderung von Innovation, Produktion und Dienstleistungen im Bereich des StraBenverkehrs sichert die
Partnerschaft die zukiinftige européische Fiihrungsrolle in diesem wichtigen Bereich. Aufbauend auf den
Erfolgen friherer Initiativen wie der europdischen Initiative ,Green Car” fiir umweltgerechte
Kraftfahrzeuge und der européischen Initiative ,Green Vehicles” fiir umweltgerechte Fahrzeuge bringt
die Partnerschaft ,2ZERQ“ Interessentrager zusammen, um einen integrierten Systemansatz fir
batteriebetriebene Elektrofahrzeuge und Elektrofahrzeuge mit Brennstoffzellenantrieb umzusetzen.
Durch die Zusammenarbeit mit verschiedenen europaischen Technologieplattformen erweitert die
Partnerschaft ihren Anwendungsbereich auf die Integration emissionsfreier Fahrzeuge in das Okosystem,
wodurch die Wettbewerbsfahigkeit und die technologische Fiihrungsrolle der EU gestérkt werden.
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Wie viel geben wir aus?

Beitrag zum Ziel ,,Saubere Luft” fiir den Zeitraum 2021-2027 (in Mio. EUR)

Gemelrnsarme
Agrarpolitik -
1787 Mio. EUR | _ LIFE-Programm
|| 267 Mio. EUR

| | Mechanismus fir einen
| — gerechten Ubergang
/ 2 505 Mio. EUR

REACT-EL - Reglonalpolitik
{Europélscher Fonds For
. regionale Entwickiung und
. Kohashonsfonds)
— 299 Mio. EUR

— —'—""_'-.__
H T Horizont Europa

3763 Mio. EUR

Aufbau- und
Reslllerzfazilitat —
130 985 Mio. EUR

Insgesamt
185 541 Mio. EUR

AN
 Fonds lnvestEL”
£22 Mio. EUR

. Fazilitat ,Connecting
'~ Europe®, alnschlleflich
rmilitarscher Mobilitat

3 336 Mio. EUR

. Europaischer Fonds fiar
. = reglonale Entwicklng
uld Kohaslonsfonds
Unterstiitzung der 41 976 Mie. EUR
tiirkisch-zyprischean
Gemelnschaft
1 Mio. EUR

Quelle: Europaische Kommission

Fiir den Zeitraum 2021-2027 werden aus dem EU-Haushalt - einschlieBlich NextGenerationEU -
186 Mrd. EUR bzw. 9,7 % des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Prioritéten im Bereich
»Saubere Luft” zur Verfiigung gestellt.

Die Europdische Union setzt sich seit Jahrzehnten flir saubere Luft ein und strebt ein Niveau an, mit dem
Gesundheitsrisiken und Umweltschaden minimiert werden. Dank strengerer Emissionsvorschriften und der
Einbeziehung der Prioritaten fir saubere Luft in verschiedene Politikbereiche hat sich die Luftqualitat in der
gesamten EU nachweislich verbessert. Dieser Erfolg ist das Ergebnis gemeinsamer Anstrengungen auf allen
Ebenen - EU, national, regional und lokal. EU-Mittel waren ebenfalls von entscheidender Bedeutung, da mit
diesen Projekte fiir saubere Luft direkt unterstitzt und Ziele zur Luftreinhaltung mit anderen Investitionen wie
der Entwicklung der Infrastruktur verkniipft werden konnten.
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Die EU Uberwacht, wie ihre Mittel zu den Zielen der Mitgliedstaaten fiir saubere Luft beitragen, um
kontinuierliche Fortschritte zu gewdhrleisten. Diese Uberwachung dient einem doppelten Zweck. Sie tragt dazu
bei, die Wirksamkeit der derzeitigen Finanzierungsprogramme zur Unterstiitzung von MaBnahmen fir saubere
Luft zu bewerten, und dient als Grundlage fir kiinftige Mittelzuweisungen. Die Berechnungen der Ausgaben
beriicksichtigen nun die neue Rechtsgrundlage fiir die Gemeinsame Agrarpolitik und die Einfiihrung von
RePowerEU.

Durchgdngige Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung

Die Kommission hat die Gleichstellung der Geschlechter als bereichslibergreifendes Ziel fiir alle Politikbereiche
festgelegt. Das langjahrige Engagement der Kommission fiir die Gleichstellung der Geschlechter hat mit der
Verabschiedung der Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 neue Impulse erhalten. Mit
der Strategie kommt die Kommission ihrer Verpflichtung zur Verwirklichung einer Union der Gleichstellung
nach. In ihr werden Politikziele und MaBnahmen festgelegt, die fiir wesentliche Fortschritte auf dem Weg zu
einem Europa der Gleichstellung bis 2025 erforderlich sind.

Seit Beginn der COVID-19-Pandemie hat die Kommission im Rahmen von NextGenerationEU und des
verstdrkten Mehrjahrigen Finanzrahmens entschlossen ein umfassendes Paket von Initiativen entwickelt, das
sowohl ErstmaBnahmen als auch eher strukturelle MaBnahmen umfasst. Die daraus resultierende politische
Reaktion legt den Schwerpunkt auf eine gerechte und inklusive wirtschaftliche Erholung. Sie stellt sicher, dass
die Gleichstellung im Mittelpunkt der Erholung steht, und zielt darauf ab, die unverhaltnismaBigen
Auswirkungen der Krise auf viele schutzbedurftige Gruppen der Gesellschaft, unabhangig von Geschlecht,
Rasse oder ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller Ausrichtung,
abzumildern.

Bilanz

InvestEU unterstlitzte im Jahr 2023
Investitionen in Hohe von insgesamt

2,4 Mrd. EUR zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung. Im Rahmen des
Programms sollen mit einem bedarfsgerechten
Beratungsangebot und mit dem Aufbau von
Kapazitaten von Frauen gegriindete und gefiihrte
Unternehmen besseren Zugang zu Finanzmitteln
erhalten.

Im Rahmen von ,,Horizont Europa® wird von
den antragstellenden Einrichtungen verlangt,
dass sie Uber einen Gleichstellungsplan verfiigen,
um fir eine Finanzierung in Betracht zu kommen.
Mit dem EU-Preis fir Spitzenreiter der
Gleichstellung, der erstmals im Marz 2023
verliehen wurde, soll eine Gemeinschaft von
Spitzenreitern gefordert werden, die andere
Hochschul- und Forschungseinrichtungen
inspirieren und dazu ermutigen kénnen,
Spitzenreiter im Bereich
Geschlechtergleichstellung zu werden.
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Das Projekt ,100 Prozent®, das vom
Europdischen Sozialfonds unterstiitzt wird,
bietet dsterreichischen Unternehmen kostenlose
Beratung an, um ihnen dabei zu helfen, das
Lohn- und Gehaltsgefalle zwischen den
Geschlechtern zu beseitigen. Das Projekt
unterstiitzt Unternehmen bei der Gestaltung
transparenter Vergltungssysteme und bei der
Anerkennung und Verbesserung der Chancen ftir
Frauen am Arbeitsplatz.

In Jemen hat die Kommission in Partnerschaft
mit der Kinderrechtsorganisation ,,Save the
Children“ mehr als 5 Mio. EUR verfligbar
gemacht, um schwere Verletzungen und andere
schwerwiegende Verletzungen der Rechte von
Kindern zu Gberwachen und zu melden sowie
lebensrettenden Schutz von Kindern zu
gewdhrleisten. Diese MaBnahme wurde mit
besonderem Augenmerk auf die Gleichstellung
der Geschlechter durchgefiihrt und erfolgte nach
spezifischen Konsultationen mit Madchen, mit
Blick auf die spezifischen Probleme von Madchen
(Kinderehen, friihe Schwangerschaften,
Schulabbruch und mangelnde Sicherheit) und mit
dem Ziel, die Starkung der Rolle von Frauen und
Madchen, den gleichberechtigten Zugang zu
Dienstleistungen und die Teilhabe an der
Gemeinschaft zu gewahrleisten.

Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

Investitionen zu Aufbau- und
Resilienzzwecken werden durch
Strukturreformen erganzt, die durch das
Instrument fir technische Unterstlitzung
gefordert werden kénnen und erhebliche
Auswirkungen auf die Gleichstellung der
Geschlechter haben. Dazu gehoéren die Reformen
zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles in Estland, zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Ungleichheiten in
Portugal, zur besseren Regulierung des Berufs
der Pflegeassistenten in Schweden, zur
Verbesserung der Gesundheitsvorsorge vor und
nach der Geburt in Bulgarien sowie die spanische
Strategie im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit,
die alle 6ffentlichen GesundheitsmaBnahmen um
eine Geschlechter- und
Gleichstellungsperspektive erganzt.

Im Rahmen des Programms ,,Instrument fiir
Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit” zielt das
mit 9,7 Mio. EUR ausgestattete Programm
,EU4Gender equality 2020-2023“ zur
Gleichstellung der Geschlechter weiterhin darauf
ab, die Gleichberechtigung und Chancengleichheit
flr Frauen und Manner in der 6stlichen
Nachbarschaft zu starken, indem
Geschlechterstereotypen infrage gestellt,
Gewaltpravention geleistet und die Beteiligung
von Mannern an der Pflege- und
Betreuungsarbeit geférdert wird. Das Programm
umfasst auch eine Reform-Informationsstelle,
die die Reformbemuihungen der Regierungen im
Hinblick auf die Chancengleichheit ftir Frauen
und Manner unterstuitzt.

Wie viel geben wir aus?

Im Einklang mit der Strategie fir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 bieten NextGenerationEU
und der Mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027 eine breite Palette von Finanz- und
Haushaltsgarantieinstrumenten der EU zur Unterstiitzung von Initiativen zur Férderung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen und der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, zur Férderung von Investitionen in
Betreuungseinrichtungen, zur Unterstlitzung der unternehmerischen Selbststandigkeit von Frauen, zur
Bekampfung der Geschlechtertrennung in bestimmten Berufen sowie zur Behebung der Unausgewogenheit
des Anteils von Madchen und Jungen in einigen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung. Es werden
auBerdem gezielte Mittel fiir Projekte bereitgestellt, die Organisationen der Zivilgesellschaft und 6ffentlichen
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Einrichtungen zugutekommen, die spezifische Initiativen durchfihren, unter anderem zur Verhitung und
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt.

Die Kommission entwickelte ihre Methodik zur Messung der Ausgaben im Zusammenhang mit der
Gleichstellung der Geschlechter auf Programmebene im Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027. Dabei hat
die Kommission von dem fruchtbaren Austausch mit dem Europdischen Institut fir Gleichstellungsfragen und
von der konstruktiven Zusammenarbeit mit dem Europaischen Rechnungshof im Zusammenhang mit dessen
im Mai 2021 verdffentlichten Sonderbericht Gber Gender-Mainstreaming im EU-Haushalt profitiert.

Die Methodik wurde im Rahmen des Haushaltsentwurfs 2023 zum ersten Mal fiir alle Ausgabenprogramme
flr das Haushaltsjahr 2021 angewandt. Dies war sowohl in Bezug auf den Zeitplan als auch in Bezug auf den
Anwendungsbereich vor den Verpflichtungen im Rahmen der Interinstitutionellen Vereinbarung zum
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027. Fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 wurde die Methodik
unverandert angewandt. In diesem Jahr wurde die Uberwachung der geschlechtsspezifischen Ausgaben
verbessert, indem die fiir jedes Programm verfiigbaren geschlechtsspezifisch aufgeschliisselten Daten in die
,Berichte Uber die Programmleistung” (Anhang 4 des vorliegenden Berichts) aufgenommen wurden.

Die Ergebnisse der Methodik zur Messung der Ausgaben im Zusammenhang mit der Gleichstellung der
Geschlechter spiegeln die kontinuierlichen Bemihungen um eine stdrkere Integration des Gender-
Mainstreaming in den EU-Haushalt wider. GemaB der Methodik kann ein Programm aufgrund der mit seinen
jeweiligen Interventionen verfolgten Ziele einen oder mehrere ,Gender-Scores” erreichen. Die Gesamtsumme
der EU-Haushaltsmittel wurde basierend auf der Aggregation der Interventionen des Jahres 2023, die fiir die
jeweiligen Scores in Betracht kommen, wie nachfolgend dargestellt zugewiesen.

e Score 2: Interventionen, deren Hauptziel die Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter ist,
entsprachen 2 % des im Jahr 2023 ausgefiihrten EU-Haushalts und waren in 13 Programmen
enthalten.

e Score 1: Interventionen, bei denen die Gleichstellung der Geschlechter ein wichtiges und bewusstes
Ziel ist (jedoch nicht der Hauptgrund fir die MaBnahme), entsprachen 9 % des im Jahr 2023
ausgeftihrten EU-Haushalts und waren in 16 Programmen enthalten.

e Score 0*: Interventionen, die das Potenzial haben, zur Gleichstellung der Geschlechter beizutragen,
entsprachen 20 % des im Jahr 2023 ausgefthrten EU-Haushalts und waren in 30 Programmen
enthalten.

e Score O: Interventionen, die keinen wesentlichen Einfluss auf die Gleichstellung der Geschlechter
haben, entsprachen 69 % des im Jahr 2023 ausgefihrten EU-Haushalts und waren in
29 Programmen enthalten.

Im Jahr 2023 trugen 11 % des EU-Haushalts konkret zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter bei
(Scores 2 und 1), wahrend 20 % das Potenzial haben, einen Beitrag zu diesem Ziel zu leisten (Score 0%).
Andererseits kann auf der Grundlage der derzeit verfligbaren Informationen davon ausgegangen werden, dass
69 9% des EU-Haushalts keinen (wesentlichen) Einfluss auf die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
haben.

Die Ergebnisse flir 2023 spiegeln die Fortschritte wider, die mit verschiedenen Programmen sowohl bei der
Umsetzung als auch bei der Berichterstattungskapazitdt erzielt wurden, sodass der Beitrag des EU-Haushalts
zur Gleichstellung der Geschlechter detaillierter erfasst werden kann. Ein wichtiges Beispiel ist die Aufbau-
und Resilienzfazilitat. Nachdem die Kommission die MaBnahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die einen
Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter beinhalten, gekennzeichnet hat, wurden in diesem Jahr
die Mittelbindungen aus dem EU-Haushalt fur diese Fazilitdat fiir den Zeitraum von 2021 bis 2023 mit den
Scores 2, 1 und O bewertet, statt wie bisher mit 0*.
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Im Jahr 2023 sind die Gesamtausgaben aus dem EU-Haushalt fiir Projekte, die die Gender-Scores 2 und 1
erhalten haben, im Vergleich zu den in den Vorjahren (2021 und 2022) gemeldeten Betrégen deutlich
gestiegen.

Beitrag zu den Gender-Scores 1 und 2 fiir 2021, 2022 und 2023 (in Mio. EUR)*

40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

9 049
5 000

Gender score 1 Gender score 2
m2021 w2022 m2023

* Auf der Grundlage der in der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz fur die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 ausgewiesenen
Betrage.

Quelle: Europaische Kommission

Bei der Betrachtung des Anteils der Ausgaben in den einzelnen Gender-Scores ist es wichtig, die Auswirkungen
der Uberarbeitung der Plane der Aufbau- und Resilienzfazilitat fiir das Kapitel RepowerEU im Jahr 2023
hervorzuheben. Ohne die MaBnahmen, die zur Bewdltigung der Energiekrise mit den RepowerEU-Kapiteln im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat umgesetzt wurden, wiirde der Anteil der umgesetzten
Mittelbindungen einen Anstieg des Scores 2 von 2,1 % auf 2,5 9% und des Scores 1 von 9,1 % auf 11,9 %
aufweisen. Im nachstehenden Diagramm werden die Programme auf der Grundlage der héchsten erhaltenen
Scores eingestuft, auch wenn nur ein Teil der Mittelausstattung des Programms zur
Geschlechtergleichstellung beitragt.
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Anzahl der Programme mit MaBnahmen zur Gleichstellung der Geschlechter (eingestuft nach
ihrem héchsten Score)

SCORE 1

Programime mit
ﬁef-:;gnr?:}ft;mhmm Interventionan ohie wesentliche
Gleichstellung der Geschlechter Auswirkungen auf die
el wichtiges flel Ist Gleschstellung der Geschlechter

SCORE 2 SCORE 0

13 Programime mit 21 Programime milt

Interventionen, bel deren die Intereerntionen, denen Auswirkungen

Gletchstellung der Geschlechter  auf die Geschlechtengleichstellung

das Hauptzlel st wahrschelnlich, aber noch wnklar
shnd

Quelle: Europdische Kommission

Aufbau- und Resilienzfazilitat

Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat** enthalten die 27 angenommenen Pléne 136 MaBnahmen mit
Schwerpunkt auf der Gleichstellung der Geschlechter. Zu den Investitionen, die in vollem Umfang der
Gleichstellung der Geschlechter gewidmet sind, gehdren beispielsweise die Einfiihrung der ,Friihen Hilfen* fur
sozial benachteiligte Schwangere auf nationaler Ebene in Osterreich, Anreize zur Férderung der
unternehmerischen Selbststandigkeit von Frauen in Italien, die Einrichtung einer Unterstiitzungslinie ftr
Frauen in landlichen und stadtischen Gebieten und die Aufstellung eines nationalen Plans zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt in Spanien. Zu den Investitionen, die direkt oder indirekt zur Gleichstellung der
Geschlechter beitragen, gehéren die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir Berufe, die traditionell von
Frauen ausgelibt werden (z. B. die Umsetzung der Einflihrung von Arbeitsausweisen fiir Hausangestellte in
Rumaénien); Investitionen zur Forderung der Weiterqualifizierung/Umschulung benachteiligter Gruppen,
einschlieBlich Madchen und Frauen (z. B. das SOLAS-Programm zur Krisenreaktion im Bereich Wiederaufbau
in Irland und die Finanzierung von MaBnahmen zur Steigerung der Einstellungen von Frauen und Schéarfung
ihres Bewusstseins flir Karrieremdglichkeiten im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien
in Lettland) und Investitionen zur Verbesserung der Pflege &lterer Menschen und Menschen mit
Behinderungen, eine Aufgabe, die haufig von Frauen im Haushalt wahrgenommen wird (z. B. Verbesserung
der héauslichen Gesundheitsversorgung in Griechenland).

Diese wichtigen Investitionen werden durch Strukturreformen ergénzt, die durch das Instrument fir technische
Unterstiitzung gefordert werden und erhebliche Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter haben
werden. Dazu gehéren die Reformen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles in Estland,
zur Bekampfung geschlechtsspezifischer Ungleichheiten in Portugal, zur besseren Regulierung des Berufs der
Pflegeassistenten in Schweden und zur Verbesserung der Gesundheitsvorsorge vor und nach der Geburt in

24 Europaische Kommission (Februar 2024), ,Halbzeittiberpriifung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), (in
englischer Sprache), https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en.
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Bulgarien. Die Kombination von Investitionen und Reformen ist eine der wichtigsten Neuerungen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat. Das Zusammenspiel von geschlechtsspezifischen Investitionen und Reformen wird daftr
sorgen, dass die Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat eine gréBere Wirkung entfalten.

Nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten

In diesem Jahr wurden die ,Berichte tber die Programmleistung” (Anhang 4 dieses Berichts), die eine
detaillierte Leistungsuibersicht auf Programmebene enthalten, um die relevanten geschlechtsspezifisch
aufgeschlisselten Informationen fiir jedes Programm erweitert. Dazu gehort ein breites Spektrum an nach
Geschlecht aufgeschliisselten Daten, mit denen die Uberwachung der Leistung des Programms in Bezug auf
die Gleichstellung der Geschlechter verbessert werden soll. Bei einigen Programmen, insbesondere solchen mit
geteilter und indirekter Mittelverwaltung, wird die Verfiigbarkeit von nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten
durch die Programmverordnungen und die Durchfiihrungsvereinbarungen eingeschrankt.

Mit Blick auf den Mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Zeit nach 2027 haben sich die beiden gesetzgebenden
Organe darauf verstandigt, in die Haushaltsordnung eine Anforderung aufzunehmen, wonach sichergestellt
werden muss, dass alle Daten, die im Zusammenhang mit den Leistungsindikatoren der
Finanzierungsprogramme erhoben werden, sofern zutreffend nach Geschlecht aufgeschlisselt werden. Dies
ist ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der Uberwachung der Gleichstellung der Geschlechter in unseren
Programmen und ergdnzt die aktualisierten Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung, mit denen sichergestellt
wird, dass bei kiinftigen Ex-ante-Folgenabschatzungen aller einschlagigen Ausgabenprogramme die
Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter von Anfang an gebthrend beriicksichtigt werden.

Beispiele fiir nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten, die in den Berichten iiber die
Programmleistung gemeldet werden (Anhang 4 dieses Berichts)

Im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat waren von den 1,7 Millionen Teilnehmern, die im
Jahr 2023 Unterstitzung fir allgemeine und berufliche Bildung erhielten, 1,1 Millionen weibliche
Teilnehmerinnen, 0,6 Millionen mannliche Teilnehmer und 416 nicht binare Teilnehmer. Dartiber
hinaus unterteilt sich die Gesamtzahl der 623 840 Personen, die im Jahr 2023 an von der Fazilitat
unterstitzten MaBnahmen zur Beschéftigung oder Arbeitssuche teilnahmen, in 390 479 weibliche,
233 349 mannliche und 12 nicht binare Teilnehmer Gber alle Altersgruppen hinweg.

Im Rahmen von ,Horizont Europa“ waren im Jahr 2023 von 54 411 Forschenden?®, die in vom
Programm finanzierten Projekten an MaBnahmen zur Weiterqualifizierung (Ausbildung,
Mentoring/Coaching, Mobilitdt und Zugang zu Forschungs- und Innovationsinfrastrukturen)2®
teilnahmen, 44,5 % weibliche Forscherinnen, 55,4 % mannliche Forscher und 0,1 % nicht bindre
Forschende.

Im Jahr 2022 wurden im Rahmen von Erasmus+ 60 % der angebotenen Mabilitatsmdglichkeiten von
Frauen in Anspruch genommen. Die Verteilung der Geschlechter variiert je nach Bildungsbereich: In der
schulischen Bildung ist der Anteil der Frauen am héchsten (70 %), gefolgt von der
Erwachsenenbildung (69 %), der Hochschulbildung (61 %), der Jugendbildung (57 %) und der
beruflichen Bildung (52 %).%”

2> Dies bezieht sich nur auf Forschende der Kategorien Cund D.

26 Ohne Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip des Européischen Innovations- und Technologieinstituts und der
direkten Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle.

27 Europaische Kommission (2023), Generaldirektion Bildung, Jugend, Sport und Kultur, Erasmus+ Jahresbericht 2022,
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union, Luxemburg, https://data.europa.eu/doi/10.2766/211791.
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Die im Rahmen des Programms ,Biirgerinnen und Buirger, Gleichstellung, Rechte und Werte“ erhobenen
Daten zeigen, dass bei Projekten, die im Plan 2023 fir eine Finanzierung ausgewahlt wurden, mehr
Frauen als Manner (52 9% gegeniber 45 %) beteiligt sind. Etwa 3 % sind nicht binar.

Im Rahmen des Programms flir humanitére Hilfe stellt sich der Anteil der Beglinstigten,
aufgeschlisselt nach Geschlecht, wie folgt dar: 52 % weiblich, 45 % mannlich, 3 % unbekannt.?®

Verfolgung des Ziels ,Digitaler Wandel*

Wie in mehreren Strategiepapieren und in der Aufbau- und Resilienzfazilitat dargelegt, gehdért der digitale
Wandel zu den obersten politischen Prioritdten der Kommission, auch weil er einen notwendigen Beitrag zur
sogenannten ,offenen strategischen Autonomie leistet. Der digitale Wandel setzt einen evolutiondren und
transformativen Prozess voraus, bei dem die EU auf gerechte und demokratische Weise eine weltweite
Fuhrungsrolle im digitalen Bereich anstrebt. Er ist eine wichtige Triebkraft flir Wohlstand, wirtschaftliche
Erholung und Resilienz der EU und ein entscheidender Faktor fiir innovative Losungen zur Bewaltigung
globaler Herausforderungen.

Am 9. Mdrz 2021 stellte die Kommission ihre Vision flr den digitalen Wandel der EU bis 2030 mit einem
digitalen Kompass fur die digitale Dekade der EU vor, der sich um die folgenden vier digitalen Aspekte
weiterentwickelt:

¢  Kompetenzen
e sichere und nachhaltige digitale Infrastrukturen
e digitaler Wandel von Unternehmen und

e Digitalisierung 6ffentlicher Dienste

Am 14. Dezember 2022 verabschiedeten die beiden gesetzgebenden Organe das Politikprogramm fiir die
digitale Dekade, in dem der digitale Kompass und seine Vision aufgegriffen, quantitative EU-Ziele fir die vier
Hauptpunkte, die bis 2030 erreicht werden sollen, festgelegt und ein Mechanismus fir die Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten eingerichtet wurde, um Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele zu erreichen.

/ é Digitaler Wandel von
@ Kompetenzen d:b Unternehmen

Experten im Bereich der Einfiihrung von Technologien: 75 9% der
Informations- und Unternehmen in der EU nutzen
Kommunikationstechnologien: Cloud/Kunstliche Intelligenz/Big Data

20 Millionen Experten sowie ein Innovatoren: Forderung von rasch
ausgewogenes Geschlechterverhaltnis expandierenden Unternehmen (Scale-ups)
Grundlegende digitale Kompetenzen: und Finanzierung zur Verdoppelung der
mindestens 80 % der Bevélkerung Anzahl der Einhorn-Start-ups in der EU

Nachziigler: mehr als 90 % der kleinen
und mittleren Unternehmen erreichen

28 Aus EVA-MaBnahmen extrahierte operative Daten. Die in dieser internen Datenbank erfassten Daten wurden

unmittelbar von den Partnern und Beamten kodiert. Die Daten wurden jedoch nicht gegengepruft, um
Doppelzahlungen zu vermeiden, und spiegeln somit nicht die endgliltige Zahl der Beglinstigten der von der
Kommission finanzierten humanitéren MaBnahmen im Jahr 2023 wider.
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Sichere und nachhaltige

ﬁl digitale Infrastrukturen
Konnektivitat: Gigabit-Geschwindigkeit
fur alle, 5G Uberall
Modernste Halbleiter: Verdopplung des
EU-Anteils an der weltweiten Produktion
Daten - Edge- und Cloud-Computing:
10 000 klimaneutrale, hochsichere Edge-
Rechenzentren
Hochleistungsrechnen: erster Computer
mit Quantenbeschleunigung

Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

zumindest ein grundlegendes Niveau der
digitalen Intensitat

(t@l)

Wichtige 6ffentliche Dienste: 100 %
online

Elektronische Gesundheitsdienste:
100 9% der Bevélkerung haben Zugriff auf
ihre Patientenakten

Digitale Identitat: 80 % der Biirgerinnen
und Bulrger nutzen digitale Identifizierung

Digitalisierung offentlicher
Dienste
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Bilanz
5 605 735 Wohngebdude erhielten bis Drei Supercomputer, die vom Gemeinsamen
Mitte 2023 durch MaBnahmen im Rahmen der Unternehmen fiir europdisches
Aufbau- und Resilienzfazilitéit Zugang zu Hochleistungsrechnen beschafft und 2023
Internetnetzen mit sehr hoher Kapazitat, voll funktionsfahig gemacht wurden, zahlten im
einschlieBlich 5G-Netzen und Gigabit- November 2023 zu den zehn Spitzenreitern
Geschwindigkeit. weltweit.
Im Rahmen der Fazilitat ,,Connecting Im Rahmen des Weltraumprogramms waren
Europe“ wurden 3 000 Terabits pro 3,5 Milliarden Galileo-kompatible Gerite
Sekunde zusétzlicher Kapazitdt durch die im Jahr 2023 im Einsatz. Die Leistung von
Einflihrung von Backbone-Netzen, einschlieBlich Galileo bei der Positioniergenauigkeit ist im
Seekabeln, im Jahr 2023 geschaffen. Vergleich zu anderen globalen

Satellitennavigationssystemen dreimal besser,
und die Verfligbarkeit ist hervorragend.

Wie viel geben wir aus?

Die Bestandsaufnahme der EU-Ausgabenprogramme im Jahr 2024 wurde fir die Ausfiihrung des
EU-Haushalts 2021-2027 in den Jahren 2021-2023 durchgefiihrt. Die im Folgenden dargelegten Ergebnisse
der Bestandsaufnahme zeigen, dass der EU-Haushalt, einschlielich NextGenerationEU, einen erheblichen
Beitrag zu allen wichtigen Aspekten des digitalen Wandels leistet.

Diese Bestandsaufnahme ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg zu einer speziellen Methodik zur
Verfolgung der Ausgaben im Bereich Digitales. Ziel der Kommission ist es, auf der Grundlage der Erkenntnisse
der Bestandsaufnahme Uber den konkreten Beitrag des EU-Haushalts zum digitalen Wandel eine umfassende,
zuverldssige Methodik zu entwickeln, die einheitlich auf alle Programme angewandt werden kann und einen
soliden aggregierten Beitrag des EU-Haushalts zum digitalen Wandel leistet. Die Bestandsaufnahme wird in
diesem Jahr fortgesetzt und hat einige Ergebnisse geliefert, die zeigen, fiir welche Bereiche die Mittel
vorgesehen sind. Da nicht alle Programme in der Lage sind, die vorgeschlagene Methodik anzuwenden, zeigen
die Ergebnisse noch kein vollstandiges Bild.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Bestandsaufnahme wurden 205,5 Mrd. EUR des EU-Haushalts
(einschlieBlich NextGenerationEU) von 2021 bis 2023 fiir den digitalen Wandel bereitgestellt,
was fast 17,5 % des gesamten EU-Haushalts entspricht.?° Einen wichtigen Beitrag dazu leistete die
Aufbau- und Resilienzfazilitat, aus deren Gesamthaushalt im gleichen Zeitraum 24 9% fiir den digitalen
Wandel bereitgestellt wurden.

29 Da noch keine umfassende Methodik zur Verfolgung der Beitrage zum Bereich Digitales aus dem EU-Haushalt
festgelegt wurde, ist jede Aggregation der Beitrége der einzelnen Programme zu diesem Zeitpunkt mit Vorsicht zu
interpretieren. Dies liegt daran, dass die von den einzelnen Ausgabenprogrammen verwendeten Methodiken
moglicherweise nicht unbedingt vergleichbar sind. Dennoch kann eine solche Aggregation eine allgemeine Schatzung
des gesamten Beitrags zum Bereich Digitales aus dem EU-Haushalt liefern.

64

www.parlament.gv.at



Anhang 1 - Leistung im Jahr 2023

Geschiitzte Beitrdge der EU-Haushaltsprogramme zum digitalen Wandel im Zeitraum 2021-2023
(kumulativ)*
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* EinschlieBlich NextGenerationEU, in Mrd. EUR.

Aus Griinden der Lesbarkeit ist die Skala unterbrochen, da die Aufbau- und Resilienzfazilitat mehr als zehnmal mehr Unterstiitzung flr
den digitalen Wandel leistet als das Programm mit dem zweitgréBten Beitrag.

Die verwendeten Abkuirzungen stehen fir: ARF - Aufbau- und Resilienzfazilitat, HorizontEU — ,Horizont Europa“. NDICI - Instrument
fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit - Europa in der Welt, DIGITALEU - Programm
,Digitales Europa“, ESF PLUS - Europdischer Sozialfonds+, JTM - Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, SPACE - EU-
Weltraumprogramm, CEF - Fazilitat ,Connecting Europe®, IPA 1l — Instrument fiir Heranfihrungshilfe I, IBMF — Fonds fir integrierte
Grenzverwaltung, ISF — Fonds fir die innere Sicherheit, CREATIVEEU — Programm Kreatives Europa, GAP - Gemeinsame Agrarpolitik,
EMFAF - Europaischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds, SECURE CONNECTIVITY - Programm der EU fir sichere Konnektivitat,
TSI - Instrument fiir technische Unterstiitzung, ESC - Européisches Solidaritédtskorps, ULG - Ubersee-Assoziationsbeschluss
einschlieBlich Gronlands, RIGHTS - Programm ,BUirgerinnen und Buirger, Gleichstellung, Rechte und Werte*, TCC - Turkisch-zyprische
Gemeinschaft.

Quelle: Europaische Kommission, auf der Grundlage der Bestandsaufnahme 2024

Fast alle Programme des EU-Haushalts tragen zum digitalen Wandel bei. Aufgrund von Einschrankungen der
Datenverfligbarkeit konnten Ausgaben im Bereich Digitales fiir den Zeitraum 2021-2023 nur fir

30 Ausgabenprogramme (von 48 mit EU-Haushalt ausgefiihrten im Jahr 2023) verfolgt werden. Darunter
befinden sich Programme, die voraussichtlich einen erheblichen Beitrag leisten werden, insbesondere der
Europaische Verteidigungsfonds und das Programm der Union fir sichere Konnektivitat. Darliber hinaus dirfte
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der Beitrag zum Bereich Digitales einiger Programme zum gegenwaértigen Zeitpunkt deutlich unterschatzt
werden. Dies qilt fir die Gemeinsame Agrarpolitik und InvestEU.

Was die thematische Konzentration betrifft, so unterstiitzt der EU-Haushalt in erster Linie staatliche und
offentliche Stellen bei der Digitalisierung von Schlisselsektoren, insbesondere der Gesundheitssysteme und
des Verkehrs. Erhebliche Anstrengungen werden auch unternommen, um die Digitalisierung von Unternehmen
zu unterstltzen, den Erwerb digitaler Kompetenzen (fortgeschrittene und grundlegende) zu férdern und
Forschung und Innovation sowie wichtige fortschrittliche digitale Infrastrukturen und Technologien (wie
Quanteninformatik, kiinstliche Intelligenz und Cloud/Edge-Computing) zu unterstitzen. Weitere Informationen
werden im nachsten Abschnitt bereitgestellt.

Bei Programmen mit geteilter Mittelverwaltung und der Aufbau- und Resilienzfazilitat kann der Beitrag zum
Bereich Digitales flr den gesamten Durchfiihrungszeitraum des Programms berechnet werden, d. h. nicht auf
Ebene der einzelnen Jahre. Der zu den einzelnen Jahren angegebene Betrag wird ermittelt, indem der
gesamte Beitrag zum Bereich Digitales Gber den gesamten Durchflihrungszeitraum mit dem Anteil der fir das
betreffende Jahr gebundenen Finanzmittel fiir das Programm verglichen wird.

Geschitzte Beitrdge zum digitalen Wandel nach wichtigen digitalen Aspekten (2021-2023)*

Digitale Breithand/Konnektivitat
Kompeterizen i 14,8 EUR
26,8 EUR

Digitalisierung
;:Eﬂwg —— ~  @ffentlicher
- Dienste
Insgesamt s58 1
2021-2023
in Mrd. EUR
Irvestitionen in digitale
Kapazitaten und die
Verbreitur
furtgescrritt:ag‘er Digitalisierung
Technologien - VO
29.6 ELgIH Untemehrmen
I 36,1 EUR

* EinschlieBlich NextGenerationEU, in Mrd. EUR.

Programme im Bereich des auswdrtigen Handelns und die Gemeinsame Agrarpolitik konnten aufgrund methodischer Beschrankungen
nicht bericksichtigt werden.

Quelle: Europaische Kommission, auf der Grundlage der Bestandsaufnahme 2024

Digitalisierung von Unternehmen und 6ffentlicher Dienste

Das Ergebnis der ersten Bestandsaufnahme 2024 zeigt, dass aus dem EU-Haushalt (einschlieBlich
NextGenerationEU) ein wesentlicher Beitrag zur Digitalisierung des privaten und 6ffentlichen Sektors geleistet
wird. Unseren Schatzungen fir die Jahre 2021 und 2023 zufolge betragt die Unterstiitzung aus dem EU-
Haushalt fir elektronische Behordendienste (einschlieBlich der Digitalisierung der Gesundheits- und
Justizsysteme oder des Verkehrs- und Energienetzes) 55,8 Mrd. EUR und die Unterstlitzung der
Digitalisierung von Unternehmen 36,1 Mrd. EUR. Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt sowie der Europdische
Fonds fir regionale Entwicklung und der Kohdsionsfonds leisten einen wichtigen Beitrag zu diesen
Investitionen. In den Jahren 2021 bis 2023 wurden 9 % der EU-Mittel aus dem Europaischen Fonds fiir
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regionale Entwicklung und dem Kohasionsfonds zur Finanzierung von Interventionen verwendet, die den
digitalen Wandel voranbringen, insbesondere zur Unterstlitzung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie
offentlicher Dienste.

Geschiitzte Beitrdge des EU-Haushalts zur Digitalisierung 6ffentlicher Dienste (2021-2023)*

Dinitalisierung der
Eneraienetze

Digitalisierung
des Verkehrs

Digitalisierung der

Insgesamt
Justiz

2021-2023

Elektronische
Behardendienste

Digitalisienung der
Gesundheitssysteme

* EinschlieBlich NextGenerationEU.

Diese Betrage sind das Ergebnis der ersten Bestandsaufnahme fir die Jahre 2021 und 2023, wobei die Programme im Bereich des
auswartigen Handelns und die Gemeinsamen Agrarpolitik aufgrund methodischer Beschrankungen nicht berticksichtigt wurden.

Quelle: Europaische Kommission, auf der Grundlage der Bestandsaufnahme 2024

Unterstiitzung der Entwicklung und Einfihrung digitaler Technologien und
Forschung

Schatzungen zufolge hat die EU von 2021 bis 2023 fir Investitionen in digitale Kapazitdten und die
Einflihrung fortschrittlicher Technologien 29,6 Mrd. EUR und fir die Forschung 26,9 Mrd. EUR bereitgestellt,
davon 14 Mrd. EUR im Rahmen von ,Horizont Europa“. Die wichtigsten beitragenden Programme sind die
Aufbau- und Resilienzfazilitét, ,Horizont Europa“, das Weltraumprogramm, der Europaische Fonds fiir
regionale Entwicklung und der Koh&sionsfonds, der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang sowie das
Programm ,Digitales Europa“.

Investitionen in digitale Kompetenzen

In den Jahren 2021 bis 2023 wurden aus dem EU-Haushalt, einschlieBlich NextGenerationEU, sowohl
grundlegende als auch fortgeschrittene digitale Kompetenzen in erheblichem Umfang geférdert, die geschatzt
26,8 Mrd. EUR betragen. Die wichtigsten Programme, die einen Beitrag leisten, sind die Aufbau- und
Resilienzfazilitat (23,7 Mrd. EUR) und der Europdische Sozialfonds+ (2,3 Mrd. EUR). Einen weiteren wichtigen
Beitrag leistete Erasmus+.

Ausbau der digitalen Konnektivitat

Mit dem EU-Haushalt, einschlieBlich NextGenerationEU, wird ein Beitrag zum Ausbau der digitalen
Konnektivitat geleistet, was allen Birgerinnen und Birgern sowie Unternehmen neue Mdglichkeiten eréffnen
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wird, in vollem Umfang vom digitalen Binnenmarkt zu profitieren und damit das Wirtschaftswachstum zu
beschleunigen. Die fiir die Konnektivitat vorgesehenen Betrdge, unter anderem fiir Investitionen in
Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat und die 5G-Netzabdeckung, wurden fiir den Zeitraum 2021-2023
auf 14,8 Mrd. EUR geschatzt. Die wichtigsten beitragenden Programme sind die Aufbau- und Resilienzfazilitat
(mit 13,6 Mrd. EUR), die Fonds der Kohésionspolitik (764,2 Mio. EUR) und die Fazilitat ,Connecting Europe®.

Die Gemeinsame Agrarpolitik spielt eine Schliisselrolle bei der Verbesserung des Breitbandzugangs in
léandlichen Gebieten, da durch sie die Breitbandinfrastruktur und der Zugang zu elektronischen
Behdérdendiensten geférdert werden. Auf der Grundlage der jlingsten Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums wird die Gemeinsame Agrarpolitik im laufenden Programmplanungszeitraum dazu
beigetragen haben, dass fast 13 Millionen Menschen, die in landlichen Gebieten leben, von einem
verbesserten Zugang zu Informations-, Kommunikations- und Technologiediensten und -infrastrukturen
profitieren.

Der Schwerpunkt des Europadischen Sozialfonds+ liegt auf Investitionen in digitale Kompetenzen. So wird
beispielsweise im Rahmen des Projekts ,Renewable energy new electric skills“ (Erneuerbare Energien, neue
elektrische Kompetenzen) dem Bedarf an neuen Kompetenzen Rechnung getragen, indem
FortbildungsmaBnahmen flr im elektrotechnischen Bereich tatige Fachkrafte entwickelt werden. Die neuen
Kompetenzen werden mithilfe von Augmented Reality (Erweiterte Realitdt) erworben, was die Schulung
attraktiver macht und sicherstellt, dass sie in einer sich schnell entwickelnden digitalen Landschaft aktuell
bleibt. Ein weiteres Beispiel ist das Programm ,Linia Dona*“, das benachteiligte Frauen dabei unterstitzt, in
Katalonien Arbeit zu finden. Die Schulung erganzt die Arbeitsvermittlung und umfasst unter anderem digitale
Kompetenzen.

Im Rahmen der Fazilitéat ,Connecting Europe“ wurden 3 000 Terabit pro Sekunde zusétzlicher Kapazitat durch
eingefiihrte Backbone-Netze, einschlieBlich Seekabeln, geschaffen. Insgesamt wurden 450 Mio. EUR fir

24 Projekte zur Unterstitzung der Digitalisierung des transeuropdischen Verkehrsnetzes durch die Férderung
der Technologie des Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems vergeben. Das Programm unterstitzt auch
Projekte fur intelligente Stromnetze und tragt zur Einbeziehung von Regionen in duBerster Randlage und
Uberseeischen Landern und Gebieten bei, indem diese Uber neueste Untersee-Backbones angebunden werden
und sichergestellt wird, dass sie auch von einer fortschrittlichen drahtlosen und mobilen Konnektivitat
profitieren kénnen.

Im Rahmen des Weltraumprogramms waren 3,5 Milliarden Galileo-kompatible Gerdte im Jahr 2023 im
Einsatz. Die Leistung von Galileo bei der Positioniergenauigkeit ist im Vergleich zu anderen globalen
Satellitennavigationssystemen dreimal besser, und die Verfiigbarkeit ist hervorragend. Im Laufe des Jahres
hatten 260 000 registrierte Nutzer des Copernicus-Dienstes zur Uberwachung des Klimawandels téglich
Zugang zu etwa 108 Terabyte qualitatsgesicherter Klimadaten. Copernicus bietet ein breites Spektrum an
Erdbeobachtungsdaten und zugehdrigen Modellprodukten. Diese Modelle ermdglichen die Erstellung von
Prognosen und Vorhersagen in bestimmten Themenbereichen und bieten wertvolle Inhalte fir eine Vielzahl
kommerzieller Anwendungen, sowohl im professionellen als auch im Verbraucherbereich.

Der doppelte Wandel (digitaler Wandel und Griiner Deal): Nutzung von
Synergien

Der t6kologische und der digitale Wandel sind eng miteinander verkniipft und bieten das Potenzial, erhebliche
Synergien zu schaffen. Der EU-Haushalt ist in diesem Prozess von entscheidender Bedeutung und tréagt
maBgeblich dazu bei, diese Synergien zu erschlieBen. Er stellt die notwendige finanzielle Unterstitzung fir
Initiativen bereit, die mit den Zielen beider Wandel in Einklang stehen, und stellt damit sicher, dass die
potenziellen Vorteile voll ausgeschdpft werden kdnnen. Die nachstehende Ubersicht veranschaulicht einige der
Synergien, die mit der Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt erzielt werden.
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Die EU-Weltraumdaten verbessern die Erzeugung erneuerbarer Energien und liefern
gleichzeitig wertvolle Einblicke in das Energiepotenzial natirlicher Ressourcen wie Sonne und Wind.

Das Galileo-Satellitensystem der EU unterstiitzt die Einfiihrung intelligenter Netze zur
Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz durch seine prazisen Zeitsynchronisierungsdienste, die fir
die Anpassung der Nachfrage an die Verteilung in einem groBen geografischen Gebiet unerlasslich
sind. Darliber hinaus wird durch Galileo-Authentifizierungsdienste das Konzept der authentifizierten
Zeiterfassung ausgeldst, wodurch die Gefahr der Verwendung ungenauer Signale in einer derart
kritischen Infrastruktur beseitigt wird.

Copernicus, das Erdbeobachtungssystem der EU, unterstiitzt die Einfithrung und den Betrieb
von Infrastrukturen fiir erneuerbare Energien durch Sicherstellung einer effizienten Platzierung
und Prognose der Energieerzeugung mittels Wettervorhersage und -tiberwachung. Der Copernicus-
Dienst zur Uberwachung des Klimawandels liefert Klimaindikatoren fiir den Stromverbrauch sowie
Schatzungen der kombinierten Erzeugung aus allen erneuerbaren Energiequellen auf nationaler und
subnationaler Ebene in Europa. Diese beiden Indikatorgruppen helfen Planern und politischen
Entscheidungstragern, die Vor- und Nachteile verschiedener Optionen flir den Energiemix zu ermitteln
und Investitionsentscheidungen entsprechend zu optimieren.

Der EU-Haushalt und die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung

Was tun wir?

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung mit ihren 17 Zielen flr nachhaltige
Entwicklung und 169 Zielvorgaben hat den weltweiten Bemihungen um eine nachhaltige Entwicklung neuen
Auftrieb gegeben. Durch 6ffentliche Konsultationen, den Dialog mit Partnern und intensive Forschung hat die
EU bei der Gestaltung der Agenda eine wichtige Rolle gespielt. Wie beispielsweise in der Mitteilung ,Auf dem
Weg in eine nachhaltige Zukunft®, in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Delivering on the
UN'’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach” (Verwirklichung der Ziele der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung - ein umfassender Ansatz) und kirzlich in der ersten freiwilligen
Uberpriifung der EU zu den Fortschritten der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die
am 15. Mai 2023 verabschiedet wurde, dargelegt wurde, ist die EU bestrebt, aktiv an der Optimierung des
Fortschritts bei der Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung mitzuwirken.

Dieses dauerhafte Engagement fir die Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung stellt fur die
Kommission von der Leyen eine ibergeordnete politische Prioritat dar. Fortschritte bei der Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung sind ein wesentlicher Bestandteil des politischen Programms der Prasidentin,
und eine Vielzahl tiefgreifender UmgestaltungsmaBnahmen wurde bereits im Jahr 2020 vorgestellt, darunter
unter anderem der europaische Griine Deal, das Klimagesetz, eine neue Industriestrategie fiir Europa sowie
der 2023 vorgelegte Industrieplan zum Griinen Deal, der Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2024
und die neue européische Kompetenzagenda.

Dieses Engagement hat angesichts der weltweiten COVID-19-Pandemie und der globalen Turbulenzen noch
an Bedeutung gewonnen. Sie gaben den AnstoB und verstérkten die Notwendigkeit, wieder besser auf eine
inklusive, nachhaltigere, gerechtere und widerstandsfahigere Zukunft fir alle hinzuarbeiten, die niemanden
zurticklasst. Insbesondere wurden im Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2024 die vier Prioritdten des
Europaischen Semesters im Hinblick auf die Forderung der wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit bekraftigt,
namlich Forderung von 6kologischer Nachhaltigkeit, Produktivitat, Gerechtigkeit und makrookonomische
Stabilitat. Dieser Ansatz steht im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung,
die ein fester Bestandteil des Europaischen Semesters sind und die Aufbau- und Resilienzpléane der
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Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat untermauern. Daher wird das Européische
Semester auch weiterhin ein wichtiges Instrument zur Uberwachung und Férderung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sein, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der wachsenden
Aufmerksamkeit fr ein nachhaltiges und inklusives Wohlergehen jenseits des Bruttoinlandsprodukts.

Diese Prioritaten stellen sicher, dass die neue Wachstumsagenda Ressourcen mobilisiert, die den Menschen
und dem Planeten zugutekommen. Zu diesem Zweck ist ein ganzheitlicher und ausgewogener Ansatz
erforderlich, bei dem die EU besser mit den Mitgliedstaaten und ber alle Politikbereiche hinweg
zusammenarbeitet. Angesichts der Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und der EU
ist eine enge Koordinierung fur die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung von entscheidender
Bedeutung.

Mit Blick auf den derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen hat die Kommission in ihrer Mitteilung Uber bessere
Rechtsetzung aus dem Jahr 2021 weitere Verbesserungen der Politikgestaltung verabschiedet, um
sicherzustellen, dass unsere Politik die Erholung und Resilienz der EU und ihren doppelten (6kologischen und
digitalen) Wandel bestmdglich unterstitzt. In diesem Zusammenhang hat die Kommission beschlossen, die
Ziele fir nachhaltige Entwicklung durchgangig zu berlicksichtigen, um sicherzustellen, dass jeder
Gesetzgebungsvorschlag zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung beitragt.

Zu diesem Zweck ermittelt die Kommission nun systematisch die einschlagigen Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung fir jeden Vorschlag und priift, wie die Initiative deren Verwirklichung unterstiitzt. Darliber hinaus
werden Verbindungen zu den Zielen fir nachhaltige Entwicklung bei allen Evaluierungen und
Folgenabschétzungen bertcksichtigt.

Auf EU-Ebene werden die Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung durch politische MaBnahmen und
Regulierungsinstrumente angegangen. Was die ersteren betrifft, so leistet der EU-Haushalt durch seine
Ausgabenprogramme einen bedeutenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung, indem er die nationalen
Haushalte im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip erganzt. Dabei zielen die Gestaltung und Umsetzung der
EU-Ausgabenprogramme darauf ab, die Ziele in jedem Politikbereich zu erreichen und gleichzeitig die
Nachhaltigkeit durch die Initiativen und Interventionen der einschldgigen Programme in einer
zusammenhangenden und einheitlichen Weise zu férdern. Insbesondere haben 46 von

50 EU-Ausgabenprogrammen im Jahr 2023 zu mindestens einem Ziel fir nachhaltige Entwicklung
beigetragen.
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Anzahl der Programme, die zu einzelnen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung beitragen

Keine Arut eeeessssssssssssssss——— 13
Kein Hunger seesssssssssssssssssssss 12
Gesundhett und Wohlergehen s 26
Hochwertige Bildung s 77
Geschlechterglelchstelling S e 15
Savberes Wasser und Sanitdreinichbungen  meeessseessesssssseeessssm—" 15
Bezahlbare und saubere Energle seeesssssssssssssssEEEEEEEEEEEEE—— 20
Merscherwindige Arfbelt und S 26
Wirtschaftswachstum S 5
Industre, Inmovation und Infrastrukiur - S e 19
Weniger Ungleichhelten meassssssssssssssssssssssssssssseesssmmm 21
Nachhaltige Stadte und Gemeinden  eesssssssssssssssssssssssssssn—" 18
Machhattige/r Konsurm und Produlktion s 74
KlimaschutzmaBnahmen  m——————— 17
Leben urnter Wasser  masssssssssssssssssssssssss 16
Lebenan Land eSS 20
Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen  EE——————————————— 0
Partnerschaften zur Ermelchung der Zele

Quelle: Europdische Kommission

In Anbetracht des bereichstibergreifenden Charakters der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zur
Gewahrleistung eines ganzheitlichen Ansatzes bei der Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung tragen
mehr als 99 9% der Mittel der EU-Ausgabenprogramme zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung bei. Darliber
hinaus ist der groBte Teil der Programme (39 Programme) darauf ausgerichtet, durch ihre politischen
MaBnahmen mehrere Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Die Kommission stellt die Ziele fir
nachhaltige Entwicklung vor, zu denen jedes EU-Programm beitrdgt, und gibt Beispiele fiir ihren Beitrag. Damit
soll die Berichterstattung tber die Leistung ihrer Programme weiter verbessert und ein umfassenderes
Verstandnis der Koharenz der EU-Politik vermittelt werden. Die Infografik veranschaulicht in nicht
abschlieBender Weise die vielen Beispiele flir den Beitrag der EU-Programme zu den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung.

In der freiwilligen Uberpriifung der EU-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr 2023 wurde bekraftigt, dass
der EU-Haushalt ein wirksames Instrument ist, um groBe Fortschritte bei der Agenda 2030 zu erzielen. Mit
Blick auf die Zukunft bedeutet dies, dass die EU die Verpflichtung, Gber die Umsetzung der Ziele ftr
nachhaltige Entwicklung in allen relevanten EU-Programmen zu informieren, weiter ausbauen wird.
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Dank der Verabschiedung seines
territorialen Plans fir einen gerechten
Ubergang erhielt Rumanien

2,14 Mrd. Euro aus dem Fonds fiir
einen gerechten Ubergang, um
Energiearmut zu bekdmpfen und eine
gerechte Klimawende zu einer
attraktiveren und kologischeren
Wirtschaft zu unterstitzen.

Im Rahmen des Programms
EU4Health werden MaBnahmen zur
Umsetzung des Plans ,Healthier
together®, und der Initiativen ,Europas
Plan gegen den Krebs“ sowie ,Mental
Health“ durchgefiihrt, und es werden
ausgewadhlte Gesundheitsrisikofaktoren
und Gesundheitsfaktoren in Angriff
genommen. Fiir die Jahre 2022 und
2023 wurden 69,7 Mio. EUR aus dem
EU4Health-Programm ftir MaBnahmen
zur Férderung der psychischen
Gesundheit zur Verfligung gestellt.
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Die humanitéare Hilfe der EU im Bereich
Erndhrung, mit der besonders
schutzbedurftigen Bevolkerungsgruppen
lebensrettende MaBnahmen zur Verfligung
gestellt werden sollen, ist auf schwer
unterernahrte Kinder in Sudan sowie auf
Kinder unter finf Jahren und schwangere
und stillende Frauen in vielen Léndern,
darunter auch Syrien, ausgerichtet. Dariiber
hinaus unterstitzt die EU Initiativen im
Rahmen des Welternahrungsprogramms,
unter anderem ein Gutscheinprogramm fir
frische Lebensmittel mit hohem Nahrwert
in Syrien oder
Nahrungsmittelsofortversorgung und
Bargeldversorgung in Stidsudan.

Im Rahmen des Programms ,Instrument
fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt” ermdglichten die EU-
Investitionen im Rahmen der Globalen
Partnerschaft fur Bildung 2,6 Millionen
Kindern im Zeitraum von 2021 bis 2023
Zugang zur Grundschulbildung und

1,2 Millionen Kindern Zugang zur
Sekundarschulbildung. Die Partnerschaft ist
der groBte globale Bildungsfonds ftir
einkommensschwache Lander und fordert
einen einzigartigen Multi-Stakeholder-
Ansatz. Sie unterstltzt die Partnerldander
bei der Bewaltigung von
Herausforderungen im Bildungsbereich, bei
der Umsetzung von Reformen und bei der
ZusammenfUhrung von Interessentrdgern,
damit Ergebnisse erzielt werden. Mit rund
68 Partnerldndern untersttitzt die
Partnerschaft vorrangig die besonders
schutzbedurftigen Bevolkerungsgruppen
und gewabhrleistet so einen allgemeinen
Zugang zu Bildung.
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Im Rahmen des Programms
»Blirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte*
wird der Gleichstellung in allen seinen
Initiativen Vorrang eingeraumt. In
seinem Aktionsbereich ,Daphne”
bekampft das Programm
geschlechtsspezifische Gewalt und
ermutigt Manner, sich fur die
Gleichstellung der Geschlechter
einzusetzen. Im Jahr 2023 wurde im
Rahmen des Aktionsbereichs eine
Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen zur Verhtitung und
Bekdmpfung von
geschlechtsspezifischer Gewalt und
Gewalt gegen Kinder mit 24,9 Mio. EUR
unterstitzt.

Die Fazilitét ,Connecting Europe“
unterstatzt
Energieinfrastrukturvorhaben von
gemeinsamem Interesse, die einen
weitreichenden soziodkonomischen
Nutzen haben. Ein Beispiel hierflr ist
die 330-Kilovolt-Verbindungsleitung
zwischen Tartu (Estland) und Valmiera
(Lettland) als wichtiger Teil der
Bemuihungen um die Synchronisierung
der Stromnetze der baltischen Lander
mit dem dbrigen Stromnetz der EU. Die
Strecke war Teil von Phase 1 des
Projekts ,Baltic Synchronisation®, fuir
das eine Finanzhilfe der Fazilitat in
Hohe von insgesamt 323 Mio. EUR
bereitgestellt wurde.

Im Rahmen von ,,Horizont Europa®
ermdglicht ,EIT Manufacturing mit
seinem Modell der ,Wissens- und
Innovationsgemeinschaft” den
Unternehmen, klimafreundliche
Verfahren und Auswirkungen auf die
Gemeinschaft zu férdern. Es
beschleunigt auBerdem die Integration
nachhaltiger Innovationen im
Fertigungsbereich im Einklang mit dem
Ziel, eine inklusive und nachhaltige
Industrialisierung zu foérdern. Darliber
hinaus setzt sich ,EIT Manufacturing*
vorrangig fur den Erwerb kiinftiger
Kompetenzen der Arbeitskrafte und die
Forderung von Inklusivitéat und
Nachhaltigkeit in der verarbeitenden
Industrie ein und tragt damit erheblich
zur Umgestaltung der europdischen
Industrielandschaft bei.
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Im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik haben die EU-Mitgliedstaaten
in ihren strategischen Pldnen MaBnahmen
festgelegt, um die Nahrstoffverluste und
den Einsatz von Pestiziden bis zum

Jahr 2030 um 50 9% zu reduzieren und so
die Wasserressourcen zu schitzen.

Im Rahmen des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe tragt ,SMEs Go
Green Digital in the Western Balkans“ (KMU
flr grine Lésungen im westlichen Balkan)
mit 22,5 Mio. EUR dazu bei, den Zugang zu
Finanzmitteln zu verbessern, um eine
starkere Nutzung von Digitalisierungs-,
Automatisierungs- und
Wettbewerbstechnologien zu ermdglichen,
die Okologisierung kleiner und mittlerer
Unternehmen zu unterstiitzen und
Innovations-, Wettbewerbs-, Wachstums-
und Handelspotenzial des Privatsektors
durch gezielte Investitionen und eine
starkere Sensibilisierung der Unternehmen
zu steigern und damit die regionale und die
EU-Integration zu erleichtern.

Der Europdische Sozialfonds+
unterstitzt das ,YES-Forum®, ein
europaisches Netzwerk zur Starkung junger
Menschen, die vor Herausforderungen
stehen. Das Forum fordert die soziale
Inklusion und verbessert die beruflichen
Kompetenzen, um die Aussichten
schutzbedurftiger junger Menschen zu
verbessern und Armut und Ungleichheiten
zu bekampfen. Zu seinen Tdtigkeiten
gehoren die Bereitstellung von
Méglichkeiten in landlichen Gebieten, die
Forderung von Fachkraften im
Bildungswesen und die Verringerung der
Quote derjenigen, die weder eine
Ausbildung noch eine Beschaftigung haben,
durch die Verbesserung der beruflichen
Aus- und Weiterbildung.
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Mit dem LIFE-Programm wird das
Projekt ,LIFE SNEAK“ unterstitzt, das
auf die Verringerung des StraBenlarms
im dicht besiedelten Stadtgebiet von
Florenz (Italien) abzielt, wo die
Kombination aus Verkehrslarm und
Erschitterungen die Bevélkerung stark
belastet. Dies wird durch
gerduscharme/vibrationsarme
StraBenoberflachen und
Nachrtstungslosungen erreicht.

Der Innovationsfonds soll diesem Ziel
gerecht werden und dringende
MaBnahmen zur Bekdmpfung des
Klimawandels und seiner Auswirkungen
ergreifen. Das Projekt ,Ecoplanta“ zielt
darauf ab, die Kohlendioxidemissionen
aus nicht wiederverwertbarem
Hausmiill zur Herstellung von Methanol
zu reduzieren, wahrend das Projekt
,ReLieVe“ den Aufbau einer
Recyclinganlage fur Lithium-lonen-
Batterien zur Herstellung und
Veredelung von Schwarzmasse
vorsieht.

Der Europdische Fonds fiir
regionale Entwicklung tragt dazu bei,
Eigentum und Leben zu retten, das
durch die zunehmende Zahl von
Waldbrénden in den heiBen und
trockenen Sommermonaten in der
Mittelmeerregion bedroht ist. Mit dem
aus dem Fonds finanzierten Projekt
,OFIDIA2“ wird ein Netzwerk
hochauflosender Kameras, Sensoren
und Wetterstationen gefordert, die mit
Kontrollrdumen verbunden sind und
100 Hektar Wald in Apulien (Italien)
abdecken. In Griechenland werden
mithilfe von Kameras, Drohnen und
zwei Gelandefahrzeugen mehr als

15 000 km? Wald in Epirus
beobachtet.
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Bis Ende 2023 unterstiitzte die Aufbau-
und Resilienzfazilitat die Einfihrung von
Klimaschutzvertragen zur Férderung der
Einflhrung neuer, klimafreundlicherer
Produktionstechnologien flr
energieintensive Industrien in Deutschland.

Regionale Fischereiorganisationen
fordern die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Ozeane, Meere und
Meeresressourcen durch Verbesserung der
BewirtschaftungsmaBnahmen, die auf der
Grundlage wissenschaftlicher Gutachten
beschlossen wurden, und durch die
Forderung gesunder Thunfischbestande im
Atlantik und im Indischen Ozean sowie
durch den Governance-Rahmen, der durch
partnerschaftliche Abkommen Uber
nachhaltige Fischerei mit einer Reihe von
Nicht-EU-Landern eingerichtet wurde.

Die neue EU-Mission in Armenien tragt
durch Routinepatrouillen und
Berichterstattung tber die Lage vor Ort und
Uber Konfliktvorfalle zur Vertrauensbildung
zwischen Armenien und Aserbaidschan bei.
Sie fordert ein sicheres und stabiles Umfeld
in den von Konflikten betroffenen Gebieten
Armeniens, die menschliche Sicherheit und
die Normalisierung der Beziehungen
zwischen den beiden Nationen. Die
Kommission hat im Rahmen der
Gemeinsamen AuBlen- und
Sicherheitspolitik 16,6 Mio. EUR fir die
Mission im Jahr 2023 bereitgestellt.

Der Internationale Thermonukleare Versuchsreaktor ist eine Forschungseinrichtung auf dem
Gebiet der Kernfusion mit dem Ziel einer zukiinftigen nachhaltigen Energieerzeugung. Es sind sieben
internationale Partner (Euratom, China, Indien, Japan, Russland, Stidkorea und die Vereinigten Staaten)
daran beteiligt, die mehr als die Hélfte der Weltbevélkerung reprasentieren. Uber das europaische
gemeinsame Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie stellt Euratom

45,45 % aller Komponenten und Finanzbeitrdge zur Fazilitat bereit.
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1. Starke Instrumente zur Verwaltung des
EU-Haushalts in einem komplexen
Umfeld

Die Europaische Kommission muss ihrer maBgeblichen Rolle bei der Gestaltung und Umsetzung der Politik der
Europaischen Union gerecht werden und gleichzeitig das Geld der Steuerzahler bestmoglich einsetzen. Es ist
daher von entscheidender Bedeutung, sicherzustellen, dass die EU-Ausgaben wirksam, effizient und
wirtschaftlich sind und gleichzeitig den geltenden Vorschriften entsprechen. Die Kommission ist bestrebt, die
hochsten Standards in der Finanzverwaltung zu erreichen und dabei ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
einer niedrigen Fehlerquote, zligigen Zahlungen und angemessenen Kontrollkosten zu finden.

1.1. Der EU-Haushalt: ein breites Spektrum an Bereichen,
Empfangern und Ausgaben in einem komplexen Umfeld

Im Jahr 2023 beliefen sich die von der Kommission verwalteten Ausgaben auf 170,7 Mrd. EUR®® (siehe
nachfolgende Abbildung). Dies umfasst den von der Kommission verwalteten Anteil des EU-Haushalts sowie
den Europaischen Entwicklungsfonds>! und die EU-Treuhandfonds. Diese Ausgaben wurden im Rahmen von
mehr als 260 000 Zahlungen getatigt, die von einigen Hundert Euro (flir Mobilitatsstipendien aus dem
Programm Erasmus+) bis zu Hunderten von Millionen Euro (fiir GroBprojekte wie den Internationalen
Thermonuklearen Versuchsreaktor oder Galileo und Copernicus, nebst Haushaltszuschiissen fir Partnerlander)
reichen. Dies zeigt, dass die Empfanger der EU-Mittel sehr vielfaltig und zahlreich sind. Diese Ausgaben
betreffen sowohl die Programmplanungszeitréume 2014-2020 als auch 2021-2027. Im Jahr 2023 begann
die Anzahl der Zahlungen im Zusammenhang mit dem letztgenannten Zeitraum zu steigen und wird in den
kommenden Jahren voraussichtlich ein erhebliches Niveau erreichen.

Relevante Ausgaben des von der Kommission ausgefiihrten EU-Haushalts nach Politikbereichen im
Jahr 2023, in Prozent und Mrd. EUR

Binnenmarkt, Zusammenbhalt, Natiirliche Migration und Sicherheit und Nachbarschaft
Innovation und | Resilienz und Werte | Ressourcen und | Grenzmanagem | Verteidigung und die Welt
Digitales Umwelt ent

19,1 Mrd EUR | 67,3 Mrd. EUR 58,1 Mrd. EUR | 3,0 Mrd. EUR(2 | 0,14 Mrd. EUR 14,2 Mrd. EUR
(39 %) (34 %) %) (O %) (8 9%)

8,9 Mrd. EUR (5 %)

Im Rahmen des | Rund 4,4 Millionen 6,2 Millionen 19 003 Nicht-EU- | Der Europaische Es wurde
Forschungsprogr | Unternehmen wurden | Begunstigte Burgerinnen und - | Verteidigungsfonds Unterstiitzung
amms seit 2014 unterstitzt, | wurdenim Biirger wurden im | vergab bis fir rund 130
JHorizont Europ | und fast 63 Millionen | Rahmen Jahr 2023 im Dezember 2023 EU- | Nicht-EU-Lander
a“ wurden bis Menschen profitierten | verschiedener Rahmen von EU- | Férdermittel in Héhe | auf finf
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30 Der Betrag der relevanten Ausgaben der Kommission entspricht dem der im Jahr 2023 getatigten Zahlungen,
abztiglich der im Jahr 2023 neu gezahlten Vorfinanzierungen, zuzlglich der in friheren Jahren gezahlten und fir das
Jahr 2023 abgerechneten Vorfinanzierungen (Definitionen und weitere Einzelheiten siehe Anhang 5). Nicht
eingeschlossen sind die Zahlungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die in Anhang 3 aufgefiihrt sind.

31 Es ist darauf hinzuweisen, dass der Europaische Entwicklungsfonds in den Gesamthaushalt der EU fiir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 integriert wurde.
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Kontinenten
geleistet.

von insgesamt
832 Mio. Euro fir
41 Projekte der

5000 Finanzhilf | g.

en

unterzeichnet.

industriellen
Zusammenarbeit im
Verteidigungsbereich.

Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission

Ahnlich wie in den Vorjahren wurden rund 70 % der Haushaltsmittel®? im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten ausgefiihrt (insbesondere die Ausgaben fiir Kohadsionspolitik und
Landwirtschaft), wobei die Einrichtungen der Mitgliedstaaten Projekte auswahlten, Mittel verteilten und die
Ausgaben im Einklang mit dem EU-Recht und dem nationalen Recht verwalteten und der Kommission tber die
erzielten Ergebnisse Bericht erstatteten. Mit ihrer Aufsicht stellt die Kommission sicher, dass die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten wirksam funktionieren. Die Uibrigen Haushaltsmittel wurden entweder
direkt von der Kommission oder indirekt in Zusammenarbeit mit betrauten Einrichtungen wie internationalen
Organisationen, der Europaischen Investitionsbank oder nationalen Férderbanken ausgeftihrt Die folgende
Ubersicht beschreibt die drei Arten der Mittelverwaltung.

Ausgaben 2023 nach Art der Mittelverwaltung — Aufbau- und Resilienzfazilitat ausgeschlossen
und eingeschlossen

Andere Beteiligte, in
Zusammenarbeit mit der
Kommission

Beispiele flr

(ohne ARF*) Programme/Ausgaben

(mit ARF*)
Direkte Mittelverwaltung

Die Mittel werden von der Kommission ausgefiihrt.

k. A. (die Mittel flieBen direkt an
die Beglnstigten)

Horizont-Programme, Fazilitat
,Connecting Europe®,
Verwaltungsausgaben

Indirekte Mittelverwaltung

Die Mittel werden in Zusammenarbeit mit externen Stellen
ausgefthrt.

Erasmus+, Teile der
Entwicklungshilfe und der
humanitaren Hilfe,

Agenturen, gemeinsame
Unternehmen, Vereinte Nationen,
Weltbank, Europaische
Investitionsbank, Europaische
Bank flr Wiederaufbau und
Entwicklung, Nicht-EU-L&nder

Geteilte Mittelverwaltung

Heranflhrungshilfe

Die Mittel werden in Zusammenarbeit mit nationalen und/oder
regionalen Stellen der Mitgliedstaaten ausgefiihrt, die in erster Linie
die Verantwortung fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans tragen.

Zahlstellen fir die Gemeinsame
Agrarpolitik: 75, operationelle
Programme flr Fonds der
Kohasionspolitik: 441, in allen
Mitgliedstaaten

Agrarfonds, Meeres- und
Fischereifonds, Europaischer
Fonds fur regionale Entwicklung,
Kohasionsfonds, Europaischer
Sozialfonds und
Beschaftigungsinitiative fir junge

32 Unter Ausschluss der Aufbau- und Resilienzfazilitat.
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Menschen, Migration,
Grenzmanagement und Sicherheit

* ARF = Aufbau- und Resilienzfazilitéit
Quelle: Entwurf des Jahresabschlusses 2023 der Europdischen Kommission — Ergebnisrechnung

Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, die anhaltenden wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-
Pandemie (d. h. hohe Inflation, Herausforderungen bei der Produktivitdt und weltweiter Handelsdruck) und die
sich abzeichnenden internationalen Konflikte Giben weiterhin Druck auf die Handlungsfahigkeit der
Kommission und ihre ohnehin knappen Ressourcen aus. Dies erfordert mehr denn je eine wirksame interne
Kontrolle, um die strikte Anwendung der Grundsdtze der Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit bei der
Verwendung der EU-Haushaltsmittel sicherzustellen.
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1.2. Ein solides Governance-System, das die Verantwortung des
Kollegiums der Kommissionsmitglieder stiitzt

Als Anweisungsbefugter der Kommission ist das Kollegium der Kommissionsmitglieder politisch verantwortlich
fur die Verwaltung des EU-Haushalts und damit rechenschaftspflichtig fiir die Arbeit der
Kommissionsdienststellen. Die Governance des EU-Haushalts beruht auf einer klaren Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen der politischen und der Verwaltungsebene, einer unabhéngigen internen Priifung,
die vom Auditbegleitausschuss, dem externe Sachverstandige angehdéren, unterstiitzt wird, einem
unabhangigen Rechnungspriifer, einer starken Verpflichtung zum Leistungsmanagement und zur Einhaltung
des geltenden Rechtsrahmens, auf Transparenz und hohen ethischen Standards sowie einer transparenten
Berichterstattung.

Das Governance-System der Kommission und die Kette der Rechenschaftspflichten sind auf ihr einzigartiges
Modell der dezentralen Entscheidungsfindung bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans zugeschnitten. Das
Kollegium der Kommissionsmitglieder Gbertréagt die tégliche operative Leitung an die 51 bevollmachtigten
Anweisungsbefugten®?, die ihre Dienststellen unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Ressourcen so leiten und
lenken, dass diese die Ziele ihrer strategischen Plane erreichen. Jeder bevollmachtigte Anweisungsbefugte ist
fur den in seiner Dienststelle ausgeftihrten Anteil des EU-Haushalts rechenschaftspflichtig.

Die bevollmachtigten Anweisungsbefugten berichten in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten in transparenter
Weise Uber die Leistung und die erzielten Ergebnisse, die Funktionsweise ihrer internen Kontrollsysteme und
das Finanzmanagement ihres Anteils am EU-Haushalt unter Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung und den Durchftihrungspartnern bei der indirekten Mittelverwaltung
abgegebenen Zuverlassigkeitserkldarung. Jeder jahrliche Tatigkeitsbericht enthdlt eine
Zuverlassigkeitserkldarung. Diese kann mit einem Vorbehalt versehen werden, wenn ein bevollmachtigter
Anweisungsbefugter Mangel mit erheblichen Auswirkungen feststellt.

In der jahrlichen Management- und Leistungsbilanz werden die Jahresergebnisse fiir den EU-Haushalt auf
Kommissionsebene zusammengefasst, die auf den in allen jahrlichen Tatigkeitsberichten enthaltenen
Zuverlassigkeitserklarungen und Vorbehalten basieren. Diese Bilanz ist Teil des Integrierten
Rechnungslegungspakets der Kommission®*, das vom Kollegium der Kommissionsmitglieder verabschiedet
wird.

Das darauf folgende jahrliche Haushaltsentlastungsverfahren ermdéglicht dem Europdischen Parlament und
dem Rat der Europdischen Union, die Kommission fir die Ausfiihrung des EU-Haushalts politisch zur
Verantwortung zu ziehen. Bei dem Beschluss des Parlaments werden die Integrierte Rechnungslegung der
Kommission, die Jahres- und Sonderberichte des Europdischen Rechnungshofs einschlieBlich dessen Erklarung
Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung und die Rechtmé&Bigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde
liegenden Vorgdnge, die Anhérungen von Kommissionsmitgliedern und Generaldirektorinnen/Generaldirektoren
sowie eine Empfehlung des Rates berticksichtigt.

Diese soliden Governance-Regelungen helfen dem Kollegium der Kommissionsmitglieder, die Ziele der
Kommission zu verwirklichen, Ressourcen effizient und wirksam zu nutzen und die Verwaltung des EU-

35 Der Begriff ,bevollméchtigte Anweisungsbefugte” umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der Kommission,

Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen, Taskforces usw. In Artikel 74 Absatz 1 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 Uber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
(Haushaltsordnung) ist Folgendes geregelt: ,Dem Anweisungsbefugten des jeweiligen Unionsorgans obliegt es, die
Einnahmen und Ausgaben nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung auszufiihren, unter
anderem indem er die Berichterstattung Uber die Leistung sicherstellt, und sowohl deren Recht- und
OrdnungsmabBigkeit als auch die Gleichbehandlung der Empfanger zu gewadhrleisten.”

Wie in Artikel 247 der Haushaltsordnung vorgeschrieben, umfasst das Integrierte Rechnungslegungspaket auch die
konsolidierten Jahresabschlisse der EU, den Bericht tiber die FolgemaBnahmen betreffend die Entlastung flir das
vorangegangene Haushaltsjahr, den Jahresbericht an die Entlastungsbehérde tber die durchgefiihrten internen
Priifungen sowie die langfristige Prognose der kiinftigen Zu- und Abfliisse des EU-Haushalts.

34
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Haushalts im Einklang mit den Grundsatzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sicherzustellen. Das

nachfolgende Diagramm bietet einen Uberblick.
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1.3. Ein robuster interner Kontrollrahmen, der zur Verwirklichung
der Ziele der Kommission beitrdgt

1.3.1. Der interne Kontrollrahmen hat sich mit seinem Umfeld
weiterentwickelt

Die Kommission stiitzt sich auf einen starken institutionellen internen Kontrollrahmen, der auf
den hochsten internationalen Standards basiert.>> AuBerdem verfolgt sie eine solide Strategie fir das
Risikomanagement, um Risiken auf allen Ebenen der Organisation zu ermitteln, zu bewerten und zu
bewadltigen, damit die Erreichung ihrer Ziele gewahrleistet ist. Die Kommission stellt sicher, dass die aus dem
EU-Haushalt zugewiesenen Betrdge flir den vorgesehenen Zweck und unter strikter Einhaltung der
Haushaltsordnung investiert werden, um Fehler zu minimieren, aufzudecken und zu verhindern,
Doppelfinanzierungen zu vermeiden, Betrug zu verhindern, die Transparenz zu erhéhen und den Weg fiir die
Entlastung zu ebnen.

Der Zentrale Finanzdienst der Kommission hat die Kommissionsdienststellen weiterhin bei der
Verbesserung, Aktualisierung und Feinabstimmung ihrer internen Kontrollsysteme unterstiitzt.

e Zur Harmonisierung und zum Schutz der Daten im Zusammenhang mit ihrem internen
Kontrollumfeld, hat die Kommission ein kommissionsweites |IT-Instrument entwickelt, das als
zentrales Register der internen Kontrollsysteme bezeichnet wird. Das Instrument wurde im
Jahr 2023 eingeftihrt und wird von allen Kommissionsdienststellen verwendet. Es erfasst Risiken,
Vorbehalte, Uberwachungskriterien fiir die interne Kontrolle, Ausnahmen und VerstéBe. Es tragt
zur digitalen Agenda der Kommission bei, indem die internen Kontrollumfelder und -verfahren
optimiert und digitalisiert werden. Im Jahr 2024 werden weitere Funktionen entwickelt, um die
Effizienz und Benutzerfreundlichkeit zu verbessern.

e Bei der Umsetzung des Aufbauplans NextGenerationEU wurden das Risikomanagement und die
Kontrollmechanismen auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen weiter optimiert und
verstarkt. Seit seiner Einrichtung im Jahr 2020 wird ein besonderer Schwerpunkt auf die
Anpassung interner Kontrollsysteme an die Erfordernisse der entsprechenden MaBnahmen gelegt.
Dies wird in Anhang 3 ausfihrlicher erldutert.

e Parallel dazu hat die Kommission auch die Effizienz und Wirksamkeit der Anleihe- und
Darlehenstransaktionen verbessert, die die Finanzierung politischer Programme wie
NextGenerationEU, die Unterstiitzung der Ukraine durch das Programm Makrofinanzhilfe+ und die
laufende Unterstiitzung anderer Nachbarlander gewahrleisten. Die Einfiihrung eines einheitlichen
Finanzierungskonzepts im Januar 2023 ermdglichte es der Kommission, die Vorteile der
flexibleren und kosteneffizienteren Schuldenmanagementstrategie, die zur Finanzierung von
NextGenerationEU, des Programms Makrofinanzhilfe+ fiir die Ukraine und anderer kiinftiger
Anleihe- und Darlehensprogramme genutzt wurde, auszuweiten. Die Kommission hat ihr
Finanzierungsprogramm fir das Jahr 2023 bis Ende November abgeschlossen und im Laufe des
Jahres Mittel in Hohe von insgesamt 115,9 Mrd. EUR aufgebracht. Durch die Emission im
Jahr 2023 belief sich der Gesamtbetrag der ausstehenden EU-Anleihen bis Jahresende auf etwas
mehr als 443 Mrd. EUR, wobei 48,9 Mrd. EUR in Form griiner Anleihen im Rahmen von
NextGenerationEU ausgegeben wurden.

35 Der integrierte und interne Kontrollrahmen (Internal Control-Integrated Framework) des COSO (Committee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), der ,goldene Standard” fir interne Kontrollsysteme.
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e Die Kommission hat einen starken Rahmen fiir Governance und Risikomanagement entwickelt, in
dessen Mittelpunkt ein unabhangiger Risikobeauftragter steht, der von einem Compliance-
Beauftragten®® unterstiitzt wird. Damit soll die zunehmende Komplexitat und der Umfang der
Anleihe- und Darlehenstransaktionen bewdltigt werden, die sich aus der Finanzierung von EU-
MaBnahmen als Reaktion auf COVID-19 (NextGenerationEU und ,Unterstlitzung bei der Minderung
von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage“) und der im Rahmen ihrer Risiko- und Compliance-
Politik im Jahr 2023 vorgenommenen Neubewertung von Betrugsrisiken, die moglicherweise aus
NextGenerationEU-Transaktionen resultieren konnten, ergeben. Die ergriffenen AbhilfemaBnahmen
wurden als ausreichend und angemessen erachtet. In einem kuirzlich erschienenen Sonderbericht>”
kam der Europdische Rechnungshof zu dem Schluss, dass die Kommission schnell ein
Schuldenmanagementsystem eingerichtet hat, mit dem die flir NextGenerationEU erforderlichen
Mittel rechtzeitig bereitgestellt wurden. Die Kommission hat auBerdem alle wichtigen
regulatorischen Anforderungen an das Schuldenportfolio und das Risikomanagement erfillt.

e Auf der Einnahmenseite wandte die Kommission ebenfalls strenge interne Kontrollsysteme an und
aktualisierte ihre Kontrollstrategien, wo dies erforderlich war. Uber die Kontrollen der traditionellen
Eigenmittel und der Eigenmittel aus der Mehrwertsteuer hinaus, die eine enge Zusammenarbeit
mit Eurostat bei den Uberpriifungsaktivitaten in Bezug auf die auf dem Bruttonationaleinkommen
basierenden Eigenmittel voraussetzen, hat die Kommission im Jahr 2023 die Gestaltung der
Kontrollen der neuen, auf nicht recyceltem Kunststoff basierenden Eigenmittel weiterentwickelt.

e ImJahr 2023 arbeitete die Kommission an einer neuen Strategie fir die Verwaltung von
Schuldnern®®, die im Februar 2024 verabschiedet wurde. Es wurden vier strategische MaBnahmen
zur Beschleunigung des Aufbauprozesses eingefihrt: Leistungsstandards fiir den Aufbau,
transparente Compliance-Uberwachung und -Berichterstattung, verstérkte Rechenschaftspflicht
mit institutionellen Eskalationsmechanismen sowie Synergien und Effizienzgewinne durch eine
teilweise Zentralisierung (einschlieBlich kombinierter Entscheidungen tber
Ausnahmegenehmigungen).

e Wie in den vergangenen Jahren hat die Kommission besonderes Augenmerk auf Artikel 61 der
Haushaltsordnung zu Interessenkonflikten gelegt. Insbesondere diese Vorgehensweise wurde vom
Europaischen Rechnungshof anerkannt.>® Dartber hinaus hat die Kommission gezielte
SensibilisierungsmaBnahmen, Leitlinien, Ratschldge und Prasentationen ihrer Leitlinien zu
Interessenkonflikten aus dem Jahr 2021 fiir Behorden und Expertennetzwerke der Mitgliedstaaten
bereitgestellt.

36 Ende 2021 hat die Kommission im Einklang mit ihrem allgemeinen internen Kontrollrahmen eine hochrangige Risiko-
und Compliance-Politik flir NextGenerationEU vorgelegt. Diese bietet einen angemessenen Risikomanagement- und
Compliance-Rahmen, um die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen und die OrdnungsmaBigkeit, Integritéat und
Transparenz von NextGenerationEU-Transaktionen wie Anleihen, Schuldenmanagement und Darlehensvergabe zu
gewadbhrleisten. Im Jahr 2022 entwickelte die Kommission den Governance- und Kontrollrahmen weiter, indem sie
Verfahren und Kontrollpunkte fur alle Haupttatigkeiten der Anleihe- und Darlehensvergabe einfiihrte, einschlieBlich
der Finanzierungsplanung, der Ausfiihrung von Anleihetransaktionen, des Liquiditdtsmanagements sowie der
Kostenberechnung und -zuweisung. Durch diese Prozesse wurde sichergestellt, dass alle Aspekte der Anleihe- und
Darlehenstransaktionen im Einklang mit einer Reihe zuverldssiger Risikokontrollen durchgefiihrt wurden, die
vollstandig dokumentiert und von den verantwortlichen Teams unter strenger Aufsicht durch eine zweite
Sicherheitslinie (einen unabhangigen Risikobeauftragten) konsequent umgesetzt wurden.

37 Europaischer Rechnungshof, NGEU-Schuldenmanagement bei der Kommission: Ermutigender Start, aber weitere
Angleichung an bewdhrte Verfahren erforderlich — Sonderbericht Nr. 16/2023.

38 Mitteilung an die Kommission - Eine verbesserte institutionelle Strategie fiir den Umgang mit den Schuldnern der
Kommission, COM(2024) 588 final vom 6. Februar 2024.

39 Europaischer Rechnungshof, Interessenkonflikte bei den Kohdsions- und Agrarausgaben der EU: Ein Rahmen ist
vorhanden, aber Transparenz und Aufdeckung sind liickenhaft — Sonderbericht Nr. 06/2023.
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1.3.2. Ein ausgereifter interner Kontrollrahmen, der an die Arbeitsweise der
Kommissionsdienststellen angepasst ist

Insgesamt kamen die Kommissionsdienststellen im Jahr 2023 zu dem Schluss, dass die ihren
internen Kontrollsystemen zugrunde liegenden internen Kontrollgrundsatze vorhanden waren und
wie vorgesehen funktionierten. Diese Gesamtbewertung bestétigte, dass die Kommissionsdienststellen
ihre Bemiihungen fortgesetzt haben, die im Jahr 2022 festgestellten Mangel in ihren internen
Kontrollsystemen zu beheben. Die im Jahr 2023 verbuchten Fortschritte sind unter anderem auf Schulungen,
Sensibilisierung fur bestimmte Finanzverfahren, die Entwicklung und Annahme eines Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs, eine Strategie zur Betrugsbekéampfung, ein Verfahren zur Meldung
von Ausnahmen und VerstdBen sowie einen IT-Sicherheitsplan fir eine neu eingerichtete Abteilung zur
Erhebung von Statistiken, Uberwachung der Teilnahme an obligatorischen Schulungen und Einhaltung der
Vorschriften Gber die Vorratsdatenspeicherung zuriickzufthren.

Bei einigen Grundsédtzen der internen Kontrolle sind noch Verbesserungen erforderlich. Dies
betrifft vor allem geringfiigige Mdngel, die teilweise im Rahmen einer Personalumfrage im Jahr 2023
festgestellt und in den jahrlichen Tatigkeitsberichten der Dienststellen aufgefiihrt wurden. Die jeweiligen
Dienststellen haben Aktionsplane aufgestellt, um die festgestellten Mangel zu beheben. Dazu gehoren die
Steigerung des Mitarbeiterengagements (das laut der Personalumfrage einer Dienststelle geringer war als
erwartet), die Verringerung maoglicher Schwierigkeiten bei der Entsendung von Personal in EU-Delegationen in
Landern mit schwierigen Bedingungen und die Behebung eines Mangels an spezialisierten Berufsbildern
sowohl in den Delegationen als auch in den zentralen Dienststellen der EU. Derzeit werden auch MaBnahmen
ergriffen, um die Bewertung der Etappenziele fiir die Prifung und Kontrolle und den Schutz sensibler, nicht als
Verschlusssache eingestufter Informationen im Bereich der Aufbau- und Resilienzfazilitat weiter zu klaren.
Diese Aktionspldne wurden von den Dienststellen der Kommission unterstiitzt, die die erzielten Fortschritte
regelmaBig Uberwachten. Die Gesamtsituation ist im folgenden Diagramm dargestellt.
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Bewertung der Funktionsweise der Komponenten und der Grundséatze der internen Kontrolle*

e 2022
—le 2023
1. Engagement fiir Integritat
und ethische Werte zeigen
17. Bewertung und Kommunikation von Defiziten g 2. Wahmehmung der Verantwortung fiir die Aufsicht

16. Fortlaufende und/oder

3. Festlegung von Strukturen,
gesonderte Bewertungen

Befugnissen und Verantwortlichkeiten

15. Externe Kommunikation 4 Engagement fiir Kompetenz zeigen

14. Interne Kommunikation 5. Durchsetzung der Rechenschaftspflicht

13. Verwendung einschlagiger Informatione 6. Festlegung angemessener Ziele

12. Einsatz durch Strategien und Verfahren

7. ldentifizierung und Analyse von Risiken
11. Auswahl und Entwicklung allgemeiner

Kontrolle hinsichtlich der eingesetzten Technologie
aes d 8. Bewertung der Betrugsrisiken

10. Auswahl und Entwicklung von Kentrollaktivitaten g preannen und Analysieren wesentlicher Verdnderungen

Komponente | Komponente Il B Komponente Il M Komponente IV M Komponente V
Kontrollumfeld Risikobewertung Kontrollaktivitdten Information und Uberwachungst
Kommunikation dtigkeiten

* Die Anzahl der Kommissionsdienststellen, die berichteten, dass die Komponenten und Grundsatze der internen Kontrolle in den
Jahren 2022 und 2023 eingehalten wurden und ordnungsgeman funktionierten.
Quelle: Jahrliche Tatigkeitsberichte der Europaischen Kommission
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1.4. Mehrjdhrige Kontrollstrategien zur Sicherstellung der
RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben

Als Verwalter des EU-Haushalts haben die Anweisungsbefugten mehrjiahrige Kontrollstrategien
eingefiihrt, um Fehler zu verhindern, aufzudecken und zu korrigieren. Entsprechend ihrer
Verantwortung fir die Ausfiihrung einzelner Zahlungen miissen sie ihre Zuverlassigkeitsgewahr von Grund auf
und im Detail aufbauen, d. h. nach Programmen oder sonstigen relevanten Ausgabensegmenten. Auf diese
Weise kann die Kommission Mangel und Fehler detailliert und differenziert fiir jedes Programm oder
Ausgabensegment aufdecken, die Ursachen von systembedingten Fehlern (z. B. die Komplexitat der
Vorschriften in bestimmten Politikbereichen wie Forschung oder Kohdsion) ermitteln, gezielte und
verhdltnismaBige KorrekturmaBnahmen ergreifen und sicherstellen, dass die gewonnenen Erkenntnisse zur
Verbesserung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der Gestaltung kiinftiger Finanzierungsprogramme
genutzt werden.

Die Ausgabenprogramme der EU sind mehrjahrig geplant, ebenso wie die entsprechenden Kontrollstrategien.
Dies bedeutet, dass die Aufdeckung und Korrektur von Fehlern kontinuierlich bis zum Abschluss des
Programms erfolgen kann. AuBerdem sind die Kontrollstrategien risikodifferenziert (d. h. sie sind an die
Merkmale und Risiken angepasst, die mit den verschiedenen Arten der Mittelverwaltung, den beteiligten
Akteuren, Politikbereichen und/oder Finanzierungsvereinbarungen verbunden sind).

Kontrollstrategien beinhalten in der Regel praventive Kontrollen (Ex-ante-Kontrollen), die vor der Zahlung der
Kommission durchgefiihrt werden, und korrigierende Kontrollen (Ex-post-Kontrollen), die nach der Zahlung
durchgeftihrt werden. Die wichtigsten Praventiv- und Korrekturmechanismen der Kommission sind in
Anhang 5 aufgefhrt.
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Der mehrjahrige Kontrollzyklus der Europdischen Kommission

Direkte Indirekte Goteilta
Mittelverwaltung Mittelverwaltung Mittelverwaltung Alle Arten der Mittelverwaltung
Europaische Betraute Mitgliedstaaten Europaische Kommission
Komnimission Einrichiungen
mgmm Orgprisatioren LRI « Kommissiansdienststellen und Bxekutivagenturen
- Nicht-ELH.ander « Beschelnigende
Stellen/Prifbehinde
= Dezentrale Agenturen n
= GEmensame
Lintemnehmen
PRAVENTION AUFDECKUMNG UND KORREKTUR

Risiko bei Risiko beai
Zahlung Abschluss

ANMERKUNG: Weitere Informationen zum Risiko im Jahr 2023 bei Zahlung und bei Abschluss sind Abschnitt 2.1 zu entnehmen.
Quelle: Europdische Kommission

Mit dem Voranschreiten der Finanzierungsprogramme 2021-20274 hat die Kommission die
Kontrollstrategien weiterhin an die Besonderheiten der Programme angepasst. Dies gilt insbesondere fiir den
Forschungsbereich, im Bereich des auswartigen Handelns und fir die Landwirtschaft, wo fir die meisten
Zahlungen eine leistungsbasierte Politik eingeftihrt wurde. Der Zentrale Finanzdienst der Kommission
unterstiitzte die Dienststellen der Kommission bei diesen Aspekten.

40 Mit Ausnahme der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik, fur die der Programmplanungszeitraum 2023-2027 gilt.
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1.5. Betrugsbekdampfung: die Betrugsbekampfungsstrategie der
Kommission und weitere Vorschldge

1.5.1. Uberarbeitung der Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission

Im Hinblick auf den Umgang mit Betrugsfillen verfolgt die Kommission einen Null-Toleranz-
Ansatz. Entsprechend Artikel 325 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union schiitzen die
Kommission und die Mitgliedstaaten den EU-Haushalt vor Betrug und anderen illegalen Aktivitaten. Die
Betrugsbekdampfungsstrategie der Kommission aus dem Jahr 2019 spielt eine wichtige Rolle bei der
Verhinderung eines mdglichen Missbrauchs von EU-Geldern. Am 11. Juli 2023 verabschiedete die Kommission
eine Mitteilung iiber die Uberarbeitung des Aktionsplans zur Betrugsbekimpfungsstrategie*
zusammen mit einem neuen Aktionsplan®2. Die Uberarbeitung war eine gemeinsame Anstrengung der
Kommissionsdienststellen und Exekutivagenturen, die vom Europdischen Amt fiir Betrugsbekampfung
koordiniert wurde.

Der neue Aktionsplan ist zielgerichteter und strategischer als der vorherige Aktionsplan und spiegelt einige der
Ubergeordneten Ziele der Kommission wider. Er umfasst 44 MaBnahmen zu sieben Themenbereichen, die die
Prioritaten der Kommission bei der Betrugsbekampfung abdecken. Der Plan sieht MaBnahmen zur verstarkten
Nutzung von IT-Instrumenten durch die Kommission und die Mitgliedstaaten fiir die Pravention, Aufdeckung
und Untersuchung von Betrug vor. Weitere Themen sind die Aufbau- und Resilienzfazilitat, der Zollbetrug,
die Starkung der Betrugsbekampfungsarchitektur der EU und die Betrugsbekampfungs- und Ethikkultur der
Kommission.

Im Jahr 2023 hat das Europdische Amt fiir Betrugsbekampfung die Kommissionsdienststellen bei der
Ausarbeitung ihrer Betrugsbekampfungsstrategien weiter unterstitzt und die dienststellenibergreifende
Koordinierung und Zusammenarbeit in Betrugsbekampfungsfragen durch das Betrugsverhitungs- und -
aufdeckungsnetz sichergestellt.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung setzte seine strategischen Analysen fort, indem es
insbesondere seinen Risikorahmen fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat aktualisierte und seine Analysen im
Bereich Aufdeckung und Meldung von UnregelmaBigkeiten und Betrug in verschiedenen Sektoren sowie im
Hinblick auf die Unterschiede in der Berichterstattung zwischen den Mitgliedstaaten vertiefte. Der am 27. Juli
2023 verabschiedete Jahresbericht 2022 tiber den Schutz der finanziellen Interessen der EU** enthielt
erstmals eine Analyse der Interessenkonflikte bei der Verwendung von EU-Mitteln. Das Amt setzte auch die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten in Betrugsbekdmpfungsfragen im Rahmen des Beratenden
Ausschusses fiir die Koordinierung der Betrugsbekdampfung und mit den Koordinierungsstellen fiir die
Betrugsbekampfung der Mitgliedstaaten, der EU-Kandidatenlander und der potenziellen Kandidatenlander
fort.

Das Europadische Amt fir Betrugsbekampfung setzte ebenfalls seine Untersuchungstétigkeiten fort und
berichtete dartiber in seinem Jahresbericht*.

41 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und den Rechnungshof - Aktionsplan der Kommission zur
Betrugsbekampfungsstrategie - Uberarbeitung 2023, COM(2023) 405 final vom 11. Juli 2023.

42 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Aktionsplan 2023 - Uberarbeitung, (in englischer Sprache),
SWD(2023) 245 final vom 11. Juli 2023.

45 Europaische Kommission, Europdisches Amt fiir Betrugsbekampfung, 34. Jahresbericht tiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Union und die Betrugsbekampfung — 2022, Amt fir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2784/645150.

44 Europdische Kommission, Europdisches Amt fiir Betrugsbekampfung, OLAF-Bericht 2022, (in englischer Sprache),
Amt flr Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2784/846935.
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1.5.2. Weitere Instrumente zur Steigerung der Effizienz der
Betrugsbekampfung

Im Dezember 2023 wurde eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von
MaBnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in den Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union* verabschiedet und trat im Januar 2024 in Kraft. In der Verordnung werden
MaBnahmen fir die Einrichtung eines internen Rahmens fiir Risikomanagement, Governance und Kontrolle im
Bereich der Cybersicherheit fiir jede Einrichtung der EU festgelegt und es wird ein neuer interinstitutioneller
Cybersicherheitsbeirat eingesetzt, um dessen Umsetzung durch die Einrichtungen der EU zu Gberwachen und
zu unterstitzen. AuBerdem wird durch die Verordnung das Mandat des IT-Notfallteams fiir die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU erweitert, sodass dieses kiinftig als zentrale Stelle fiir den
Austausch von Informationen lber Cyberbedrohungen und die Koordinierung der Reaktion auf
Sicherheitsvorfalle sowie als zentrales Beratungsgremium und als Diensteanbieter fungieren wird.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen, schnell und wirksam auf sich wandelnde Bedrohungen der
Cybersicherheit, einschlieBlich der Bedrohung durch Cyberbetrug, zu reagieren und deren
potenzielle Auswirkungen zu minimieren, verbesserte die Kommission ihre technischen
Kapazitdten in diesem Bereich, indem sie durch Sensibilisierungsveranstaltungen, Schulungen und
Ubungen im Bereich Phishing weiterhin eine ausgeprédgte Cybersicherheitskultur férderte. Die institutionellen
Kapazitaten zur Bewaltigung von Cybersicherheitsvorféllen wurden gestdrkt, um das Organ im Bereich der
Uberwachung, Aufdeckung und Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille zu schiitzen und zu verteidigen. Weitere
Aufdeckungsvorschriften wurden automatisiert. Automatisierte Vorschriften tragen wesentlich zur
Verbesserung der Effizienz der institutionellen Reaktionsféhigkeit bei Cybervorfallen bei. Im Bereich der
Informationen Uber Bedrohungen hat die Kommission neue Strategien zur Nutzung der laufenden
Erkenntnisse Uber Bedrohungen untersucht, die derzeit vom interinstitutionellen Cybersicherheitsdienst fir die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union bereitgestellt werden.

Als Teil des Rahmens fiir die Betrugsprédvention und die Betrugsbekdampfung erméglicht das
Friiherkennungs- und Ausschlusssystem die friihzeitige Aufdeckung betriigerischer oder unzuverlassiger
Wirtschaftsteilnehmer, deren Ausschluss durch Verbot des Bezugs von EU-Mitteln (fir einen bestimmten
Zeitraum) und die mdgliche Verhangung von Geldstrafen. Die Verfahren des Frilherkennungs- und
Ausschlusssystems stiitzen sich auf Informationen, die im Rahmen von Prifungen und Kontrollen der
bevollmachtigten Anweisungsbefugten, rechtskraftiger Urteile oder Verwaltungsentscheidungen nationaler
Behorden, Entscheidungen internationaler Organisationen und vor allem durch Untersuchungen des
Europadischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung gesammelt wurden. Das Friherkennungs- und Ausschlusssystem
beruht auf einer starken und fruchtbaren Interaktion zwischen den zustandigen Anweisungsbefugten und
einem interinstitutionellen Gremium, das flr die Zentralisierung der Ausschlussantrage und die Wahrung der
Rechte der von dem Verfahren betroffenen Person oder Stelle (z. B. Verteidigungsrechte) zustandig ist. Die in
der Datenbank des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems registrierten Ausschliisse werden derzeit auch
allen mit Haushaltsvollzugsaufgaben betrauten Stellen fir alle Arten der Mittelverwaltung zur Verfligung
gestellt.

Im Jahr 2023 stimmte der Gesetzgeber mehreren Anderungen der Haushaltsordnung hinsichtlich
des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems zu, um 1) die Nutzung des Friiherkennungs- und
Ausschlusssystems zu fordern, 2) seine Wirksamkeit zu verbessern und 3) das System effizienter zu machen.
Die angestrebte Uberarbeitung der Haushaltsordnung wird auch andere wichtige Verbesserungen des Systems
mit sich bringen, beispielsweise die Einfihrung eines beschleunigten Verfahrens, neue Ausschlussgriinde wie
die Verweigerung der Zusammenarbeit bei Untersuchungen und die Mdglichkeit, verbundene Stellen und
wirtschaftliche Eigentimer einer primdr ausgeschlossenen Stelle fiir einen bestimmten Zeitraum von der

45 Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 zur
Festlegung von MaBnahmen fir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in den Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union (ABL. L, 2023/2841 vom 18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j).
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Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen und letztlich vom Erhalt von EU-Mitteln auszuschlieBen. Ferner
stimmte der Gesetzgeber zu, das Friherkennungs- und Ausschlusssystem auf Beglinstigte im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung und auf kiinftige Instrumente in direkter Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten
mit einem verhaltnismaBigen und zielgerichteten Ansatz auszuweiten. Ab dem 1. Januar 2028 sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, die Datenbank des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems in Bezug auf direkte
Antragsteller, Teilnehmer und Begiinstigte zu Uberpriifen.

Die Kommission unternahm auch wichtige Schritte zur Bekdmpfung der Korruption mit einem
Paket zur Korruptionsbekdampfung, das einen Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur
strafrechtlichen Bekdmpfung der Korruption“® und eine gemeinsame Mitteilung?” enthalt, in der eine
Sanktionsregelung fir auBerhalb der EU begangene schwere Korruptionshandlungen vorgeschlagen wird.
Dariliber hinaus besteht ein EU-Netz zur Korruptionsbekampfung, das im September 2023 eingerichtet wurde,
um einschldgige Interessentrager, darunter Praktiker, Experten und Forscher auf dem Gebiet der
Korruptionsbekampfung, sowie Vertreter der Zivilgesellschaft und internationaler Organisationen
zusammenzubringen. Die Hauptaufgabe dieses Netzes besteht darin, die EU-weite Erfassung von
Korruptionsrisiken als Grundlage fiir die kiinftige Korruptionsbekdmpfungsstrategie der EU zu unterstitzen.

1.6. Die Konditionalitatsregelung wird umgesetzt

Die im Dezember 2020 verabschiedete Verordnung iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union* (Konditionalitdtsverordnung)
schiitzt den Haushalt vor VerstoBen gegen die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit, die die
finanziellen Interessen der EU hinreichend unmittelbar beeintrachtigen oder ernsthaft zu beeintrachtigen
drohen. Die Konditionalitatsverordnung trat am 1. Januar 2021 in Kraft und erganzt andere Verfahren, die
durch die EU-Gesetzgebung zum Schutz des EU-Haushalts eingeftihrt wurden. Die Gdltigkeit der
Konditionalitatsverordnung wurde vom Gerichtshof der Européischen Union in zwei Urteilen*® aus dem
Jahr 2022 in vollem Umfang bestatigt. Im Anschluss an diese Urteile verabschiedete die Kommission ihre
Leitlinien fiir die Anwendung der Konditionalitdtsverordnung°.

Die Konditionalitdatsverordnung ist Teil des ,Instrumentariums zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit”, das verschiedene Instrumente umfasst, mit denen die Einhaltung der
Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten gewahrleistet werden soll. Die
Dachverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen®! ermdglicht MaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts

46 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung der Korruption, zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/JI des Rates und des Ubereinkommens tiber die Bekampfung der
Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates,
COM(2023) 234 final vom 3. Mai 2023.

47 Gemeinsame Mitteilung an das Europaische Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss Uber die Bekampfung von Korruption, JOIN(2023) 12 vom 3. Mai 2023.

48 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 Uber
eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABL. L 433 vom 22.12.2020, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2092/0j), (Konditionalitétsverordnung).

4% Sjehe Urteile des Gerichtshofs vom 16. Februar 2022, Ungarn/Parlament und Rat, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 und
Polen/Parlament und Rat, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

50 Mitteilung der Kommission - Leitlinien fir die Anwendung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 tber eine
allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union, COM(2022) 1382 vom 18. Mdrz 2022.

51 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen
Bestimmungen fir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds Plus, den
Kohésionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL. L 231 vom 30.6.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j),
(Dachverordnung).
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im Falle der Nichteinhaltung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union. Der jahrliche Bericht Gber
die Rechtsstaatlichkeit enthélt Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit,
unabhéangig davon, ob die Fragen fiir den Schutz des EU-Haushalts relevant sind (d. h. zu empfohlenen
legislativen Schritten wie beispielsweise zur Verbesserung der Integritat in leitenden Exekutivfunktionen, der
Transparenz von Informationen zu Eigentumsverhéltnissen im Medienbereich). Die in den Jahren 2021 und
2022 im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat>? verabschiedeten
nationalen Aufbau- und Resilienzpléne starken ebenfalls die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und den Schutz
des EU-Haushalts, da sie Etappenziele enthalten, mit denen landerspezifische Empfehlungen im
Zusammenhang mit Fragen der Rechtsstaatlichkeit angegangen werden. Im Falle Ungarns beispielsweise
wurden die von Ungarn im Zuge des Verfahrens nach der Konditionalitdtsverordnung vorgelegten
AbhilfemaBnahmen in entsprechende Etappenziele im Rahmen des ungarischen Aufbau- und Resilienzplans
Ubertragen.

Die Kommission iiberwacht die Entwicklung der Lage in allen Mitgliedstaaten im Rahmen der
Konditionalitatsverordnung seit Januar 2021. Die Kommission wird das Verfahren gemal der
Konditionalitdtsverordnung einleiten, wenn alle entsprechenden Voraussetzungen erfillt sind.

Am 15. Dezember 2022 verabschiedete der Rat auf Vorschlag der Kommission im Rahmen der
Konditionalitdtsverordnung MaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts im Falle Ungarns. Der Rat
beschloss, 55 % der Mittel fiir drei Programme®® im Rahmen der Kohasionspolitik auszusetzen, was einem
Betrag von insgesamt rund 6,3 Mrd. EUR flr den Zeitraum 2021-2027 entspricht. Zudem untersagte er das
Eingehen neuer rechtlicher Verpflichtungen mit Trusts von 6ffentlichem Interesse oder von ihnen
unterhaltenen Einrichtungen (von denen viele Universitdaten sind) im Rahmen aller EU-Programme mit direkter
oder indirekter Mittelverwaltung durch die Kommission. Im Durchfiihrungsbeschluss des Rates wurden die von
Ungarn vorgeschlagenen, aber noch nicht vollstandig, angemessen oder korrekt umgesetzten
AbhilfemaBnahmen berticksichtigt, unter anderem die Einrichtung einer unabhangigen Integritatsbehdrde mit
weitreichenden Befugnissen, die fir gleiche Wettbewerbsbedingungen in den Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage sorgen und zur Pravention, Aufdeckung und Korrektur von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten beitragen soll. Das Verbot betreffend Trusts von 6ffentlichem Interesse und der von
ihnen unterhaltenen Einrichtungen (Universitdaten) wurde vor dem Gericht der Europdischen Union angefochten
(die Rechtssache ist noch anhangig).

GemaB der Konditionalitatsverordnung kann Ungarn die Kommission unterrichten und beantragen, dass
HaushaltsmaBnahmen nach der Bewertung durch die Kommission vom Rat aufgehoben oder angepasst
werden, indem es nachweist, dass die Situation entweder ganz oder teilweise korrigiert worden ist. Da keine
solche schriftliche Mitteilung Ungarns vorliegt, hat die Kommission die Lage am 13. Dezember 2023 erneut
bewertet und entschieden, dass Ungarn keine neuen AbhilfemaBnahmen ergriffen hat, mit denen die noch
offenen Aspekte angemessen geldst werden konnten. Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass fiir
den EU-Haushalt nach wie vor das gleiche Risiko besteht und die Ende 2022 vom Rat beschlossenen
HaushaltsmaBnahmen weder angepasst noch aufgehoben werden sollten. In einem parallelen Verfahren auf
der Grundlage der Vorschriften der Dachverordnung vertrat die Kommission die Auffassung, dass Ungarn
einige der Aspekte, die dazu gefihrt hatten, dass die Kommission zuvor die Erstattung von Ausgaben wegen
Nichterftllung einer ihrer zielibergreifenden grundlegenden Voraussetzungen hinsichtlich der Fragen der
richterlichen Unabhangigkeit blockiert hatte, in angemessener Weise gel6st hatte. Dies fiihrte dazu, dass ein
Teil der Mittel fir Ungarn im Rahmen der Dachverordnung freigegeben wurde.

Die Kommission berichtete am 12. Januar 2024 (ber die Anwendung der Verordnung. Im Mittelpunkt des
Berichts standen 1) die von der Kommission bei der Anwendung der Verordnung getroffenen MaBnahmen,
einschlieBlich des im Falle Ungarns eingeleiteten Verfahrens, 2) die Komplementaritat der Verordnung mit

52 Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABl. L 57 vom 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j), (Verordnung
zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat).

55 Das Operationelle Programm Plus fur Umwelt und Energieeffizienz, das Operationelle Programm Plus fir integrierten
Verkehr und das Operationelle Programm Plus zur territorialen Entwicklung und Siedlungsentwicklung.
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anderen einschléagigen Instrumenten wie der Dachverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen, 3) die
Bewertung der Wirksamkeit der bisher ergriffenen MaBnahmen durch die Kommission und 4) die allgemeine
Wirksamkeit des in der Konditionalitdtsverordnung festgelegten Verfahrens. In dem Bericht wurden die
Wirksamkeit und das Potenzial der im Rahmen des ungarischen Falls ergriffenen SchutzmaBnahmen vorlaufig
bestétigt.

Im Jahr 2023 fihrte der Européische Rechnungshof eine Priifung der Rechtsstaatlichkeit in der EU durch, bei
der der Schwerpunkt auf der Konditionalitatsverordnung, ihrem Zusammenspiel mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und der Konditionalitat im Rahmen der Vorschriften der Kohasionspolitik lag. Der im

Januar 2024 verdéffentlichte Prifungsbericht®>* enthielt insgesamt positive Bemerkungen zur Handhabung der
Konditionalitdtsverordnung und zu den Ungarn betreffenden Verfahren als erstem Fall, der zu einem
Aussetzungsbeschluss gefiihrt hatte. Die Kommission akzeptierte die meisten Empfehlungen des
Rechnungshofs, rdumte das Potenzial flir weitere Verbesserungen ein und verpflichtete sich, weiterhin
relevante Informationen zu erfassen und bei der Bewertung konsequent vorzugehen.

1.7. Uberarbeitung der Haushaltsordnung (Neufassung)

Im Mai 2022 schlug die Kommission eine gezielte Uberarbeitung (Neufassung) der Haushaltsordnung® vor,
damit der Haushalt flexibler, transparenter und besser geschiitzt wird. Eine politische Einigung wurde am

7. Dezember 2023 erzielt. Die endgiltige Neufassung der Verordnung wird voraussichtlich im September oder
Oktober 2024 in Kraft treten, wobei einige Bestimmungen zu einem spateren Zeitpunkt, in manchen Fallen ab
2028, gelten werden.

Mit der Neufassung werden die erforderlichen Anpassungen an den derzeitigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen
erreicht, Verbesserungen beim Krisenmanagement (Erkenntnisse aus der COVID-19-Krise) und bei der
Ausflhrung von EU-Mitteln erzielt und der Schutz der finanziellen Interessen der EU wie folgt verbessert.

¢  Anpassung der EU-Haushaltsordnung an eine veranderte Welt. Mit der Neufassung werden
deutlichere und flexiblere Vorschriften fir die Auftragsvergabe in Krisensituationen eingefthrt.
AuBerdem werden klare Vorschriften fiir Sachspenden und eine eindeutige Rechtsgrundlage fir die
Beteiligung der EU an globalen Initiativen eingeftihrt. Die Vorschriften fir die finanzielle
Unterstlitzung Dritter im Rahmen der humanitaren Hilfe, bei SoforthilfemaBnahmen, bei
Katastrophenschutzeinsatzen oder bei Hilfen in Krisensituationen werden vereinfacht. Dariiber
hinaus werden neue Leitlinien flir den Umgang mit wettbewerbsverzerrenden drittstaatlichen
Subventionen und Vorschriften fir Sicherheit und 6ffentliche Ordnung eingefiihrt. Diese werden zu
echten Verbesserungen flir ein besseres Krisenmanagement in der Zukunft flihren und die Sicherheit
und die offene strategische Autonomie der EU stdrken.

¢ Vereinfachung und Optimierung. Sehr geringe Finanzhilfen (unter 15 000 EUR) werden mit
deutlich weniger birokratischem Aufwand verbunden sein. Die Vorschriften flr Begtinstigte bei der
Beantragung von EU-Finanzhilfen werden unter Beriicksichtigung der praktischen Erfahrungen
prazisiert und vereinfacht. Dadurch wird sichergestellt, dass der Zugang zu EU-Mitteln zum Nutzen
der Endbegtinstigten einfacher und effizienter ist.

*  Werte der EU, Geschlechtergleichstellung und soziale Rechte. Es werden Hinweise auf die
Achtung dieser Rechte und der Umwelt bei der Ausfiihrung des EU-Haushalts hinzugefigt.
°  Transparenz und Schutz des EU-Haushalts. Es wird eine zentrale Website fiir Transparenz bei

der Verwendung des EU-Haushalts und der Empfanger von EU-Mitteln eingerichtet (das verbesserte
Finanztransparenzsystem). Das Frilherkennungs- und Ausschlusssystem wird ab 2028 auf die

54 Europaischer Rechnungshof, Rechtsstaatlichkeit in der EU_— Ein verbesserter Rahmen fiir den Schutz der finanziellen
Interessen der EU, doch bestehen nach wie vor Risiken — Sonderbericht 03/2024.

55 Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Haushaltsordnung ftr den
Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung), COM(2022) 223 final.
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geteilte Mittelverwaltung und kiinftige Instrumente in direkter Mittelverwaltung mit den
Mitgliedstaaten ausgeweitet. Ein modernisiertes Instrument zur Datenauswertung und
Risikobeurteilung, das auf der bestehenden Arachne-Datenbank®® aufbaut, wird auf alle Arten der
Mittelverwaltung ausgeweitet. Die Eingabe einschlagiger Daten in dieses Instrument wird ab 2028
verpflichtend sein.

56

Die Europaische Kommission entwickelt Arachne, ein integriertes IT-Instrument zur Datenauswertung und
Datenanreicherung, seit 2009. Es soll Verwaltungsbehorden und zwischengeschalteten Stellen bei ihren
Verwaltungskontrollen und Priifungen von Projekten des Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, des
Kohasionsfonds und des Europaischen Sozialfonds untersttitzen.
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Nutzung eines einheitlichen Instruments zur Datenauswertung und Risikobeurteilung —
Arachne

In ihrem Vorschlag fir eine Neufassung der Haushaltsordnung aus dem Jahr 2022 legte die
Kommission nahe, die Pravention, Aufdeckung, Korrektur und Weiterverfolgung von Betrug und
UnregelmaBigkeiten zu starken, indem die standardisierte elektronische Aufzeichnung und Speicherung
von Daten Uber die Empféanger von EU-Mitteln, einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen Eigentimer, auf alle
Arten der Haushaltsausfiihrung (geteilte, direkte und indirekte Mittelverwaltung) ausgeweitet wird. Zu
den vorgeschlagenen MaBnahmen gehdrte der Einsatz eines einheitlichen integrierten IT-Systems zur
Datenauswertung und Risikobeurteilung (das von der Kommission bereitgestellt wird), um auf Daten
Uber die Empféanger von EU-Mitteln zuzugreifen und diese zu analysieren und die Ermittlung von
risikobehafteten Vertragen und Empfangern zu ermdglichen. Das IT-System sollte die Risikobewertung
zum Zwecke der Auswahl, Vergabe, Finanzverwaltung, Uberwachung, Untersuchung, Kontrolle und
Priifung erleichtern. Es sollte auch zu einer wirksamen Pravention, Aufdeckung, Korrektur und
Weiterverfolgung von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten, Doppelfinanzierungen und anderen
UnregelmaBigkeiten beitragen.

Nach der politischen Einigung vom 7. Dezember 2023 erfordert die Neufassung der Haushaltsordnung
ein modernisiertes Instrument zur Datenauswertung und Risikobeurteilung, das auf dem bestehenden
Instrument aufbaut und bei allen Arten der Mittelverwaltung zum Einsatz kommt. Das derzeitige
Instrument zur Datenauswertung und Risikobeurteilung, Arachne, wird von den
Kommissionsdienststellen und einer Reihe von Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung und fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat genutzt. Die Eingabe von Daten in
das Instrument ist ab dem nachsten Finanzrahmen fir alle Mitgliedstaaten verpflichtend. Die
Kommission muss die Bereitschaft des Uberarbeiteten Instruments bis zum Jahr 2027 im Hinblick auf
die Interoperabilitét mit anderen IT-Systemen und Datenbanken (Vermeidung von Doppelmeldungen),
speziell auf die Bedurfnisse der Nutzer ausgerichteten Risikoindikatoren, die kiinstliche Intelligenz fir
die Analyse und Interpretation von Daten und den Datenschutz bewerten. Auf dieser Grundlage kann
die Mdglichkeit der obligatorischen Verwendung von den beiden gesetzgebenden Organen erneut
erortert werden.

Parallel zu den Diskussionen Uber den Vorschlag fir eine Neufassung der Haushaltsordnung arbeiteten
die Kommissionsdienststellen im Jahr 2023 mit den Nutzern des Instruments, einschlieBlich der
Organe der EU und des Anbieters der Losung, zusammen, um weitere Funktionen des Instruments, wie
technische Anforderungen, Datenschutz, Risikoindikatoren und Datenkategorien, zu erortern.

94

www.parlament.gv.at



Anhang 2 - Interne Kontrolle und Finanzmanagement

2. Kosteneffiziente Kontrollen zum Schutz
des EU-Haushalts

Um sicherzustellen, dass die Kontrollen kosteneffizient bleiben, strebt die Kommission ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen den folgenden Aspekten an.

WIRKSAMKEIT

*  Wirksamkeit. Die ermittelte Fehlerquote, basierend auf den
3 @ & durchgefiihrten Kontrollen, die eine Einteilung der Ausgaben
in verschiedene Risikokategorien ermdglicht.

« Effizienz. Die durchschnittliche Zeit, die fur die
Durchftihrung einer Zahlung benétigt wird. Dariiber hinaus
J sucht und entwickelt die Kommission standig neue Wege zur
@ @ Effizienzsteigerung, insbesondere durch die Schaffung von
wm‘rscmﬁuc:;h\/jEFFlllENZ Synergien, wo immer dies mdglich ist.

¢ Wirtschaftlichkeit. Die VerhaltnismaBigkeit zwischen den
Kosten der Kontrollen und den verwalteten Mitteln.

~

Kostenwirksamkeit wird durch die Differenzierung der Kontrolle erreicht: In Bereichen mit hohem Risiko ist
eine genauere und/oder haufigere Kontrolle erforderlich, wahrend in Bereichen mit geringem Risiko die
Kontrollen weniger intensiv, kostenglinstiger und weniger aufwendig sein sollten. Weitere Méglichkeiten, die
Kostenwirksamkeit von Kontrollen zu gewéhrleisten, sind die Verringerung des Fehlerrisikos durch
vereinfachte Regeln und/oder Verfahren (wie z. B. vereinfachte Kostenoptionen, d. h. Pauschalbetrage,
Pauschalsatze und Einheitskosten), die Beriicksichtigung vorliegender Bewertungen und/oder Priifungen und
Kontrollen, die von anderen Stellen durchgefiihrt werden, sowie die Erzielung von Skaleneffekten durch die
Zusammenlegung der Kontrollfunktionen.
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2.1. Die Kontrollergebnisse der Kommission bestdtigen, dass der
EU-Haushalt
gut geschiitzt ist

2.1.1. Gesamtergebnisse flir 2023

Die Kommission ist der Ansicht, dass der Haushalt wirksam geschiitzt ist, wenn das Risiko spatestens bei
Abschluss der Programme (d. h. wenn alle Kontrollen, Korrekturen und Wiedereinziehungen vorgenommen
wurden) unter 2 % liegt. Das ist dieselbe Wesentlichkeitsschwelle, die auch vom Europdischen Rechnungshof
verwendet wird. Weitere Einzelheiten zu diesen Konzepten, der zur Bestimmung dieser Schatzungen
verwendeten Methodik sowie den Ergebnissen der Kontrollen nach Politikbereich sind Anhang 5 zu
entnehmen. Auf der Grundlage der durchgeftihrten Priifungen und Kontrollen schatzen die
Kommissionsdienststellen jedes Jahr die Hohe des Risikos fiir die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Ausgaben der EU zu zwei Zeitpunkten des mehrjahrigen Kontrollzyklus: bei Zahlung und bei Abschluss der
Programme.

Flr 2023 bleiben das Gesamtrisiko der Kommission bei Zahlung und das Gesamtrisiko bei Abschluss auf dem
Niveau von 2022, wobei beide unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegen.

Geschatzte
tinftige finanziell
Korrekturen und
=== | Wiedereinziehung
en

1,0 %

Risiko
bei
Abschluss

0,9 %

Risiko
bei Zahlung

1,9 %

Zum Zeitpunkt der Zahlung Bei Korrekturen von der Zahlung Verbleibende Fehlerquote
(bevor Korrekturen bis zum Ende des Programms am Ende des Programms
vorgenomimen werden) (sobald alle Korrekturen

vorgenommen wurden)

Quelle: Europaische Kommission

Insgesamt von der Kommission und den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Préventiv- und
KorrekturmaBnahmen: 3,8 Mrd. EUR (4,9 Mrd. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: 14 (15 im Jahr 2022) mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von insgesamt
1290 Mio. EUR (877 Mio. EUR im Jahr 2022).
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Quelle: Europaische Kommission, Jahrliche Management- und Leistungsbilanzen des EU-Haushalts fur die Jahre 2017 bis 2023.

Die jdhrliche Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts ist eine Zusammenfassung der jahrlichen
Tatigkeitsberichte der 51 Kommissionsdienststellen. Die in jedem dieser Berichte erfassten Ausgaben werden
vollumfanglich einer der sieben Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens zugeordnet. Ahnlich wie im

Jahr 2022 wurden die Ausgaben fir ,Sicherheit und Verteidigung“ der GD Verteidigungsindustrie und
Weltraum in die Rubriken 1 und 5 aufgeteilt. Die Situation in den einzelnen Politikbereichen wird nachstehend
beschrieben.

2.1.2. Kontrollergebnisse nach Programmsegmenten mit geringerem,
mittlerem und héherem Risiko

Die Kommission verfiigt iiber zuverlédssige, evidenzbasierte Informationen, die die diversifizierte
Situation der von ihr verwalteten Fonds belegen. Sie ermittelt, welche Programme oder
Ausgabensegmente mit einem hoheren Risiko behaftet sind, sodass sie ihre Unterstiitzung effizient
bereitstellen und spezifische Méangel selbst in Politikbereichen beheben kann, die insgesamt gesehen mit
einem geringeren Risiko behaftet sind, wie z. B. die Gemeinsame Agrarpolitik. Auf der Grundlage des Risikos
bei Zahlung (d. h. vor Durchfiihrung einer etwaigen Korrektur) unterteilt die Kommission die jahrlichen
Ausgaben genau in ein geringeres Risiko bei Zahlung (unter 2,0 %), ein mittleres Risiko bei Zahlung (zwischen
2,0 % und 2,5 %) und ein hoheres Risiko bei Zahlung (lber 2,5 %), siehe das folgende Diagramm. Fir die
Rubriken ,Natirliche Ressourcen” sowie ,Zusammenhalt“ wird diese Analyse auch auf der Ebene der einzelnen
Zahlstellen bzw. Programme in den Mitgliedstaaten durchgefihrt.
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Die von der Europdischen Kommission vorgenommene Einteilung der Ausgaben in Segmente mit
geringerem, mittlerem und héherem Risiko, in Prozent des Gesamtbetrags der relevanten
Ausgaben fiir 2023

Migration und Grenzmanagement 0,4%
Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Niatcdiche: Restiounen nd Lmwiett Naturliche Ressourcen und Umwelt

Zusarmmenhalt, Resilienz und
Werte

Hoheres Risiko

24,2 %
Migration und Grenzmanagement 0,0% - ¥

Binnenmarkt, Innovation und Digitales 0,5% .
Mittleres Risiko Niedrigeres Risiko

Naturliche Ressourcen und Umwelt
9.2% 66,6 %

Zusammenhalt, Resilienz und
Werte

Sicherheit und Verteidigung ©0,1% — Zusammenhalt, Resilienz und

Migration und Grenzmanagement  1,4% - Werte
Europaische offentliche Verwaltung
Binnenmarkt, Innovation und Digitales Nachbarschaft und die Welt

Quelle: Die jahrlichen Tatigkeitsberichte der Europdischen Kommission fur das Jahr 2023

Die Ausgaben der Kommission verteilen sich daher wie folgt:

e Geringeres Risiko. Dieses Segment belief sich im Jahr 2023 auf 113,6 Mrd. EUR (66,6 % der
Ausgaben im Jahr 2023 gegeniiber 63,1 % der Ausgaben im Jahr 2022). Dazu gehérten die von
den Zahlstellen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik verwalteten Ausgaben (54 von 66 im
Bereich der Direktzahlungen und 45 von 72 im Bereich der Entwicklung des l&ndlichen Raums),
Ausgaben, die von 231 der 493 Programme im Rahmen der Fonds der Kohdsionspolitik gemeldet
wurden,”” Ausgaben im Zusammenhang mit Finanzhilfen des Européischen Forschungsrats im
Rahmen von Horizont 2020, Fazilitat ,Connecting Europe“ - Verkehr und Fazilitdt ,Connecting
Europe - Energie“, Erasmus+, die Marie-Sktodowska-Curie-MaBnahmen, Beitrége zu einigen
Agenturen (Agentur der Europdischen Union flr das Weltraumprogramm, Europdische
Weltraumorganisation usw.), der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, der Fonds flr die innere
Sicherheit, humanitdre Hilfe, Finanzierungsinstrumente von ,Horizont Europa“, Ausgaben im
Politikbereich Nachbarschaft und die Welt sowie Verwaltungsausgaben im Allgemeinen.

e Mittleres Risiko. Dieses Segment belief sich im Jahr 2023 auf 15,7 Mrd. EUR (9,2 % der
Ausgaben gegeniliber 12,0 % im Jahr 2022). Dazu gehdrten die von den Zahlstellen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik verwalteten Ausgaben (finf im Bereich der Direktzahlungen und sieben
im Bereich der Entwicklung des l&ndlichen Raums), Ausgaben, die von 156 der 493 Programme im
Rahmen der Fonds der Kohésionspolitik gemeldet wurden®® sowie Finanzhilfen im Rahmen der
neuen Fazilitat ,Connecting Europe - Verkehr“ fiir den Zeitraum 2021-2027. Ebenfalls gehorten

57 200 von 441 Programmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 und 31 von 52 Programmen fir den

Programmplanungszeitraum 2021-2027.
58 138 von 441 Programmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 und 18 von 52 Programmen ftr den
Programmplanungszeitraum 2021-2027.
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dazu Ausgaben, die direkt oder indirekt mit dem Programm ,Horizont Europa“ zusammenhangen,
wie z. B. das Européische Innovations- und Technologieinstitut.

¢ Hoheres Risiko. Dieses Segment belief sich im Jahr 2023 auf 41,4 Mrd. EUR (24,2 % der
Ausgaben, ahnlich wie im Jahr 2022 mit 24,9 9%). Dazu gehorten die Ausgaben von 7 der
66 Zahlstellen im Bereich Direktzahlungen, Ausgaben von 20 der 72 Zahlstellen im Bereich der
Entwicklung des landlichen Raums im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, Ausgaben, die von
106 der 493 Programme im Rahmen der Fonds der Kohdsionspolitik®>® mit einem héheren Risiko bei
der Zahlung oder mit gravierenden Mangeln® gemeldet wurden und einige Ausgaben aus dem
Europaischen Meeres- und Fischereifonds (4 von 27 Programmen).

Die detaillierte Analyse der Kommission bestatigt, dass die Fehlerquote in engem Zusammenhang
mit der Art der Finanzierung steht. Die meisten Programme oder Ausgabensegmente, insgesamt mehr als
50 9% der relevanten Ausgaben des Jahres, weisen ein relativ geringes Risiko bei Zahlung auf, da sie mehr
anspruchsbasierte Zahlungen umfassen. Andererseits scheinen einige Programme oder Ausgabensegmente
mit komplexen, auf der Erstattung basierenden Vorschriften ein relativ hoheres Risiko bei Zahlung zu haben
(wie dies typischerweise im Rahmen der Kohasionspolitik der Fall ist, da neben den EU-Vorschriften auch viele
nationale, regionale oder programmatische Vorschriften gelten). Die vorhandenen Kontrollsysteme
ermdglichen es jedoch, dessen ungeachtet die mit einigen der komplexeren Programme verbundenen Risiken
und dadurch die Héhe des Risikos bei Zahlung zu senken.

Die Kommission iiberwacht die Risiken bei Zahlung und bei Abschluss fiir die verschiedenen
Programme und Ausgabensegmente genau und ergreift weitere MaBnahmen, um diese zu
verringern. Insbesondere bei den Kategorien mit mittlerem und héherem Risiko hélt die Kommission standig
Ausschau nach Mdaglichkeiten, diese weiter zu senken, indem sie die Beglnstigten und die
Durchfihrungspartner fir die Problematik sensibilisiert, die Kontrollstrategien erforderlichenfalls anpasst, die
gewonnenen Erkenntnisse auf kiinftige Programme anwendet und die Vorschriften nach Mdglichkeit
vereinfacht.

59 103 von 441 Programmen fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 und 3 von 52 Programmen ftr den
Programmplanungszeitraum 2021-2027.

60 |m Falle des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Kohasionsfonds und des Europdischen Meeres- und
Fischereifonds wurde das Risiko unabhangig vom Risiko bei Zahlung ebenfalls als hoch eingestuft, wenn das in den
jahrlichen Tatigkeitsberichten abgegebene Priifungsurteil Uber die Funktionsweise des Verwaltungs- und
Kontrollsystems der Programme negativ oder eingeschrankt war.

99

www.parlament.gv.at



Anhang 2 - Interne Kontrolle und Finanzmanagement

2.1.3. Kontrollergebnisse nach Politikbereichen

Rubrik 1 - Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 19,1 Mrd. EUR (20,4 Mrd. EUR im Jahr 2022)

Risiko bei Zahlung: 1,4 % (1,5 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 1,0 % (1,1 % im Jahr 2022)

Prdventiv- und KorrekturmaBnahmen insgesamt: 1498 Mio. EUR (171 Mio. EUR im Jahr 2022)
e  PriventivmaBnahmen: 121,1 Mio. EUR (144 Mio. EUR im Jahr 2022)

o KorrekturmaBnahmen: 28,6 Mio. EUR (27 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalt: ein Reputationsvorbehalt ohne finanzielle Auswirkungen (zwei Vorbehalte ohne finanzielle
Auswirkungen im Jahr 2022).

== Risiko bei == Risiko bei Im Jahr 2023 sanken die Risiken bei Zahlung (1,4 %) und
Zahlung Abschiss bei Abschluss (1,0 %) im Vergleich zum Jahr 2022. Dies ist
auf das Sinken des Risikos bei Zahlung fiir das Programm
Horizont 2020 zurtickzuftihren, was den wichtigsten
30% Zahlungen im Jahr 2023 entspricht. Das Sinken des Risikos
bei Zahlung von 2,71 9% auf 2,57 % lasst sich durch den

34%

32%

2A% verstarkten Einsatz vereinfachter Finanzierungsformen,
26% einschlieBlich Pauschalbetréagen und Einheitskosten, sowie
740 durch die zusétzliche Unterstiitzung bestimmter Arten von
' Beguinstigten mit Gberdurchschnittlich hohen Fehlerquoten
WES;';:RE“ (beispielsweise kleine und mittlere Unternehmen und neue

20% Marktbeteiligte) mittels gezielter
Kommunikationskampagnen und Schulungen erkléren.

1L8%
L6% uﬁ 1.4 % Wie in den Vorjahren und trotz anhaltender Anstrengungen
14% 1304 R und Verbesserungen blieb das Risiko bei Zahlung fur

— Horizont 2020 bei Uiber 2 %. Dies ist in erster Linie auf die
1L2% — inhdrente Komplexitdt der Vorschriften zuriickzufiihren und
L0% — 1,19% — entspricht dem Niveau der Vorjahre. Allerdings haben die
08% 1,0% 10% Forschungsabteilungen ihre Zuverldssigkeitserklarungen

nicht mit Vorbehalten in Bezug auf das Programm

0.6% Horizont 2020 versehen.®!
0,4%
02%

2021 2022 2023

61

Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber das spezifische Programm zur Durchfiihrung des Rahmenprogramms
flr Forschung und Innovation ,Horizont 2020 (2014-2020), KOM(2011) 811 endg. vom 30. November 2011. Das
Risiko bei Zahlung abztiglich der vorgenommenen Korrekturen bleibt innerhalb der vereinbarten
Wesentlichkeitsschwelle von 2 bis 5 9%, die in dem dem Kommissionsvorschlag beigefiigten Finanzbogen vorgesehen
ist. Darin heiBt es: ,Die Kommission halt daher fir die Forschungsausgaben im Rahmen von ,Horizont 2020 ein
Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2-5 % unter Berticksichtigung der Kontrollkosten und der vorgeschlagenen
VereinfachungsmaBnahmen fir realistisch, mit denen die Komplexitat der Vorschriften und die Risiken in Verbindung
mit der Erstattung der Kosten fir ein Forschungsprojekt verringert werden sollen. Fir die Restfehlerquote zum
Abschluss der Programme wird nach Berticksichtigung der finanziellen Auswirkungen aller Audits sowie der Korrektur-
und ErstattungsmaBnahmen letztlich eine Marge von mdglichst 2 % angestrebt.”
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Bei den anderen Programmen wiesen einige wenige Segmente eine Restfehlerquote von ber 2 % auf.
Aufgrund der geringen finanziellen Auswirkungen hatte dies jedoch keinen Einfluss auf die
Zuverlassigkeitsgewdhr.?? Da die Zahlungen fir ,Horizont Europa“im Jahr 2023 noch begrenzt waren und die
Ex-post-Kontrollen noch nicht begonnen hatten, wurde eine konservative Schatzung fiir das Risiko bei Zahlung
verwendet, die auf 2 % festgelegt wurde.

Die beiden im Jahr 2022 von der Exekutivagentur fiir den Europaischen Innovationsrat und fiir KMU und der
GD Forschung und Innovation ausgesprochenen Reputationsvorbehalte in Bezug auf den unzureichend
definierten und umgesetzten Governance-Rahmen im Zusammenhang mit dem Programm des Européischen
Innovationsrats und andere interne Kontrollmangel wurden aufgrund der Umsetzung der entsprechenden
Aktionsplane im Jahr 2023 aufgehoben.

Im Jahr 2023 wurde von der Européischen Exekutivagentur fiir die Forschung ein Reputationsvorbehalt in
Bezug auf das hohe Niveau bekannter und mutmabBlicher Interessenkonflikte und unzureichender Leistungen
bei den Finanzhilfen, die mehreren Begtinstigten zugutekommen, im Rahmen des Programms zur
Absatzférderung fur landwirtschaftliche Erzeugnisse ausgesprochen. Derzeit werden KorrekturmafBnahmen
durchgefthrt, wie die Anpassung der Kontrollstrategie des Programmes, spezifische Priifungen und die
Aussetzung problematischer Zahlungen. Ziel ist es, kiinftig die Rechtsvorschriften zu Gberarbeiten, die in die
Zustandigkeit der Kommission fallen, um Interessenkonflikte weitgehend zu vermeiden und die Leistung der
Programme zu verbessern.

62 2019 wurde eine De-minimis-Schwelle fur finanzielle Vorbehalte eingeftihrt. Quantifizierte Vorbehalte im jahrlichen
Tatigkeitsbericht, die sich auf Restfehlerquoten oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 9% beziehen, werden fir
Segmente, die weniger als 5 % der Gesamtzahlungen einer Generaldirektion ausmachen und deren finanzielle
Auswirkungen unter 5 Mio. EUR liegen, als nicht wesentlich angesehen. In solchen Féllen sind quantifizierte
Vorbehalte nicht langer erforderlich.
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Rubrik 2 — Zusammenhalt, Resilienz und Werte

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 67,3 Mrd. EUR (67,5 Mrd. EUR im Jahr 2022)
Risiko bei Zahlung: 2,6 % (2,6 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 1,2 % (1,3 % im Jahr 2022)

Prdventiv- und KorrekturmaBnahmen insgesamt (Kommission und Mitgliedstaaten):

2 370,9 Mio. EUR (3,1 Mrd. EUR im Jahr 2022)

e  PriventivmalBnahmen: 1 643,7 Mio. EUR (2,3 Mrd. EUR im Jahr 2022)
o  KorrekturmaBnahmen: 727,2 Mio. EUR (789 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: drei Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Hohe von 583 Mio. EUR (vier
Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von 310 Mio. EUR im Jahr 2022).

Das Risiko bei Zahlung fir diese Rubrik blieb im

=== Risiko bei === Risiko bei

Zahlung Abschluss Vergleich zum Vorjahr konstant bei 2,6 %, wahrend
34% das Risiko bei Abschluss leicht von 1,3 % auf 1,2 %
_— sank. Das Risiko bei Zahlung und das Risiko bei

' Abschluss wurden hauptsachlich durch die Betrage
3,09 beeinflusst, die fir die im Rahmen der geteilten
8% Mittelverwaltung verwalteten Fonds der
26% 2,6% Kohasionspolitik®® gezahlt wurden und rund 92 % der

2,6% — — gesamten relevanten Ausgaben fiir diese Rubrik
24% 230% ausmachten.

I
2,2% Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung und

Wesentichiot der Kohasionsfonds wiesen einen Anstieg des Risikos

20 bei Zahlung® von einem Bereich zwischen 1,9 % und

1.8% 2,7 % im Jahr 2022 auf einen Bereich zwischen

16% 2,0 % und 2,9 % im Jahr 2023 auf. Dieser Anstieg ist

L4 hauptsdchlich auf einen erheblichen Anstieg der

' - bestatigten Fehlerquoten fiir zwei operationelle

12% — 13% — Programme zuriickzufiihren, die aufgrund der hohen

10% 1,2% 1,2% Betrage (4,4 % der bescheinigten Gesamtausgaben),
bei denen Méangel im Rahmen der

0,8 % Verwaltungskontrollen festgestellt wurden, ein

0,6% erhebliches relatives Gewicht in der
Gesamtfehlerquote haben. Beim Europaischen

0.4% Sozialfonds, bei der Beschéftigungsinitiative fiir junge

02% Menschen und beim Europaischen Hilfsfonds fir die

am starksten benachteiligten Personen war ein
Riickgang des Risikos bei Zahlung zu verzeichnen, und

2021 2022 2023

63 Dazu gehoren der Européische Fonds fiir regionale Entwicklung, der Kohdsionsfonds, der Européische Sozialfonds, die
Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen und der Europdische Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten
Personen.

54 Dieser Bereich enthalt einen unteren Wert, der als gewichteter Durchschnitt der auf der Ebene der operationellen
Programme festgestellten Fehlerquoten berechnet wird, und einen oberen, maximalen Wert, der potenzielle
zusatzliche Risiken (z. B. auf der Grundlage der Priifungsergebnisse der Vorjahre) berticksichtigt, die anhand von
Pauschalsdtzen fir jedes einzelne Programm geschatzt werden, sowie konservative Schatzungen, wenn nur
Aktenprifungen durchgeftihrt wurden oder wenn im Rahmen laufender kontradiktorischer Verfahren noch zusatzliche
Arbeiten erforderlich sind. Daher wird dieser obere Wert als Worst-Case-Szenario betrachtet, das in vielen Fallen
durch weitere Priifungstatigkeiten nicht bestatigt wird.
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zwar von einem Bereich zwischen 1,9 % und 2,8 % im Jahr 2022 auf einen Bereich zwischen 1,7 % und
2,6 % im Jahr 2023.

Fur alle Fonds der Kohasionspolitik blieb das Risiko bei Zahlung trotz kontinuierlicher Bemiihungen, die
Funktionsweise der Kontrollsysteme zu verbessern, im Wesentlichen in einem Bereich zwischen 1,9 % und

2,8 %°°, ahnlich der im Jahr 2022 festgestellten Bandbreite von 1,9 % bis 2,7 %. Die Kommission bewertete
die Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Ausgaben in der Rechnungsfiihrung auf Programmebene, was es ihr ermdglichte, eine differenzierte Situation
und individuelle Risikoquoten zu melden und so die Programme, die gut funktionieren, und diejenigen, die noch
Mangel aufweisen, sowie die Art der erforderlichen AbhilfemaBnahmen und die weiteren notwendigen
finanziellen Korrekturen zu ermitteln. Die Kommission nahm zusétzliche Finanzkorrekturen fir die Programme
vor, bei denen eine individuelle Fehlerquote von tber 2 % bestatigt wurde, sodass das Risiko bei Abschluss
letztlich fir alle Programme unter 2 % lag. Die geschatzten kiinftigen Korrekturen entsprachen einer
Bandbreite von 0,6 9% bis 1,5 %, was zu einem geschatzten Risiko bei Abschluss von 1,2 % fihrte. Es wird
erwartet, dass das Risiko bei Abschluss bis zu dem Abschluss und der abschlieBenden Bewertung der
RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Ausgaben aller Programme weiter sinken
wird, sobald die FolgemaBnahmen zu allen Priifungsergebnissen abgeschlossen sind.

In Bezug auf die Fonds der Kohasionspolitik fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 fihrten die
Mitgliedstaaten PraventivmaBnahmen in Hohe von 1 632 Mio. Euro und KorrekturmaBnahmen in Hohe von
598 Mio. Euro durch. Der letztgenannte Betrag ist zum einen auf die eigenen Kontrollen der Mitgliedstaaten
(566 Mio. EUR) und zum anderen auf die Kontrollen der Kommission, die FolgemaBnahmen zu den
Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbekdampfung und die Priifungen des Europaischen
Rechnungshofs (32 Mio. EUR) zurtickzufthren. Die durchgefiihrten KorrekturmaBnahmen stimmen
weitgehend mit dem Niveau der im letzten Jahr durchgefiihrten Korrekturen in Héhe von 656 Mio. EUR
Uberein. Darliber hinaus fiihrte die Kommission flir den Programmplanungszeitraum 2007-2013
KorrekturmaBnahmen in Hohe von 126 Mio. EUR durch.

Ein besonderes Merkmal des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 besteht darin, dass die Mitgliedstaaten
eine Reihe thematischer und zieliibergreifender Bedingungen erflllen missen, damit die Mittel wirksam
eingesetzt werden kdnnen. Ende 2023 wurden fiir die verabschiedeten Programme des Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung, des Kohasionsfonds und des Europdischen Sozialfonds Plus rund 86 9% der
geltenden thematischen grundlegenden Voraussetzungen als erfiillt bewertet. Aufgrund der noch nicht
erfllten grundlegenden Voraussetzungen konnten 17 9% der Mittelzuweisungen fir das Ziel ,Beschaftigung
und Wachstum® nicht erstattet werden.

Insgesamt hat die Kommission hinreichende Gewissheit, dass die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme bei 92,5 % der Programme ausreichend zuverlédssig funktionieren.® Die
wichtigsten Kategorien von UnregelmaBigkeiten, die von den Priifbehdrden der Mitgliedstaaten und der
Kommission festgestellt wurden, ahneln denen, die der Europdische Rechnungshof ermittelt hat: nicht
forderfahige Ausgaben, nicht forderfahige Projekte oder Begunstigte, Fehler bei den Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage und fehlende erganzende Informationen oder Unterlagen. Bei einigen Programmen
blieben jedoch weiterhin Fehler auf der Ebene der Mitgliedstaaten aufgrund von Mangeln in der
Funktionsweise einiger Verwaltungsbehorden oder ihrer zwischengeschalteten Stellen (erste Kontrollebene)
und in einigen Prifbehorden (zweite Kontrollebene) unentdeckt. Auf diese Programme wird in den Vorbehalten
in den jahrlichen Tatigkeitsberichten der betreffenden Kommissionsdienststellen hingewiesen. Die

55 Erstmals liegt das Risiko bei Zahlung der Kommission auBerhalb der vom Européischen Rechnungshof in seinen

Jahresberichten tiber die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 (S. 248) geschatzten
Fehlerquote zwischen 4,2 % und 9,2 %. Die vom Rechnungshof geschdtzte hohere Fehlerquote lasst sich durch
unterschiedliche Auslegungen von VerstéBen gegen geltende Vorschriften erklaren, die in einigen Féllen keine
Unregelmé&Bigkeiten im Sinne der Dachverordnung darstellen und fir die es nach der Bewertung der Kommission
keine Rechtsgrundlage fir Finanzkorrekturen gibt, sowie durch Unterschiede bei den Methoden zur Quantifizierung
einiger Fehler.

66 Dies betrifft 408 von 441 Programmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020.
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verschiedenen Arten von Priifungen, die die Kommission im Jahr 2023 fir die Kohéasionsfonds durchgefiihrt
hat, fihrten zur Ermittlung von System- und Projektergebnissen, die eine Restfehlerquote von lber 2 % fir
55 Programme bestatigten.” Diese UnregelmaBigkeiten, die von den Behdérden der Mitgliedstaaten entweder
nicht aufgedeckt oder nicht ausreichend quantifiziert wurden, zeigen, dass in diesem Bereich weitere
Verbesserungen erforderlich sind. Die Kommission wird auch im Jahr 2024 weiterhin mit den
Programmbehdrden zusammenarbeiten und diesen die Arten von Fehlern mitteilen, die auf deren Ebene nicht
aufgedeckt wurden, um damit zur Verbesserung der Priifungskapazitédten der Programmbehdrden
beizutragen.

Ende 2023 wurden drei Vorbehalte in Bezug auf die Fonds der Kohasionspolitik ausgesprochen.

e Es gab zwei Vorbehalte fiir den Zeitraum 2014-2020, die alle operationellen Programme umfassten,
die im Laufe des Jahres erhebliche Mangel in ihren Verwaltungs- und Kontrollsystemen aufwiesen
oder bei denen die Fehlerquote Uber der Wesentlichkeitsschwelle lag oder, im selteneren Fall, bei
denen die Priifungstatigkeit auf der Ebene des Mitgliedstaats als unzureichend oder unbefriedigend
erachtet wurde. Die Zahl der fir den Zeitraum 2014-2020 unter Vorbehalt stehenden Programme
(53) war niedriger als die Zahl der im Jahr 2022 unter Vorbehalt stehenden Programme (81). Die
finanziellen Auswirkungen stiegen von 310 Mio. EUR auf 583 Mio. EUR. Vorbehalte werden erst
dann aufgehoben, wenn ausreichende KorrekturmaBnahmen ergriffen worden sind. In der Regel sind
die Grlinde fur die Vorbehalte nicht strukturell, und es dauert ein bis zwei Jahre, bis ein Vorbehalt
aufgehoben wird. Weitere Einzelheiten zu den Vorbehalten sind in Band 1ll, Anhang 5 zu finden.

e Es gab einen Vorbehalt fiir den Zeitraum 2021-2027 in Bezug auf fiinf Programme, bei denen in
den Vorlauferprogrammen des Zeitraums 2014-2020 mdgliche schwerwiegende Mangel im
Verwaltungs- und Kontrollsystem festgestellt wurden, die aus Griinden der Vorsicht zu Vorbehalten
fuhrten.

Daher blieb das Risiko bei Zahlung fir die Kohé&sionsfonds trotz kontinuierlicher Bemiihungen und
Verbesserungen in der Funktionsweise der Kontrollsysteme (ber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 9%. Dies
ist vor allem auf die inhdrente Komplexitat der von diesen Fonds finanzierten Projekte, die Vielzahl der
betroffenen Akteure und die Schwierigkeit zurtickzuftihren, einige komplexe Vorschriften auf nationaler und
EU-Ebene, insbesondere im Zusammenhang mit der Vergabe &ffentlicher Auftrage und staatlicher Beihilfen,
zu bewdltigen. Trotz der kontinuierlichen Bemiihungen der Programmbehdrden und der Unterstlitzung der
Kommission zur Verbesserung der Situation bestehen weiterhin Méngel hauptséchlich auf der Ebene der
Verwaltungsbehdérden oder ihrer zwischengeschalteten Stellen.

Die Kommission setzt ihre MaBnahmen zur Unterstiitzung der Programmbehérden fort, die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu verbessern und das Risiko bei Abschluss im Bereich
»Zusammenhalt” unter 2 % zu senken. Im Jahr 2023 ergriff die Kommission in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten verschiedene MaBnahmen, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme weiter zu verbessern und die Pravention, Aufdeckung und Korrektur von Fehlern zu fordern,
unter anderem durch:

°  Unterstiitzung der Verwaltungs- und Priifbehdrden bei der Verbesserung ihrer
Verwaltungskapazitaten durch Beratung, gezielte Unterstiitzung, kontinuierliche Fortbildung und
berufliche Weiterentwicklung, transnationale Netze zur Vereinfachung der Verfahren und
Vermeidung von Uberregulierung,

e Forderung vereinfachter Kostenoptionen und nicht an Kosten gekniipfte Finanzierungen,
die weniger fehleranfdllig sind und den Zugang zu Finanzmitteln fir kleinere Beglinstigte erleichtern,
indem den Programmbehd&rden Hilfe und Unterstlitzung bei der Vorbereitung und Bewertung dieser
Optionen fir die Programme im Zeitraum 2021-2027 und beim Verstandnis der
Kontrollanforderungen zur Verfiigung gestellt wird,

67 Dies betrifft 55 von 441 Programmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020.
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¢ kostenlose Bereitstellung des Instruments zur Datenauswertung Arachne fiir die
Mitgliedstaaten, Forderung seiner Verwendung bei zogernden Mitgliedstaaten und Entwicklung
zusatzlicher Funktionen, um so die Fahigkeit zur Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten, méglichem
Betrug oder etwaigen Interessenkonflikten zu verbessern,

o kontinuierliche Uberwachung und Analyse der Grundursachen von Fehlern, die von den
Verwaltungs- und/oder Priifbehdrden auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht aufgedeckt wurden.

106
www.parlament.gv.at



Anhang 2 - Interne Kontrolle und Finanzmanagement

Rubrik 3 — Natiirliche Ressourcen und Umwelt

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 58,1 Mrd. EUR (57,7 Mrd. EUR im Jahr 2022)
Risiko bei Zahlung: 1,9 % (1,7 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 0,5 % (0,4 % im Jahr 2022)

Prdventiv- und KorrekturmaBnahmen insgesamt (Kommission und Mitgliedstaaten):

1 157,6 Mio. EUR (1,5 Mrd. EUR im Jahr 2022)

e  PrdventivmalBnahmen: 490,3 Mio. EUR (561 Mio. EUR im Jahr 2022)

o  KorrekturmaBnahmen: 6674 Mio. EUR (956 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: finf Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von 705 Mio. EUR (finf
Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von 556 Mio. EUR im Jahr 2022).

Bei der Rubrik ,Nattirliche Ressourcen und Umwelt”
== Risiko bei === Risiko bei blieb das Risiko bei Zahlung unter der
Zahlung Abschluss Wesentlichkeitsschwelle von 2 9%, es lag gerundet bei
1,9 %. Die geschatzten kiinftigen Korrekturen sind
3.2% ebenfalls leicht gesunken und belaufen sich auf
1,3 % der Ausgaben im Jahr 2023 (1,4 % im
Jahr 2022). Dies entspricht auch den
2.8% Kontrollergebnissen bei den Ausgaben fir die
Landwirtschaft, die den groBten Teil der Ausgaben in
diesem Politikbereich ausmachten (98 %), wahrend
2.4 % der Rest auf Ausgaben in den Bereichen Meere und
Fischerei®®, Umwelt und Klimaschutz entfiel.

34%

30%

26%

2.2%
wese;giik’e“ 1,9 % Fur die Gemeinsame Agrarpolitik lag das Risiko bei
' 1,8 % — Zahlung zwar im vierten Jahr in Folge unter der
1,8% — 1,7 % Wesentlichkeitsschwelle, stieg aber 2023 leicht an,
163 nachdem in den vergangenen Jahren ein
' kontinuierlicher Abwartstrend zu beobachten war.
1.4 % Dieser Anstieg entspricht dem Anstieg der
12% Fehlerquoten fir die Direktzahlungen im Rahmen der

Politik (1,48 % im Jahr 2023 gegentiber 1,31 9% im
1,0% Jahr 2022, 1,44 % im Jahr 2021 und 1,57 % im
Jahr 2020) und die Entwicklung des landlichen

0,8 % . .
Raums (von 2,68 % im Jahr 2022 auf 2,77 % im

0.6% Jahr 2023). Dies ist hauptséachlich auf hohere
Anpassungen zurlickzufiihren, die die

0.4 % — Dr5 . . .

’ GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung auf der
0,2% 0.3 % 0,4 Grundlage ihrer Pritffungen und der Arbeit der
¥

bescheinigenden Stellen an den von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Fehlerquoten
2021 2022 2023 vorgenommen hat. Bei den Direktzahlungen wurde
durch das Gesamtergebnis mit einer Fehlerquote
unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle weiterhin bestétigt, dass das Integrierte Verwaltungs- und
Kontrollsystem, wenn es gemaB den geltenden Vorschriften und Leitlinien umgesetzt wird, das Risiko
unregelmaBiger Ausgaben wirksam begrenzt.

58 Die Ausgaben des Europaischen Meeres- und Fischereifonds sind zwar in der Rubrik ,Nattrliche Ressourcen®
enthalten, unterliegen aber demselben Durchfiihrungsmechanismus wie die Kohdsionsausgaben.
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Bei den MarktmaBnahmen sank das Risiko bei Zahlung von 2,9 % im Jahr 2022 auf 2,3 % im Jahr 2023.
Dies erklart sich teilweise dadurch, dass die Mitgliedstaaten niedrigere Fehlerquoten meldeten und die
Mitgliedstaaten auch Aktionspléne zur Behebung von Mangeln in den Systemen fertiggestellt (oder zumindest
teilweise fertiggestellt) haben.

Die Ausgaben fiir Fischerei sowie fir Initiativen im Bereich Umwelt und Klimaschutz gelten auch weiterhin als
inharent risikoarm. Das Risiko bei Zahlung flir den Européischen Meeres- und Fischereifonds blieb im

Jahr 2023 stabil (1,37 % gegentiber 1,38 % im Jahr 2022), obwohl ein Programm unter Vorbehalt steht, fiir
das entsprechende Finanzkorrekturen und SchutzmaBnahmen durchgefiihrt werden.

Ende 2023 gab es fiinf wiederkehrende Vorbehalte fiir Ausgaben- oder Programmsegmente, bei denen
Kontrollmangel und/oder Fehlerquoten von lber 2 9% festgestellt worden waren:

e drei Vorbehalte im Bereich Landwirtschaft bei

—— MarktmaBnahmen des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (bestehend
aus drei Beihilferegelungen in drei Mitgliedstaaten und einem horizontalen Vorbehalt®®),

Direktzahlungen (die 12 Zahlstellen in 11 Mitgliedstaaten betrafen),

-~ MaBnahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
ldndlichen Raums (die 21 Zahlstellen in 17 Mitgliedstaaten und dem Vereinigten
Konigreich betrafen, die (voriibergehend) Kontrollmangel und/oder hohe Fehlerquoten
aufwiesen),

e ein nicht quantifizierter Vorbehalt wegen Méangeln in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen eines
Mitgliedstaates bezliglich des Europdischen Meeres- und Fischereifonds,

e ein nicht quantifizierter Vorbehalt fiir das Register des Emissionshandelssystems der EU.

In allen Féllen, in denen die festgestellten Mdngel zu Vorbehalten gefiihrt haben, werden strenge
FolgemaBnahmen ergriffen. Dazu gehéren Konformitatsabschlussverfahren, um letztlich den EU-Haushalt zu
schiitzen, die Uberwachung der Umsetzung der von den Mitgliedstaaten ergriffenen AbhilfemaBnahmen und
erforderlichenfalls die Unterbrechung oder Kiirzung/Aussetzung der Zahlungen an die Mitgliedstaaten. Dieser
systematische und zielgerichtete Ansatz ermdglicht letztlich den Schutz des EU-Haushalts (weitere
Einzelheiten siehe Band Ill, Anhang 5).

89 Flr zwei Beihilferegelungen in einem Mitgliedstaat.
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Rubrik 4 — Migration und Grenzmanagement

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 3,0 Mrd. EUR (2,5 Mrd. EUR im Jahr 2022)
Risiko bei Zahlung: 1,1 % (1,4 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 1,0 % (1,3 % im Jahr 2022)

Korrektur- und PraventivmaBnahmen insgesamt: 2,5 Mio. EUR (Kommission und
Mitgliedstaaten) (8 Mio. EUR im Jahr 2022):

e  PrdventivmaBnahmen: 1,3 Mio. EUR (5 Mio. EUR im Jahr 2022)
o  KorrekturmaBnahmen: 1,1 Mio. EUR (3 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: zwei Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Hohe von 0,8 Mio. EUR (zwei
Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von 9 Mio. EUR im Jahr 2022).

In der Rubrik ,Migration und Grenzmanagement“’® ging

=== Risiko bei == Risiko bei das Risiko bei Zahlung (1,1 %) und das Risiko bei
3,40 Zahlung Abschluss Abschluss (1 %) im Vergleich zu 2022 zurtick, wobei
beide unter 2 % blieben. Der Betrag der Praventiv-
3,2% und KorrekturmaBnahmen war mit 2,5 Mio. EUR im

Jahr 2023 niedriger (1,3 Mio. EUR Praventiv- und

1,1 Mio. EUR KorrekturmaBnahmen). Der Riickgang im

28% Vergleich zu 2022 erklart sich durch den zeitlichen
Abstand zwischen Entscheidung und Umsetzung. Die

3,0%

26% Ergebnisse von sechs Konformitatsabschlussverfahren,
2.4 die im Jahr 2023 fiir den Zeitraum 2014-2020
eingeleitet wurden, werden erst in den Folgejahren zu
2,.2% Korrekturen fuhren. Ebenso wurden im Falle von
Wesentlichkeit 1,9 b PraventivmaBnahmen einige der Manahmen der im
20% — Dezember 2023 erlassenen jdhrlichen
18% Rechnungsabschlussentscheidung’* erst Anfang 2024
umgesetzt.
16%
14 % Dieser Politikbereich umfasste hauptschlich
1.4% ieser Politikbereich umfasste hauptsachlic
— — Ausgabensegmente mit geringem Risiko. Die von
12% 1,3% 13% 1,1% der Haushaltsbehérde beschlossenen Zahlungen an die
10% = dezentralen Agenturen wurden als eine fehlerfreie
) 1,0% Ausgabenart betrachtet und machten 40 % der
0,8 % relevanten Ausgaben fiir 2023 aus. Die Durchfiihrung
06 % des Fonds fUr die innere Sicherheit, des Asyl-,
’ Migrations- und Integrationsfonds und des
0,4 % Instruments Grenzverwaltung und Visumpolitik im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung, auf die 36 %
0,2% der relevanten Ausgaben entfallen, weisen mit einem

Gesamtrisiko bei Zahlung von 1 % bzw. 0,3 % fUr die
Programme der Zeitrdume 2014-2020 und 2021~

2021 2022 2025 2027 ebenfalls ein geringes Risiko auf.

70 Die Rubrik 4 umfasst auch den Fonds fiir die innere Sicherheit der Rubrik 5, da alle von der Generaldirektion Inneres
der Kommission verwalteten Mittel auf der Grundlage der Art der Mittelverwaltung und der Art der Zahlungen geprtift
und kontrolliert werden und die so ermittelten Risiken nicht auf die Haushaltslinien aufgeteilt werden kénnen.

71 Beschluss C(2023) 3644 der Kommission vom 30. Mai 2023 und Beschluss C(2023) 8905 der Kommission vom
11. Dezember 2023.
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Das einzige Ausgabensegment mit hoherem Risiko, das direkt von der Kommission ausgefiihrt wird, machte
21 % der relevanten Ausgaben fiir 2023 aus. Es handelte sich um Finanzhilfen fir EU-MaBnahmen und
Soforthilfe zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten in den Bereichen Migration und Grenzmanagement. Obwohl
das Risiko bei Zahlung nach wie vor Uber der Wesentlichkeitsschwelle liegt, ging es in diesem Segment infolge
gezielter RisikominderungsmaBnahmen von 6,8 % im Jahr 2022 deutlich auf 4 % zuriick.

Ende 2023 wurden zwei Vorbehalte festgestellt:

e ein Vorbehalt in Bezug auf das Instrument Grenzverwaltung und Visumpolitik
(Programmplanungszeitraum 2021-2027), quantifiziert fir einen Mitgliedstaat,

e ein Vorbehalt betreffend den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und den Fonds fir die innere
Sicherheit (Programmplanungszeitraum 2014-2020), der fur Island quantifiziert und fir sechs
Mitgliedstaaten nicht quantifiziert wurde.
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Rubrik 5 - Sicherheit und Verteidigung

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 136,7 Mio. EUR (30,1 Mio. EUR im Jahr 2022)
Risiko bei Zahlung: 0,5 % (0,5 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 0,5 % (0,5 % im Jahr 2022)

PrdventivmaBnahmen insgesamt: 1,9 Mio. EUR (3 Mio. EUR im Jahr 2022)
Vorbehalte: Keine (keine im Jahr 2022)

Der groBte Teil der Haushaltsmittel im Zusammenhang mit Verteidigungsinitiativen (d. h. Mittel fiir den

Europaischen Verteidigungsfonds und seine Vorlauferprogramme, die Verordnung zur Férderung der

Munitionsproduktion und das Européische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich)
wurde direkt von der Kommission durch die Vergabe von

=== Risiko bei == Risiko bei Auftrégen und Finanzhilfen verwaltet, wahrend ein
Zahlung Abschluss kleinerer Teil tiber Regulierungsagenturen und betraute
54 % Einrichtungen mit Beitragen zur Europdischen
32% Verteidigungsagentur und der Gemeinsamen Organisation
0% fur Rustungskooperation verwaltet wurde.
28% - . . .
Das Risiko bei Zahlung und das Risiko bei Abschluss lagen
26% bei jeweils 0,5 % und damit deutlich unter 2 %. Dies
24% erklart sich durch das geringe inharente Risikoprofil der
22% Beginstigten (hauptsachlich Agenturen), die
wm”“if;‘t‘fi Finanzierungsmodalitidten der verschiedenen Programme
L8 % und die Leistungsfahigkeit der entsprechenden
Kontrollsysteme.
1,6%
L4% Was die im Jahr 2023 vorgenommenen Korrekturen
12% betrifft, verfligte die Kommission Uiber einen wirksamen
10% Mechanismus zur Korrektur von Fehlern durch Ex-ante-
08% und Ex-post-Kontrollen. Ex-ante-Kontrollen (vor
ocw  05% 05% 0,5% Au.f'sfuhr.ung der Zahlungen) fuhlicen dazu, das"s o
’ e o e PraventivmaBnahmen durchgefiihrt und Betrdge in Héhe
04% 05% 05% 0,5 % von 1,9 Mio. EUR nicht an die Beglnstigten ausgezahlt
02% wurden. Dies entspricht einem Rickgang um 1,1 Mio. EUR
gegeniiber dem Vorjahr, und lasst sich hauptsachlich durch
2021 2022 2023 die langfristigen Auswirkungen der kontinuierlichen

Prifungen auf die Kostenberichterstattung und die

internen Kontrollmechanismen im Laufe der Jahre
erklaren. Im Zuge der Ex-Post-Kontrollen wurden keine weiteren Fehler aufgedeckt, sodass keine
KorrekturmaBnahmen ergriffen werden mussten.
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Rubrik 6 — Nachbarschaft und die Welt

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 14,2 Mrd. EUR (13,6 Mrd. EUR im Jahr 2022)

Risiko bei Zahlung: 0,8 % (1,1 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 0,7 % (1,0 % im Jahr 2022)

Korrektur- und PraventivmaBnahmen insgesamt: 150,5 Mio. EUR (141 Mio. EUR im Jahr 2022)

e  PriventivmaBnahmen: 138,1 Mio. EUR (125 Mio. EUR im Jahr 2022)
o  KorrekturmaBnahmen: 12,4 Mio. EUR (16 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: ein Vorbehalt ohne finanzielle Auswirkungen (ein Vorbehalt im Jahr 2022)

Im Jahr 2023 sanken sowohl das Risiko bei Zahlung
=== Risiko bei Zahlung === Risiko bei Abschluss (0,85 %) als auch das Risiko bei Abschluss (0,73 9%)
im Vergleich zu 2022 und lagen deutlich unter 2 %.

A Die Risikoprofile der verschiedenen Dienststellen, die
32% sich mit der Rubrik ,Nachbarschaft und die Welt*
30% befassen, weisen auf ein geringes Risiko hin.
28% S . .

Trotz der niedrigen Fehlerquote in den meisten
26% Ausgabensegmenten hat die Kommission angesichts
24% des komplexen operativen Umfelds, das durch
—_— Unvorhersehbarkeit, Volatilitat und Unsicherheit

Wesentlichkeit gekennzelchnet |§t und in dem. fur einige Proqramme
2,0% komplexe Finanzierungsmodalitdten gelten kénnen,
nach wie vor MaBnahmen zur weiteren Verbesserung

e ihres Finanzmanagements ergriffen. Bei den

16% Finanzhilfevereinbarungen lag der Schwerpunkt auch

14% im Jahr 2023 auf wiederkehrenden Fehlern wie

12% 1,1% 1,1% Ausgaben auBerhalb des Durchfiihrungszeitraums,

— — die nicht im Haushaltsplan vorgesehen waren,

10% | . m 0.8 % unzureichenden Unterlagen oder der Einbeziehung

0,8 % 0,909 ' — nicht forderfahiger Steuern. Im Hinblick auf die

06 % D,T% Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
hat die GD Internationale Partnerschaften zusammen

0.4 % mit anderen mit der Nachbarschaft und der Welt

0,2 % befassten Dienststellen in verstarkte Dialog- und
Uberpriifungsprozesse investiert, um fiir mehr

2021 2022 2023 Transparenz zu sorgen. Mitte 2023 wurde auch eine

Uberpriifung der Kontrollstrategie der GD
Internationale Partnerschaften eingeleitet, um die Kontrollstrategie anzupassen und besser auf die Risiken
und Herausforderungen in einem sich rasch &ndernden internationalen Umfeld reagieren zu kénnen.

Der Vorbehalt betreffend Projekte in Libyen, Syrien und der Ukraine wurde im Jahr 2023 aufrechterhalten. In
diesen Landern kénnen die EU-Delegationen aufgrund von sicherheitstechnischen und politischen
Beschrénkungen vor Ort keine iiblichen Uberwachungs- und Kontrolltitigkeiten durchfiihren. Im Jahr 2023
wurden mehrere MaBnahmen zur Risikominderung beibehalten, wie Ferniiberwachung, Vertrage mit
unabhangigen Sachversténdigen zur Uberwachung von Projekten vor Ort, eine risikobasierte Uberpriifung des
Vertragsportfolios und der Abgleich von Informationen aus verschiedenen Quellen. Dies ermdglichte die
Uberwachung der Dynamik vor Ort und verkiirzte die Reaktionszeit auf plétzliche und unerwartete
Veranderungen. Die Lander sind jedoch nach wie vor Gebiete aktiver Konflikte, sodass der Vorbehalt
gerechtfertigt ist.
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Rubrik 7 - Europdische 6ffentliche Verwaltung

Gesamtbetrag der relevanten Ausgaben: 8,9 Mrd. EUR (7,7 Mrd. EUR im Jahr 2022)

Risiko bei Zahlung: 0,5 % (0,5 % im Jahr 2022)

Risiko bei Abschluss: 0,5 % (0,5 % im Jahr 2022)

Korrektur- und PraventivmaBnahmen insgesamt: 3,5 Mio. EUR (3,6 Mio. EUR im Jahr 2022)
e  PrdventivmalBnahmen: 2,7 Mio. EUR (3 Mio. EUR im Jahr 2022)

o  KorrekturmaBnahmen: 0,8 Mio. EUR (0,6 Mio. EUR im Jahr 2022)

Vorbehalte: ein Reputationsvorbehalt (keine Vorbehalte im Jahr 2022)

=== Risiko bei Zahlung === Risiko bei

34%
32%
3,0%
28%
26%
24%

22%
Wesentlichkeit

Abschluss

20%
1,8%
16%
14 %
12%
1,0%
0,8 %
0,6%
0,4%

02 %

0,5 %

0,5 %

0,5 %

0,5 %

2021

0,5 %

2022

0,5 %

2025

In dieser Rubrik sind die Dienststellen und
Abteilungen zusammengefasst, die die
Verwaltungsausgaben der Kommission im Wege der
direkten Mittelverwaltung verwalten, z. B. das Amt
fur die Feststellung und Abwicklung individueller
Anspriiche, das ungeféhr 74 % der relevanten
Ausgaben in dieser Rubrik ausmacht. Das Risiko bei
Zahlung wurde bei dieser Ausgabenart mit geringem
Risiko vorsichtig auf 0,5 % festgesetzt. Da die
meisten zugehdrigen Kontrollsysteme vor allem Ex-
ante-Kontrollen beinhalten, wurde fir kiinftige
Korrekturen als vorsichtige Schatzung eine Quote
von 0,0 % angenommen. Das Risiko bei Abschluss
ist dementsprechend identisch mit dem Risiko bei
Zahlung und blieb mit 0,5 % weiterhin sehr niedrig.
Im Jahr 2023 beliefen sich die
PraventivmaBnahmen der Kommission auf

3,54 Mio. EUR und entsprachen damit dem
Vorjahreswert von 3,6 Mio. EUR.

In diesem Politikbereich sprach das Europdische Amt
fur Personalauswahl fiir das Jahr 2023 einen neuen
Reputationsvorbehalt zu den Aspekten aus, die bei
der Durchfiihrung neuer Auswahlverfahren
aufgetreten sind. Das Europaische Amt fiir
Personalauswahl ergreift derzeit MaBnahmen, um
die Situation zu verbessern.
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2.1.4. Es wurden EffizienzmaBnahmen ergriffen

Die Kommission bemiiht sich kontinuierlich, die Effizienz ihrer MaBnahmen zu verbessern, damit sie ihre Ziele
selbst bei einem engen Haushaltsrahmen erreichen und die in ihrer Digitalen Agenda festgelegten Ziele
verwirklichen kann. Dabei werden Verfahren optimiert, um eine moglichst effiziente Nutzung begrenzter
Ressourcen sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund beispielloser Herausforderungen schreitet der digitale Wandel der Kommission voran
und die Entwicklung effizienterer kommissionsweiter IT-Tools wird fortgesetzt, um die mégliche Effizienz ihrer
Geschéaftsprozesse zu steigern und mehr Moglichkeiten fir Datenverwaltung und Berichterstattung zu bieten.

SUMMA wird in der Kommission im Januar 2025 vollstidndig eingefiihrt werden

SUMMA ist das kommissionsweite Finanzsystem der ndchsten Generation. Es wird die Finanzverfahren
der EU modernisieren, harmonisieren und standardisieren. Durch die Ersetzung des derzeitigen
zentralen Rechnungslegungs-, Haushalts- und Kassensystems wird SUMMA zur Rationalisierung und
Modernisierung der EU-Verwaltung und zu einer soliden kommissionsweiten IT-Umgebung im Einklang
mit der digitalen Strategie der EU beitragen. Das wird eine erhebliche Steigerung der Effizienz bei den
Geschaftsprozessen, mehr Flexibilitat durch integrierte Echtzeitanalysen und eine Senkung der
Betriebs- und kiinftigen Wartungskosten erméglichen.

Drei Pilotagenturen nutzen SUMMA seit Januar 2022 als ihr neues Finanzsystem, und im Januar 2023
wurde es fir das Gemeinsame Unternehmen fiir saubere Luftfahrt freigegeben, wobei eine Integration
mit eGrants bereitgestellt wurde. Ab Ende 2023 wurde die SUMMA-Kernlosung fir die Kommission auf
alle Pilotagenturen ausgeweitet.

Mit der Nutzung von SUMMA in den ersten drei Pilotagenturen wurde ein vollsténdiger Jahreszyklus
abgeschlossen, einschlieBlich der Abgabe eines uneingeschrankten Priifungsurteils des Europdischen
Rechnungshofs zu ihrer Rechnungsfiihrung 2022.

Seit Januar 2024 verwendet die Europaische Kommission SUMMA auch fir Finanzanlagen- und
Schuldenmanagementtransaktionen, einschlieBlich NextGenerationEU (Darlehen, Anleihen,
Finanzanlagen usw.).

Nach einer allgemeinen Bewertung der Einsatzbereitschaft des Systems, in der hervorgehoben wurde,
dass mehr Zeit bendtigt wird, um die Integration mehrerer kommissionsweiter und lokaler Systeme mit
SUMMA abzuschlieBen, beschloss das SUMMA-Aufsichtsgremium im Juli 2023, den Termin fir die
Inbetriebnahme von SUMMA in der Kommission auf Januar 2025 zu verschieben. Die Einfuhrung wird
sich auf alle Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission und die Exekutivagenturen
erstrecken. Agenturen und Einrichtungen der EU, die nicht von der Kommissionsfreigabe erfasst
werden, werden 2025 und 2026 in SUMMA aufgenommen.

40 % 60 % Einer der Indikatoren zur Messung der

Effizienz ist die Zeit bis zur Zahlung. Im
Jahr 2023 erfolgten 99 % der Zahlungen

20% 80% (bezogen auf die Betrage) dank der
vorgenannten Initiativen innerhalb der
99 O/o ‘ Brseiiodon gesetzlichen Zahlungsfrist (siehe Diagramm),
Kommission 0bwohl das Arbeitsumfeld nach wie vor stark

99 9% ; )
von den verschiedenen Krisen betroffen war.
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Dies ist von groBter Bedeutung, da viele
Beglinstigte auf diese Zahlungen angewiesen
sind, um ihre Aktivitaten und Projekte
durchzufthren, die wiederum zur
Verwirklichung der Ziele der Kommission
beitragen.

Beispiele fiir Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Eine der MaBBnahmen, die die weitreichendste und langfristigste Wirkung haben kénnte, ist die
verstdrkte Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, wie z. B. Pauschalbetrdgen, in
mehreren Politikbereichen. Im Bereich der Forschung spielt die Verwendung von Pauschalbetragen
bei der Durchfiihrung des EU-Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation eine immer groBere
Rolle. Nach einem anfanglichen Zeitaufwand fir die Vorbereitung sind hohe Effizienzgewinne bei der
Projektiiberwachung zu erwarten. Das Jahr 2023 war der richtige Zeitpunkt, um die Modalitdten der
Finanzhilfe und die relevanten Aspekte der technischen Durchfiihrung optimal zu verfeinern und die
Qualitat der verschiedenen Finanzhilfeverwaltungsverfahren und der kiinftigen Projekte
sicherzustellen. Die erste bedeutende Welle der Finanzierung mit Pauschalbetragen wurde in mehr als
100 Themen des Arbeitsprogramms im Jahr 2023 gestartet, und bei den Vorbereitungen fir die
Finanzierung mit Pauschalbetrdgen fir Finanzhilfen des Europdischen Forschungsrats und des
Européischen Innovationsrats ab dem Jahr 2024 wurden groBe Fortschritte erzielt. Ausgehend von der
Bewertung der derzeitigen Berichtspflichten wird dies ein Leitprinzip fiir das 10. Rahmenprogramm
und die Zukunft der europdischen Forschungs- und Innovationspolitik sein.

Im Gesundheitsbereich wurden auf der Grundlage eines Beschlusses vom 22. Februar 2023 auch
Pauschalbetrage fiir Pflanzenschutzprogramme genehmigt, nachdem die Verwendung von
Pauschalbetrdagen in Veterindrprogrammen genehmigt worden war. Sie wurden erstmals bei den
Finanzhilfen flr 2023 beantragt. Es wird erwartet, dass die Pauschalbetrdage den Verwaltungsaufwand
verringern und das Zahlungsverfahren beschleunigen, indem sie die finanzielle Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Ergebnissen statt auf der Grundlage der Férderfahigkeit
ermdglichen und die Fehlerquote verringern.

Die Priifdirektion fiir Kohdsion, die 2021 durch die Zusammenfiihrung der Priifkapazitaten der
GD Regionalpolitik und Stadtentwicklung und der GD Beschaftigung, Soziales und Integration
geschaffen wurde, ist eine weitere Initiative und ein bewdhrtes Verfahren. Es handelte sich um die
erste gemeinsame Direktion mit gemeinsamen Ressourcen unter der Aufsicht von zwei
Generaldirektoren, was zu Synergien zwischen den Priifteams und zu mehr Effizienz bei
Prifungsverfahren, Schulungen, Unterstiitzung und Instrumenten fihrte. Als einziger Ansprechpartner
flr interne und externe Interessentrager tragt die Direktion zur Zuverldssigkeit beider
Kommissionsdienststellen bei. Sie ist auch fir die Prifung der Aufstockung der Mittel im Rahmen der
Kohasionspolitik zusténdig, einschlieBlich neuer Instrumente und Finanzierungsmittel (die
Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise+, die Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt
und die Gebiete Europas, Safe Food Advocacy Europe, der Einsatz von Kohasionsmitteln zugunsten von
Flichtlingen in Europa), anderer Instrumente (der Solidaritdtsfonds der Européischen Union, der
Europaische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer, die
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit) sowie Instrumente im Rahmen der indirekten und direkten
Mittelverwaltung.
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2.1.5. Die Kontrollkosten sind den verbundenen Risiken angemessen

Im Jahr 2023 kamen alle Kommissionsdienststellen nach der kombinierten Bewertung der Wirksamkeit,
Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu einem positiven Ergebnis hinsichtlich der Kosteneffizienz ihrer Kontrollen.
Die fur die Kontrollen bereitgestellten Mittel richten sich nach den Risiken, die mit der Art der Programme
und/oder dem Kontext, in dem sie durchgeftihrt werden, verbunden sind. Die Kontrollkosten bleiben im Laufe
der Zeit in der Regel stabil. Die Vielfalt der Ausgabenprogramme und ihre unterschiedlichen Merkmale lassen
keinen aussagekraftigen Vergleich ihrer Kontrollkosten zu. Es konnen jedoch einige haufige Kostenfaktoren
ermittelt werden, die im folgenden Kasten aufgeftihrt sind.

Beispiele fiir hdufige Kostenfaktoren

Die inhdrente Komplexitét der verwalteten Programme. Finanzhilfen, die auf der Erstattung der
tatsachlichen Kosten beruhen, erfordern arbeitsintensive Kontrollen im Gegensatz zu Finanzhilfen auf
der Grundlage von Pauschalbetragen, vereinfachten Kostenoptionen oder nicht an Kosten gekniipfte
Finanzierungen, wie etwa leistungsbasierte Instrumente

Die Komplexitdt des Umfelds, in dem die Programme durchgefiihrt werden. Die
Kontrollkosten sind in der Regel hoher, wenn es sich um eine Organisationsstruktur mit mehreren
Standorten handelt oder wenn Partner und/oder Begunstigte auBerhalb des Hoheitsgebiets der EU
ansdssig sind.

Die zu verarbeitenden Mengen und Summen. Eine grof3e Anzahl von Kleinbetragszahlungen
verursacht hohere Kontrollkosten als wiederkehrende Massenzahlungen, da der Rechtsrahmen
bestimmte nicht zusammenfassbare Kontrollen vorschreibt. Dies flihrt zu negativen Skaleneffekten.

Art der Haushaltsausfiihrung. Bei der indirekten und geteilten Mittelverwaltung teilen sich die
Kommission und ihre Durchfiihrungspartner die Kontrollkosten, wahrend bei der direkten
Mittelverwaltung die Kosten vollsténdig von der Kommission getragen werden.

Im Interesse der Transparenz und Vollstandigkeit berichteten die mit geteilter und/oder indirekter
Mittelverwaltung befassten Dienststellen zudem Uber die Kosten der Kontrollen in den Mitgliedstaaten und in
betrauten Einrichtungen getrennt von den Kosten der bei der Kommission durchgefiihrten Kontrollen in ihren
jahrlichen Tatigkeitsberichten.
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3. Zuverlassigkeitserklarungen

Im Rahmen des oben erlduterten Governance-Systems wird die allgemeine Zuverldssigkeit durch die
Zuverlassigkeitserkldarungen der Generaldirektoren, den Internen Auditdienst und den Auditbegleitausschuss
gewdhrleistet. Erganzt wird dies durch das Prifungsurteil des Europaischen Rechnungshofs und die von der
Haushaltsbehdrde vorgebrachten Anmerkungen zur Entlastung 2022 sowie durch die FolgemaBnahmen zur
Entlastung und zu den Empfehlungen aus externen Prifungen.

3.1. Von den Anweisungsbefugten abgegebene Bewertungen,
Zusicherungen und Vorbehalte

In ihren Zuverlassigkeitserklarungen’? fir das Jahr 2023 haben alle 51 bevollméchtigten
Anweisungsbefugten’® erklart, sie verfiigten tber hinreichende Gewabhr, dass 1) die in ihren Berichten
enthaltenen Angaben ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes (d. h. zuverldssiges, vollstandiges
und zutreffendes) Bild der Situation in ihrer Dienststelle vermitteln, 2) die fir ihre Tatigkeit zugewiesenen
Mittel fiir den vorgesehenen Zweck und im Einklang mit dem Grundsatz einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung verwendet wurden und 3) die eingerichteten Kontrollverfahren die RechtmaBigkeit und
OrdnungsmabBigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge angemessen gewahrleisten, und dabei der
Mehrjahrescharakter einiger Programme und die Art der betreffenden Zahlungen beriicksichtigt wurden.

Im Rahmen des gesamten Prozesses zur Feststellung der Zuverlassigkeit unterziehen die bevollmachtigten
Anweisungsbefugten aus ihrer verwaltungstechnischen Sicht zudem jedes einzelne Programm oder Segment
ihres Portfolios einer detaillierten Analyse. Sie nutzen alle verfiigbaren Informationen, insbesondere die
Ergebnisse der Kontrollen, zur Feststellung quantitativ und qualitativ potenziell erheblicher Méngel. Am Ende
eines jeden Haushaltsjahres ermitteln sie, ob die finanziellen Auswirkungen eines solchen Mangels
voraussichtlich Gber der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegen und/oder ob ein wesentlicher
Reputationsschaden vorliegt. Wenn dies der Fall ist, versehen sie ihre Zuverlassigkeitserklarung mit einem
Vorbehalt zu dem jeweiligen betroffenen Segment.

Fiir das Jahr 2023 gaben zehn Anweisungsbefugte eine qualifizierte Zuverlassigkeitserkldrung
mit insgesamt 14 Vorbehalten ab. Ahnlich stellte es sich fiir das Jahr 2022 dar, als zehn
Anweisungsbefugte 15 Vorbehalte meldeten.

* Insgesamt wurden zehn Vorbehalte aus den Vorjahren aufrechterhalten. Diese Vorbehalte
wurden vor allem deshalb aufrechterhalten, weil die zugrunde liegenden Ursachen der wesentlichen
Fehlerquote unter dem gegenwartigen Rechtsrahmen des Programms zwar gemildert, aber nicht
vollstandig ausgerdaumt werden konnten. Die meisten wiederkehrenden Vorbehalte betreffen
Programme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung mit auf Ebene der Mitgliedstaaten,
Zahlstellen oder Programmen festgestellten Mangeln, die aufgrund der vorhandenen Aktionspléne
fur AbhilfemaBnahmen selten langer als ein Jahr fortbestehen.

e Vier Vorbehalte sind neu, aber nur bei einem handelt es sich um einen quantifizierten Vorbehalt,
wenn auch mit einer begrenzten finanziellen Auswirkung von 0,6 Mio. EUR. Einer davon wurde aus
Reputationsgriinden ausgesprochen und hat einen eher verwaltungstechnischen Inhalt, da er sich
auf die Probleme bezieht, die bei der Einfiihrung eines neuen Online-Tests fir die Einstellung von
EU-Personal aufgetreten sind. AuBerdem betreffen die meisten von ihnen (drei von vier) den neuen
Programmplanungszeitraum 2021-2027, und nur einer bezieht sich auf das Programm 2014-2020
zur Absatzférderung fiir Agrarerzeugnisse, und betrifft Fragen im Zusammenhang mit

72 Jahrliche Tatigkeitsberichte.
73 Der Begriff ,bevollméchtigte Anweisungsbefugte“ umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der
Kommissionsdienststellen, Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen und Taskforces.
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Interessenkonflikten und unzureichender Leistung im Bereich der Finanzhilfe fir mehrere
Empfanger.

e Fiinf im Jahr 2022 ausgesprochene Vorbehalte wurden 2023 aufgehoben. In drei Fallen
wurden die zugrunde liegenden Probleme in Angriff genommen, wahrend in zwei auf den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 bezogenen Fallen die Umsetzung der mehrjahrigen
Korrekturkapazitat des Programms mit einer Restfehlerquote von nahezu O % abgeschlossen
werden konnte.

e In elf Fallen wurde aufgrund der De-minimis-Regel kein Vorbehalt ausgesprochen, wonach Fille
mit einer Restfehlerquote oberhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % fiir Segmente, die weniger
als 5 % der gesamten Zahlungen der Dienststelle ausmachen und finanzielle Auswirkungen von
weniger als 5 Mio. EUR haben, als nicht wesentlich fiir das Aussprechen eines Vorbehalts
angesehen werden. Die finanziellen Gesamtauswirkungen dieser Falle waren im Jahr 2023 mit
6,4 Mio. EUR”* sehr gering und ahnlich wie im Jahr 2022.

Die finanziellen Auswirkungen aller Vorbehalte beliefen sich flir das Jahr 2023 auf insgesamt

1291 Mio. EUR, was 0,8 % der relevanten Ausgaben entspricht und damit gegentiber 877 Mio. EUR im

Jahr 2022 angestiegen ist. Dieser Anstieg steht im Zusammenhang mit den geschatzten héheren finanziellen
Auswirkungen fir die Politikbereiche ,Zusammenhalt, Resilienz und Werte“ sowie ,Natirliche Ressourcen und
Umwelt”, die auf einen leichten Anstieg der Fehlerquoten zuriickzuftihren sind.

Band Il Anhang 5 enthadlt eine vollstandige Liste der Vorbehalte fir das Jahr 2023 sowie weitere
Erlduterungen und Einzelheiten.

3.2. Die Arbeit des Internen Auditdienstes und die
Gesamtbewertung

Die Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission stlitzen ihre Zuverldssigkeitsgewahr auch auf die
Arbeit des Internen Auditdienstes.

Nach MaBgabe seiner Charta legte der Interne Auditdienst eine jahrliche Gesamtbewertung des
Finanzmanagements der Kommission vor, die auf der von ihm durchgefiihrten Priifungstatigkeit im Bereich
des Finanzmanagements der Kommission in den vergangenen drei Jahren (2021-2023) basiert. Dartiber
hinaus werden in der Gesamtbewertung Informationen aus anderen Quellen beriicksichtigt, etwa die Berichte
des Europaischen Rechnungshofes.

Auf der Grundlage dieser Priifungsinformationen ist der Interne Priifer der Auffassung, dass die
Kommission im Jahr 2023 Governance-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren
eingefiihrt hat, die insgesamt angemessen sind, um hinreichende Gewabhr fiir die Erreichung ihrer
finanziellen Ziele zu bieten, mit Ausnahme der Bereiche des Finanzmanagements, in denen die
bevollméachtigten Anweisungsbefugten in ihrer Zuverldssigkeitserkldarung Vorbehalte geduBert
haben, wie im Anhang aufgefiihrt.

Ohne die Gesamtbewertung fir das Jahr 2023 weiter zu prazisieren, weist der Interne Priifer die Kommission
mit Nachdruck auf die Notwendigkeit hin, auf den aus der Verwaltung ihrer Finanzmittel unter schwierigen
Bedingungen gewonnenen Erfahrungen aufzubauen. Dies wird in Anhang 6 dieses Berichts naher erldutert.

Der Interne Auditdienst priift die Verwaltungs- und Kontrollsysteme in der Kommission und den
Exekutivagenturen und bietet unabhdngige und objektive Gewahr fiir ihre Angemessenheit und Wirksamkeit.

74 Es ist zu beachten, dass die De-minimis-Regel fur Vorbehalte nicht auf Fonds der Kohdsionspolitik angewandt wird,
da die Vorbehalte fir einzelne Programme bzw. Teile von Programmen ausgesprochen und anschlieBend nach
Programmplanungszeitraum aggregiert werden.

119

www.parlament.gv.at



Anhang 2 - Interne Kontrolle und Finanzmanagement

Die daraus resultierenden Empfehlungen betreffen Aspekte im Zusammenhang mit dem
Leistungsmanagement, die Umsetzung der EU-Politik, die RechtmaBigkeit und OrdnungsmabBigkeit der
internen Kontrollsysteme, die Bereitschaft fur die Umsetzung und die frihzeitige Ausfiihrung des
EU-Haushalts, die Zusammenarbeit mit Dritten, die politische MaBnahmen und Programme durchftihren, und
die Informationstechnologie. Fiir alle angenommenen Empfehlungen arbeiteten die gepriften Stellen
Aktionspldne aus, die dem Internen Auditdienst vorgelegt wurden, der sie anschlieBend als zufriedenstellend
bewertete oder einen Uberarbeiteten Aktionsplan anforderte. SchlieBlich setzte der Interne Auditdienst seine
konsequente Politik der Weiterverfolgung fort und bewertete regelmaBig die tatsachliche Umsetzung seiner
Empfehlungen durch die Kommissionsdienststellen. Durch die Priifungstatigkeit wurde festgestellt, dass
nahezu alle der zwischen den Jahren 2019 und 2023 ausgesprochenen und vom Internen Auditdienst
weiterverfolgten Empfehlungen von den gepriiften Stellen adaquat und wirksam umgesetzt worden waren.
Das Ergebnis zeigt, dass die Kommissionsdienststellen die Empfehlungen gewissenhaft umsetzen und auf
diese Weise die vom Internen Auditdienst ermittelten Risiken begrenzen.

Anhang 6 enthalt weitere Informationen Uber die vom Internen Auditdienst gebotene Zuverlassigkeitsgewdahr.
AuBerdem leitet die Kommission der Entlastungsbehérde gemaf Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung
einen Bericht Uber die Arbeit des Internen Priifers als Teil des Integrierten Rechnungslegungspakets weiter.

3.3. Durch die Arbeit des Auditbegleitausschusses erlangte
Zuverlassigkeitsgewahr

Der Auditbegleitausschuss iiberwacht die Priifungsangelegenheiten in der Kommission und
erstattet dem Kollegium der Kommissionsmitglieder jahrlich Bericht. Dies gewahrleistet die
Unabhangigkeit des Internen Auditdienstes, sorgt fir eine Kontrolle der Qualitét der internen Prifungstatigkeit
und stellt sicher, dass die internen und externen (d. h. vom Europdischen Rechnungshof abgegebenen)
Prifungsempfehlungen von den Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission ordnungsgemaf
beriicksichtigt werden und sich in angemessenen FolgemaBnahmen niederschlagen.

In diesem Berichtsjahr, das weiterhin von einer Vielzahl beispielloser Herausforderungen’® gepragt war, denen
sich die EU seit 2020 gegeniibersieht, hat der Ausschuss seine wichtige Rolle bei der Verbesserung
der Governance, der organisatorischen Leistung und der Rechenschaftspflicht in der gesamten
Organisation beibehalten. Er hielt vier Sitzungsrunden ab, in denen der Schwerpunkt auf den in den
Arbeitsprogrammen 2023 und 2024 festgelegten Hauptzielen lag. Der Ausschuss begriite auch die
Konvergenz zwischen den von der Verwaltung festgestellten kritischen Risiken und den vom Internen
Auditdienst ermittelten hohen Risiken, wie sie sich aus den im Prifungsplan enthaltenen Priifungsthemen
ergeben. Dies verdeutlicht nach wie vor die Robustheit des Risikomanagementansatzes des Organs.

Der Ausschuss erdrterte wichtige Priifungsfeststellungen des Internen Auditdienstes mit den
einschldgigen gepriiften Stellen und forderte die schnellstmégliche Umsetzung von
AbhilfemaBnahmen. Der Ausschuss fiihrte Gesprache ber wichtige Themen wie das Risiko bei Zahlung der
Kommission und die Kontrollen der Aufbau- und Resilienzfazilitat, da diese fir die Gewahrleistung und den
Nachweis der Fahigkeit der Kommission, den EU-Haushalt zu schiitzen, von gro3er Bedeutung sind. Au3erdem
wurden Gesprdche tiber Themen im Zusammenhang mit der IT-Sicherheit gefiihrt, insbesondere solche, die fiir
das aktuelle Umfeld der Cybersicherheit relevant sind.

Der Ausschuss zeigte sich zufrieden mit der Unabhéngigkeit und der Qualitdt der internen
Priifungsarbeit und begriBte die Zusicherungen des Internen Prifers, dass die Planung eine ausreichende
Berichterstattung fiir die Abgabe der Gesamtbewertung des Finanzmanagements der Kommission vorsieht.
Die Quote der effektiven Umsetzung der Empfehlungen des Internen Priifers war weiterhin sehr hoch (97 %

7> Die Folgen der COVID-19-Pandemie und des Einmarsches Russlands in der Ukraine mit den daraus resultierenden
drastisch steigenden Energiepreisen und Lebenshaltungskosten.
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der Empfehlungen wurden im Zeitraum 2019-2023 ausgesprochen und weiterverfolgt), und nur drei sehr
wichtige Priifungsempfehlungen waren im Januar 2024 um mehr als sechs Monate Uberfallig.

Der Ausschuss setzte seinen Austausch mit dem Europdischen Rechnungshof fort und fiihrte eine
Aussprache mit dem externen Priifer iiber dessen Jahresarbeitsprogramm fiir 2024. Der Ausschuss
Uberwachte auch weiterhin die Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs und war
erfreut Uber das 16. uneingeschrankte Priifungsurteil des Europdischen Rechnungshofs hinsichtlich der
Zuverlassigkeit der konsolidierten Rechnungsftihrung der EU in Folge.

Anhang 7 dieser jahrlichen Management- und Leistungsbilanz enthalt weitere Informationen Uber die Arbeit
und die Schlussfolgerungen des Ausschusses.

3.4. Die Priifungsurteile des Europdischen Rechnungshofs zur
Rechnungsfiihrung 2022 sowie zur RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Vorgdnge

In dem im Oktober 2023 verdéffentlichten Jahresbericht des Europdischen Rechnungshofs (ber die
Ausflihrung des EU-Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde zum 16. Mail in Folge ein
uneingeschranktes Prifungsurteil fir die Rechnungsfiihrung der EU abgegeben. Auch die Einnahmen blieben
weiterhin frei von wesentlichen Fehlern.

Hinsichtlich der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ausgaben im Rahmen des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens hielt der Rechnungshof an einem negativen Prifungsurteil fest. Die geschatzte
Gesamtfehlerquote fir den EU-Haushalt (4,2 %) ist gegentiber dem Jahr 2020 (3,0 %) leicht gestiegen.

Dieses negative Prifungsurteil erklart sich vor allem durch die gemeldete Fehlerquote und die Tatsache, dass
nach wie vor wesentliche Fehler bei den mit einem hohen Risiko behafteten Ausgaben bestehen, deren Anteil
am EU-Haushalt ebenfalls leicht gestiegen ist. Zu den Ausgaben mit hohem Risiko, die haufig komplexen
Vorschriften unterliegen und hauptsachlich auf der Erstattung von Kosten beruhen, gehéren insbesondere die
Bereiche Kohasion, Forschung, Entwicklung des landlichen Raums, MarktmaBnahmen im Rahmen des
Europaischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft und einige Teile externer Initiativen. Der Europdische
Rechnungshof kommt zu dem Schluss, dass die Ausgaben mit hohem Risiko 66 % der gepriiften
Grundgesamtheit flir 2022 ausmachten (gegentiber 63 % im Jahr 2021). Dieser Anstieg entspricht dem
Anstieg der Kohdsionszahlungen in dieser Phase des Zyklus des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020.

Andererseits bestatigte der Europdische Rechnungshof erneut, dass das Fehlerrisiko bei Ausgaben, die
einfacheren Vorschriften unterliegen, vor allem bei den auf Anspriichen basierenden Zahlungen (im Gegensatz
zu den auf Erstattung basierenden Zahlungen), geringer ist. Dies betrifft beispielsweise Direktzahlungen an
Landwirte, aber auch Verwaltungsausgaben (hauptsachlich Dienst- und Versorgungsbeziige von EU-
Bediensteten). Beide weisen nach wie vor keine wesentlichen Fehler auf.

Der Europdische Rechnungshof hat auBerdem zum zweiten Mal ein Prifungsurteil zur Aufbau- und
Resilienzfazilitdt abgegeben. Er kam zu dem Schluss, dass die finanziellen Auswirkungen seiner Feststellungen
nahe an der Wesentlichkeitsschwelle von 2 % lagen, und gab auf der Grundlage dieser quantitativen und
anderen qualitativen Feststellungen ein eingeschranktes Priifungsurteil ab.

Die Kommission folgte den Empfehlungen des Rechnungshofs, die sich sowohl aus dem Jahresbericht als
auch aus dem Sonderbericht ergaben. Sie berichtete in den jahrlichen Tatigkeitsberichten tber die ergriffenen
MaBnahmen. Dartber hinaus erstattete sie dem Auditbegleitausschuss der Kommission, der im Rahmen
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seines aktualisierten Mandats’® bestimmte diesbeziigliche Uberwachungstatigkeiten durchfiihrte, regelmaéBig
Bericht Uber die Umsetzung der Empfehlungen des Rechnungshofs.

Der Europaische Rechnungshof liberwacht ebenfalls die Umsetzung seiner Empfehlungen an die Kommission
und gibt Feedback, um sie bei der weiteren Verbesserung ihrer FolgemaBnahmen zu unterstiitzen. In seinem
Jahresbericht 2022 priifte der Europaische Rechnungshof, inwieweit die Kommission die Umsetzung von
175 Prifungsempfehlungen weiterverfolgt hat, die in 28 im Jahr 2019 verdffentlichten Sonderberichten an
sie gerichtet worden waren. Der Europdische Rechnungshof befand, dass die Kommission 73 % der
Empfehlungen entweder vollstandig (58 %) oder groBtenteils (15 %) und weitere 13 % teilweise umgesetzt
hatte. In 4 % der Falle war der Europdaische Rechnungshof nicht in der Lage, Feststellungen zu treffen. Von
den 17 Empfehlungen (10 %), die nach Ansicht des Rechnungshofs nicht umgesetzt worden waren, hatte die
Kommission zundchst acht nicht und finf nur teilweise akzeptiert. Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit
denen der vergangenen Jahre.

3.5. Entlastung des Haushalts fiir das Jahr 2022

Das Europadische Parlament hat der Kommission am 12. April 2024 Entlastung fir das Haushaltsjahr 2022
erteilt, nachdem die Berichte des Europdischen Rechnungshofs, das Integrierte Rechnungslegungspaket und
die Entlastungsempfehlung des Rats geprtift worden waren. Der Haushaltskontrollausschuss des Europdischen
Parlaments lud auBerdem ausgewdhlte Kommissionsmitglieder sowie Generaldirektorinnen und
Generaldirektoren zu einem Meinungsaustausch wahrend des Entlastungsverfahrens ein.

Wahrend des Verfahrens konzentrierten sich die wichtigsten Beteiligten - das Europdische Parlament, der Rat
der Europdischen Union und der Europdische Rechnungshof - auf die Frage, wie die Transparenz bei der
Verwendung des EU-Haushalts gewahrleistet, die Ergebnisse verbessert und die Fehlerquote weiter gesenkt
werden konnen. Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt, die 2021 erstmals zum Einsatz kam, war aufgrund ihrer
finanziellen Schlagkraft und ihres leistungsbasierten (anstelle von kostenbasierten) Charakters bei der
Bereitstellung von Mitteln auch in diesem Jahr eines der wichtigsten Themen bei den Entlastungsdebatten.

Bei den Debatten Uber die Entlastung wurden auch Themen angesprochen wie Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte, die Bedeutung des EU-Haushalts fiir die Verwirklichung der Prioritaten der EU und die Reaktion
auf Krisen, die reibungslosere Ausfiihrung und Inanspruchnahme von EU-Mitteln, einschlieBlich der
Vereinfachung der Vorschriften und Verfahren, die Riickzahlung der Schulden im Rahmen von
NextGenerationEU, die Betrugsbekdampfungsarchitektur und die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Staatsanwaltschaft und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekampfung, die Finanzierung von
Nichtregierungsorganisationen, die Uberpriifung der Mittel fiir Palastina”’, die Finanzierung des Hilfswerks der
Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten, die durchgangige Beriicksichtigung der
horizontalen Prioritdten der EU im gesamten EU-Haushalt, der Einsatz von IT-Instrumenten fir die Verwaltung,
Kontrolle und Priifung der Mittel, die Methoden zur Schatzung der Fehlerquote und der Hohe des Risikos sowie
Falle, in denen der Europaische Rechnungshof und die Kommission zu unterschiedlichen Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Férderféhigkeit von Ausgaben gelangt sind.

Wie Ublich wird die Kommission geeignete AbhilfemaBnahmen zu diesen Themen ergreifen und in einem
gesonderten Bericht auf die FolgemaBnahmen eingehen.

76 Anhang der Mitteilung an die Kommission von Kommissionsmitglied Reynders im Einvernehmen mit der Prasidentin -
Aktualisierung der Charta des Auditbegleitausschusses der Europdischen Kommission, COM(2020) 1165 final vom
27. Februar 2020.

77 Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Palastina auszulegen und lasst die Standpunkte der
einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unberihrt.
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1. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat -
ein innovatives und erfolgreiches
Krisenreaktionsinstrument

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat’® ist das Herzstiick des Aufbauplans NextGenerationEU fur die Europaische
Union und wurde wahrend der COVID-19-Pandemie eingerichtet, um die wirtschaftliche Erholung der
Mitgliedstaaten zu beschleunigen und sie bei der Starkung ihrer Widerstandsfahigkeit zu untersttitzen. Sie
bietet ein leistungsstarkes Instrument auf EU-Ebene zur Unterstiitzung eines zligigen und ehrgeizigen
okologischen und digitalen Wandels in Europa. Im Jahr 2022 wurde sie erweitert, um dem REPowerEU-Plan
Rechnung zu tragen, mit dem die Europaische Kommission auf die wirtschaftliche Notlage, die hohe Inflation
und die Energiekrise, die durch den grundlosen Einmarsch Russlands in die Ukraine ausgeldst wurden,
reagierte. Die Gesprache iiber die Uberarbeitung der nationalen Plane, vor allem zur Integration des
REPowerEU-Plans, aber auch zur Beriicksichtigung weiterer Anderungen der urspriinglich genehmigten Pléne,
fanden im Jahr 2023 statt, wahrend die Umsetzung der Fazilitat vor Ort weiter fortgesetzt wurde.

1.1. Zukunftssicherheit durch iiberarbeitete Pldane

Das wichtigste Ereignis im Jahr 2023 war die Uberarbeitung der 27 Aufbau- und Resilienzpliine
und deren Bewertung durch die Kommission. Der Anstieg der Energiepreise, eine hohe Inflation und Stérungen
der Lieferketten, verursacht durch den grundlosen Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, sowie in einigen
Fallen durch Naturkatastrophen, haben es den Mitgliedstaaten erschwert, bestimmte Reformen und
Investitionen ihrer Aufbau- und Resilienzplane durchzufiihren. Die Kommission unterstlitzte die
Mitgliedstaaten bei ihren Bemihungen, diese externen Sachzwdange abzumildern und die entsprechenden
MaBnahmen in ihren Planen unter Nutzung der in der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitét vorgesehenen Flexibilitat zu tberarbeiten. Dies bot auBerdem die Gelegenheit, die Pléne zu
Uberarbeiten, um der im Juni 2022 verdffentlichten Uberarbeiteten Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen und nach der Verabschiedung der entsprechenden Anderungsverordnung im

Februar 20237° bestimmte REPowerEU-Kapitel hinzuzufiigen. Insgesamt wurden 31 Uberarbeitungen der
Plane®® verabschiedet, von denen 23 REPowerEU-Kapitel® enthielten.

Im Zuge der Uberarbeitungen wurde im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit ein
zusatzlicher Betrag von 147,2 Mrd. EUR bereitgestellt, der sich in 21,6 Mrd. EUR fir Finanzhilfen und
125,5 Mrd. EUR fur Darlehen aufteilt. Der den Mitgliedstaaten zugewiesene Gesamtbetrag stieg somit von
500,8 Mrd. EUR Ende 2022 auf 648 Mrd. EUR Ende 2023. Von dieser Gesamterhohung entfielen

60 Mrd. EUR auf REPowerEU flir Reformen und Investitionen, die dazu beitragen, Energie einzusparen, fossile
Brennstoffe zu ersetzen und den unmittelbaren Bedarf an Versorgungssicherheit zu decken und gleichzeitig
die Abhangigkeit von den fossilen Brennstoffen Russlands zu verringern.

78 Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 1 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j),
(Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat).

78 Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und Resilienzpléanen und zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG
(ABL. L 63 vom 28.2.2023, S. 1 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).

80 Deutschland, Irland, Italien und Finnland reichten zwei Aktualisierungen zu ihren Planen ein.

81 Die Uberarbeiteten Pléane fir Bulgarien, Deutschland, Irland und Luxemburg enthielten keine REPowerEU-Kapitel.
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1.2. Die Umsetzung verlduft planmaBig

Die Uberarbeitung der Pline wirkte sich auf die Geschwindigkeit der Umsetzung der bestehenden
Pléne aus. Dennoch wurden im Jahr 2023 bei der Umsetzung vor Ort weitere Fortschritte erzielt,
waobei sich die Zahl der bis Ende 2023 eingereichten Zahlungsantrdge von 27 auf 54 verdoppelte und die
meisten Etappenziele und Zielwerte im Einklang mit den urspriinglichen Erwartungen erreicht wurden. Fast

80 % der bis Ende 2023 zu erreichenden Etappenziele und Zielwerte wurden von den Mitgliedstaaten als
erreicht gemeldet, von denen 40 % (d. h. 1153 der 2880 Etappenziele und Zielwerte, die bis Ende des vierten
Quartals 2023 erreicht werden sollen) von der Kommission als erfllt bewertet wurden.

Fortschritte bei der Umsetzung der Etappenziele und Zielwerte in absoluten Werten
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m Von der Kommission als erfiillt bewertet oder von dem Mitoliedstaat als abgeschlossen
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m Nicht abgeschlossen

Quelle: Europaische Kommission

Im Jahr 2023 zahlte die Kommission insgesamt 75 Mrd. EUR®’ (davon 28,7 Mrd. EUR in Form von
Darlehen) und zusatzliche Vorfinanzierungszahlungen in Héhe von 7,1 Mrd. EUR aus. Damit belauft sich der
Gesamtbetrag der Auszahlungen bis Ende 2023 auf 220,8 Mrd. EUR, der sich auf 141,6 Mrd. EUR flr
Finanzhilfen (40 % der insgesamt 357 Mrd. EUR® fir Finanzhilfen im Rahmen der Mittelausstattung der

82 Der im Jahr 2023 ausgezahlte Gesamtbetrag entspricht 23 Zahlungsantrdgen von 17 Mitgliedstaaten sowie der
Zahlung von Vorfinanzierungen an zwei Mitgliedstaaten. Insgesamt wurden im Rahmen der Vorfinanzierung
Zahlungen an 19 Mitgliedstaaten geleistet.

85 338 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen aus der urspriinglichen Aufbau- und Resilienzfazilitat, 17,3 Mrd. EUR in Form
von Finanzhilfen aus dem Emissionshandelssystem und 1,6 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen aus der Reserve fir
die Anpassung an den Brexit.
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Aufbau- und Resilienzfazilitat) und 79,2 Mrd. EUR fir Darlehen (27 % der insgesamt 291 Mrd. EUR flr
Darlehen im Rahmen der Mittelausstattung der Aufbau- und Resilienzfazilitat) verteilt.

Auszahlungen pro Mitgliedstaat im Jahr 2023 fiir Finanzhilfen und Darlehen, einschlieBlich
Vorfinanzierungen
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Quelle: Europdische Kommission

1.3. Erzielung leistungsbezogener Ergebnisse

Die Mitgliedstaaten nutzen die aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt bereitgestellten Mittel, um ehrgeizige
Reformen und Investitionen durchzufthren, die ihre Wirtschaft und Gesellschaft nachhaltiger sowie
widerstandsféhiger machen und sie auf den ¢kologischen und digitalen Wandel vorbereiten werden.

Die bis Ende 2023 erzielten Ergebnisse zeigen, dass die Fazilitdt entscheidende positive Auswirkungen auf
das Leben der EU-Burgerinnen und -Blirger hat. Die folgenden gemeinsamen Indikatoren zeigen die
Fortschritte bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzplane im Hinblick auf die gemeinsamen Ziele und die
Gesamtleistung der Fazilitat.
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Gemeinsame Indikatoren Ergebnisse bis Ende 2023

Einsparungen beim jahrlichen Primarenergieverbrauch 28 282 262 MWh/Jahr

Zusatzliche Betriebskapazitat fiir erneuerbare Energien

54 204 MW

Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe (Tank-
/Aufladestationen)

531 995

Bevolkerung, die von SchutzmaBnahmen gegen
Hochwasser, Waldbrande und andere klimabedingte
Naturkatastrophen profitiert

9,0 Millionen

Zusatzliche Wohnstéatten mit Internet-Zugang lber Netze
mit sehr hoher Kapazitéat

5,6 Millionen

Bei der Entwicklung oder Einflihrung von digitalen
Produkten, Dienstleistungen und Prozessen unterstitzte
Unternehmen

587 398

Nutzer von neuen und verbesserten éffentlichen digitalen
Dienstleistungen, Produkten und Prozessen

308,7 Millionen

In unterstitzten Forschungseinrichtungen tatige
Forschende

17 551

Unterstitzte Unternehmen (Kleinstunternehmen, kleine,
mittlere und groBe Unternehmen)

2,0 Millionen

Zahl der Teilnehmenden, die nach ihrer Teilnahme eine
schulische/berufliche Bildung absolvieren

8,7 Millionen

Anzahl der Personen, die eine Beschaftigung haben oder
an MaBnahmen zur Arbeitssuche teilnehmen

1,3 Millionen

Kapazitat neuer oder modernisierter
Gesundheitseinrichtungen

45,8 Millionen

Klassenkapazitat neuer oder modernisierter
Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen

246 037

Anzahl junger Menschen im Alter von 15 bis 29 Jahren,
die Unterstlitzung erhalten

5,8 Millionen

Darilber hinaus hat die Aufbau- und Resilienzfazilitat dazu beigetragen, in den ersten zwei Jahren der
Umsetzung einige wichtige Reformen in unter anderem folgenden Bereichen zu verwirklichen:

» Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung (Slowakei) und Gewahrleistung der Cybersicherheit

(Rumanien)

e Steigerung der Effizienz der zivil- und strafrechtlichen Justizsysteme durch Verkiirzung der
Verfahrensdauer und Verbesserung der Organisation der Gerichte (Italien, Spanien)

e Verbesserung der Qualitdat des Gesetzgebungsverfahrens (Bulgarien)

¢ Korruptionsbekdmpfung und Sicherstellung des Schutzes von Hinweisgebern (Zypern)

¢ Umfeld des Arbeitsmarktes und Modernisierung der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Spanien)

»  Verbesserung der Beschédftigung und des Sozialschutzes (Kroatien)

e Forderung wissenschaftlicher Spitzenleistungen und Verbesserung der Leistung von
Universitaten und 6ffentlichen Forschungseinrichtungen (Slowakei) sowie Vorhersagbarkeit und

Stabilitat offentlicher Forschungsmittel (Portugal)

e Vereinfachung der Genehmigungsverfahren zur Férderung von Investitionen in erneuerbare
Offshore-Energie oder Schaffung der Voraussetzungen fir die Einflihrung von erneuerbarem

Wasserstoff (Griechenland, Portugal, Spanien)

www.parlament.gv.at
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e Unterstiitzung der Einfihrung von erneuerbaren Energien und nachhaltigem Verkehr (Kroatien,
Rumanien)

e Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum (Lettland)
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Darilber hinaus hat die Aufbau- und Resilienzfazilitdat dazu beigetragen, das volle Potenzial von
Strukturreformen zu erschlieBen, indem diese durch Schlisselinvestitionen erganzt wurden. Zu den gréBten
Investitionen, bei denen wichtige Schritte schon abgeschlossen sind, gehéren:

e Finanzmittel fir die Diversifizierung und Verkirzung der Lieferkette von Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen und die Starkung der Resilienz von Einrichtungen in der Lieferkette
(Polen, geschatzte Gesamtkosten In Héhe von 1,3 Mrd. EUR)

e Investitionen zur Férderung der Dekarbonisierung und Energieeffizienz der Industrie (Kroatien,
geschatzte Gesamtkosten in Hohe von 61 Mio. EUR und Frankreich, 1,4 Mrd. EUR)

e Anschaffung von 600 000 neuen Laptops, die Lehrkréften sowie Schiilerinnen und
Schiilern leihweise zur Verfiigung gestellt werden, und Auswahl von digitalen
Innovationszentren, die Unternehmen bei der Digitalisierung Hilfe leisten sollen (Portugal,

600 Mio. EUR)

e Fordermittel zur Steigerung der Wettbewerbsfidhigkeit der im Tourismussektor tétigen
Unternehmen, davon 4000 mittelstandische Betriebe (ltalien, 1,9 Mrd. EUR)

e Investitionen zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Menschen (Italien, 1 Mrd. EUR)

o Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel, digitale, einfache, inklusive und
sichere offentliche Dienstleistungen flr Blrgerinnen und Biirger sowie Unternehmen bereitzustellen
(Portugal, 170 Mio. EUR)

e Ausbau der Breitbandinfrastruktur (Lettland, 4 Mio. EUR)

Das Aufbau- und Resilienzscoreboard bietet einen Uberblick (iber die Fortschritte bei der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzfazilitét und der nationalen Aufbau- und Resilienzplane (in englischer Sprache).

Jeder Aufbau- und Resilienzplan muss mindestens 37 % bzw. 20 % zu den Zielen in den Bereichen
Klimaschutz und Digitales beitragen. Dies spiegelt sich in den erheblichen Haushaltsmitteln der Fazilit&t
sowohl zum 6kologischen als auch zum digitalen Wandel wider.

o Beitrag zum Klimaschutz: 275,7 Mrd. EUR von 2021 bis 2023 (43 9% der
Gesamtmittelausstattung)

°  Beitrag zum Bereich Digitales: 157,6 Mrd. EUR von 2021 bis 2023 (24 % der
Gesamtmittelausstattung)
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2. Die Kontrollergebnisse bestatigen die
zufriedenstellende Erflllung aller
Etappenziele und Zielwerte fur die im
Jahr 2023 getatigten Zahlungen

2.1. Ein spezielles Kontrollumfeld zum Schutz der EU-Mittel

In der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt sind die jeweiligen Aufgaben
und Zustédndigkeiten der Mitgliedstaaten und der Kommission zum Schutz des EU-Haushalts
festgelegt. Bei der Fazilitat handelt es sich um ein vollstandig leistungsbasiertes Instrument. Im Gegensatz
zu anderen EU-Finanzierungsprogrammen erstattet die Kommission den Mitgliedstaaten die Kosten fir die in
ihren Aufbau- und Resilienzplanen vorgesehenen Reformen und Investitionen nicht auf der Grundlage der
tatsachlich entstandenen Kosten. Stattdessen zahlt die Kommission vorab festgelegte Tranchen nur dann,
wenn die vereinbarten Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht werden. Die Mittel der Aufbau-
und Resilienzfazilitat werden nach ihrer Auszahlung in den jeweiligen nationalen Haushalt eingestellt, ohne
dass ein direkter Zusammenhang mit den Ausgaben zur Finanzierung der Reformen und Investitionen besteht.
GemaB der Verordnung sind die Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich, dass die Fazilitat im Einklang mit den
EU- und nationalen Vorschriften sowie den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
durchgeftihrt wird. Die Kommission sollte in der Lage sein, hinreichende Zusicherungen der Mitgliedstaaten in
dieser Hinsicht zu erhalten.

Die Mitgliedstaaten miissen geeignete Uberwachungs- und Kontrollsysteme einrichten, um die
finanziellen Interessen der EU zu schiitzen und sicherzustellen, dass die Verwendung der Mittel
im Einklang mit dem EU-Recht und dem nationalen Recht steht. Diese Systeme werden in den Aufbau-
und Resilienzplanen ausfihrlich beschrieben und wurden von der Kommission vor der Annahme der einzelnen
Plane bewertet. Wahrend der Laufzeit der Fazilitdt missen die Mitgliedstaaten die Wirksamkeit dieser
Kontrollsysteme sicherstellen. Insbesondere miissen sie systematisch darauf hinarbeiten, dass die Systeme
UnregelmaBigkeiten verhindern, aufdecken und beheben. Stellt ein Mitgliedstaat konkrete UnregelmaBigkeiten
fest, so muss er MaBnahmen zu deren Behebung ergreifen und die Kommission dartiber unterrichten. Fihrt
ein Mitgliedstaat in Fallen von Betrug, Korruption oder Doppelfinanzierung nicht die erforderlichen
MaBnahmen zur Behebung durch, wird die Kommission die Mittel von dem Mitgliedstaat zurlickfordern.
Darilber hinaus kann die Kommission, wenn ein Mitgliedstaat in schwerwiegender Weise gegen seine
Verpflichtungen verst6Bt, eine Korrektur der Mittel aus der Fazilitédt in Form von Pauschalbetrégen fiir diesen
Mitgliedstaat vornehmen.

Die Kommission hat ihre Kontrollstrategie so konzipiert, dass sie ihren Zustandigkeiten, die sich
aus der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat ergibt, in vollem Umfang
gerecht wird.

¢ Die Kommission muss die RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlungen an die
Mitgliedstaaten sicherstellen, die ausschlieBlich an die zufriedenstellende Erfiillung der
Etappenziele und Zielwerte gekniipft sind. Zu diesem Zweck fiihrt die Kommission Ex-
ante-Bewertungen aller von den Mitgliedstaaten eingegangenen Zahlungsantrage, Ex-
post-Priifungen vor Ort fiir eine Auswahl von Zahlungsantragen, Etappenzielen und Zielwerten,
Systempriifungen zu Etappenzielen und Zielwerten sowie die Analyse der
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Verwaltungserkldrungen der Mitgliedstaaten und Zusammenfassungen der Priifungen
durch.

» Die Kommission hat das Recht, in Fallen von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum
Nachteil der finanziellen Interessen der EU, bei denen der Mitgliedstaat keine Korrektur und
Wiedereinziehung vorgenommen hat, oder bei einer schwerwiegenden Verletzung einer
Verpflichtung, die sich aus der mit den Mitgliedstaaten unterzeichneten Finanz- und/oder
Darlehensvereinbarung ergibt, alle Betrage zu kiirzen und zuriickzufordern oder eine
vorzeitige Riickzahlung des Darlehens zu verlangen. Zu diesem Zweck nimmt die Kommission
eine Bewertung der Kontrollsysteme vor, die in den Planen (und spateren Uberarbeitungen)
beschrieben sind, bevor diese der Kommission zur Annahme vorgelegt wurden. Dartiber hinaus fihrt
die Kommission wahrend der gesamten Laufzeit der Fazilitat Systempriifungen zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU in den Mitgliedstaaten sowie Priifungen der von den
nationalen Behérden geleisteten Arbeit durch. Sie bewertet auch die von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Kontrollen zur Einhaltung der Vorschriften Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
und Uber staatliche Beihilfen.

»  Die nachstehende Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Kontrollstrategie der Kommission beziiglich der
Fazilitat.

Uberblick iiber das Kontrollumfeld der Aufbau- und Resilienzfazilitit auf Kommissionsebene

RECHTMARIGKEIT UND Schutz der finanziellen Interessen
ORDNUNGSMARGIGKEIT der EU
Bewertung der zufriedenstellenden Bewertung der spezifischen Etappenziele
Erreichung der Etappenziele und Zielwerte fiir die Priifung und Kontrolle

Bewertung der von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrten Kontrollen zur Einhaltung der
Vorschriften iiber die Vergabe dffentlicher
Auftrage und tber staatliche Beihilfen

Analyse der Verwaltungserklarung der
Mitgliedstaaten und fusammenfassung der
Priifungen

Systempriifungen von Etappenzielen und
Zielwerten Systempriifungen zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU

Ex-post-Priifungen von
Etappenzielen und Zielwerten Priifungen der Arbeit der nationalen
Priifbehdrden

Sondierungsbesuche zur Bestatigung der
Richtigkeit der von den Mitgliedstaaten
iibermittelten Informationen

M Erfolgt, bevor die Kommission die Zahlung an den Mitgliedstaat leistet
I Kann jederzeit wahrend der Umsetzung des Plans erfolgen
M Erfolgt, nachdem die Kommission die Zahlung an den Mitgliedstaat geleistet hat

Quelle: Européische Kommission

Die Kommission nimmt eine qualitative Bewertung der Kontrollergebnisse und des mit den
MaBnahmen verbundenen Risikos vor. Im Gegensatz zu anderen EU-Programmen kann diese
Bewertung nicht mit einer Fehlerquote quantifiziert werden. Fehlerquoten spiegeln eine quantitative
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Bewertung wider, die dann relevant ist, wenn die Ausgaben direkt in Zahlen ausgedriickt werden konnen. Die
Zahlungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat basieren jedoch auf einer qualitativen Bewertung der
Erflllung der Etappenziele und Zielwerte, die sich nur schwer quantitativ ausdriicken lasst. Wenngleich
Etappenziele und Zielwerte nicht zufriedenstellend erfiillt wurden und eine Kiirzung vorgenommen wird, darf
diese Kirzung nicht einem Betrag nicht férderféhiger Ausgaben entsprechen. Dariiber hinaus sind die in den
Aufbau- und Resilienzplanen vorgesehenen Investitionen und Reformen sowohl innerhalb eines einzelnen
Mitgliedstaats als auch zwischen den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, was eine statistische Extrapolation
verhindert. In diesem Zusammenhang kann keine aussagekréftige Fehlerquote ermittelt werden.

Die qualitative Bewertung der Kommission stiitzt sich auf eine Kombination von Ergebnissen aus 1) der
Bewertung des Zahlungsantrags, 2) den Verwaltungserklarungen der Mitgliedstaaten und den
Zusammenfassungen der Priifungen, die jedem Zahlungsantrag beizuftigen sind, 3) den Prifungen der
Kommission in Bezug auf das Erreichen von Etappenzielen und Zielwerten und weitere Kontrollen, die die
Kommission auf Ebene der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit anderen Finanzierungsprogrammen wie
den Fonds der Kohasionspolitik durchfthrt und 4) den Feststellungen des Européischen Rechnungshofs,
sofern dies fur vertretbar erachtet wird. Infolgedessen ermittelt die Kommission fiir jede Zahlung, ob
hinsichtlich der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlung ein geringes, mittleres oder hohes Risiko
besteht.

GemdB den Empfehlungen des Internen Auditdienstes, des Europdischen Rechnungshofs und des
Europdischen Parlaments iiberarbeitete die Kommission ihre Priif- und Kontrollstrategien im
Jahr 2023, um qualitative Verbesserungen vorzunehmen. Dies erfolgte insbesondere durch:

B Verstarkung der Kontrollen dariiber, wie die internen Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten die
Einhaltung der EU- und nationalen Vorschriften gewahrleisten, durch die Einflihrung von
Kontrollen im Bereich der Vergabe &ffentlicher Auftrage und staatlicher Beihilfen bei allen Arten
von Prifungen der Kommission

o Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Kommissionsdienststellen im Hinblick auf
den Austausch von Prifungsergebnissen

« Verbesserung der Kontrollen der potenziellen Risiken einer Riickgdangigmachung fir
geprlfte Etappenziele und Zielwerte

«  Uberarbeitung der Methodik fiir die Auswahl zusitzlicher Priifungstitigkeiten in Bezug
auf den Schutz der finanziellen Interessen der EU, damit sichergestellt werden kann, dass die
Risiken wahrend der gesamten Laufzeit der Aufbau- und Resilienzfazilitait angemessen tiberwacht
und angegangen werden

« Feinabstimmung der Kontrollziele zur besseren Abdeckung der Risiken im Zusammenhang mit
der Durchftihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitét, einschlieBlich einer besseren Beschreibung

der Uberwachungsvorkehrungen zur Uberpriifung der Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit
der von den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen

Im Jahr 2023 hat die Kommission weitere Verbesserungen und Klarstellungen hinsichtlich der
Auslegung der Fazilitdt durch folgende MaBnahmen vorgenommen:

«  Ein Rahmen® fiir die Bewertung der zufriedenstellenden Erfiillung der Etappenziele
und Zielwerte bei der Durchfiihrung der Bewertung, veroffentlicht im Februar 2023. Dieser

84 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat - Zwei Jahre Aufbau- und Resilienzfazilitat:
Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des 6kologischen und digitalen Wandels in Europa, Anhang |, COM(2023) 99
final vom 21. Februar 2023.
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basiert auf den bisherigen Erfahrungen der Kommission bei der Bewertung der Etappenziele und
Zielwerte im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat.

«  Eine Methodik®® fiir die Festlegung des auszusetzenden Betrags bei nicht

zufriedenstellender Erreichung eines Etappenziels oder Zielwerts, unter
uneingeschrankter Wahrung der Grundsatze der Gleichbehandlung und der VerhaltnismaBigkeit.
Die Methodik bietet einen klaren und stimmigen Ansatz fir die Ermittlung der entsprechenden
Betrdge, lasst aber gleichzeitig einen gewissen Ermessensspielraum, um der Tatsache Rechnung
zu tragen, dass nicht alle MaBnahmen gleichermaBen zur Verwirklichung der Ziele eines
nationalen Aufbau- und Resilienzplans beitragen.

« Ein Rahmen fiir die Anwendung der Vorschrift beziiglich der Riickgangigmachung von

Etappenzielen und Zielwerten im Rahmen der Fazilitat®®, der fir Rechtsklarheit und
Transparenz in dem Verfahren sorgt, welches im Falle einer Riickgangigmachung zu befolgen ist,
um die weitere Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat sicherzustellen.

«  Weitere Stédrkung der Transparenz durch die REPowerEU-Verordnung, mit der die

Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Informationen iiber die 100 Endempfénger zu
verdffentlichen, die die hochsten Betrage aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét erhalten
haben?®” Aktualisierte ,Leitlinien fiir die Aufbau- und Resilienzplane“® im Anschluss an
die Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom April 2024 zur
Halbzeitliberpriifung der Fazilitat, in denen die Kommission und die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, Moglichkeiten zur Optimierung und Verbesserung der Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane zu finden und gleichzeitig den angemessenen Schutz der finanziellen Interessen
der EU zu gewahrleisten. Mit diesen Leitlinien werden mehrere Vereinfachungselemente fir die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpldne eingefiihrt und das Verfahren zur Anderung der Pléne
erlautert, einschlieBlich der Zuweisung von Mitteln aus der Fazilitat fir STEP®-Ziele. Sie schaffen
auch mehr Klarheit hinsichtlich der Bedingungen, unter denen eine anteilige Kombination von
Unterstlitzung aus der Fazilitdt und anderen EU-Fonds mdglich ist, wahrend gleichzeitig eine
Doppelfinanzierung vermieden wird.

2.2. Die Kontrollergebnisse sind iiberwiegend positiv

2.2.1. Vollstandige Genehmigung der Uberarbeiteten Plane nach ihrer

Bewertung

Im Rahmen der Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzplédne wurde das Priif- und Kontrollsystem der
jeweiligen Mitgliedstaaten im Jahr 2023 unter Berlicksichtigung aller neuen und zusatzlichen Informationen,
die seit der urspriinglichen Bewertung durch die verschiedenen von der Kommission durchgefiihrten
Prifungen gewonnen wurden, neu bewertet. In Anbetracht dieser Informationen hat die Kommission gepriift,

85
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Zwei Jahre Aufbau- und Resilienzfazilitét:
Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des kologischen und digitalen Wandels in Europa, Anhang I,

COM(2023) 99 final vom 21. Februar 2023.

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zur Durchfiihrung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat: weitere Fortschritte, Anhang I, COM(2023) 545 final vom 19. September 2023.

Die Kommission hat die Mitgliedstaaten aufgefordert, diese Daten rasch zur Verfligung zu stellen und wird diese
Daten auf dem Aufbau- und Resilienzscoreboard zusammenfassen, dem Online-Portal, auf dem die Fortschritte bei
der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt insgesamt und der einzelnen nationalen Aufbau- und Resilienzpldne
nachverfolgt werden.

C(2024) 3809.

Verordnung (EU) 2024/795 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der
Plattform ,Strategische Technologien fiir Europa“ (STEP).
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ob die von dem jeweiligen Mitgliedstaat in dem geanderten Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen
Vorkehrungen fir das Prif- und Kontrollsystem (noch) angemessen sind, und vorgeschlagen, diesbeziiglich
neue Etappenziele und Zielwerte hinzuzuftigen (siehe auch Abschnitt 2.2.4.). Alle 31 im Jahr 2023
eingereichten Planiberarbeitungen wurden angenommen.

2.2.2. Ex-ante-Kontrollen in der Zahlungsphase

Positive Bewertung der zufriedenstellenden Erfiillung von Etappenzielen und Zielwerten
vor Zahlung

Im Jahr 2023 bewertete und beglich die Kommission 23 Zahlungsantrage, die von 17 verschiedenen
Mitgliedstaaten eingereicht wurden und insgesamt 748 Etappenzielen und Zielwerten (598 Etappenziele und
150 Zielwerte) entsprechen. Auf der Grundlage dieser Bewertungen wurden sieben von insgesamt

748 Etappenzielen und Zielwerten als nicht zufriedenstellend erfiillt bewertet. Fiir drei davon®® wurden vom
Rat im Jahr 2023 Teilzahlungen beschlossen, und insgesamt wurden 890 Mio. EUR nicht an die
Mitgliedstaaten ausgezahlt.

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Etappenziele und Zielvorgaben stellten sich Fragen hinsichtlich der
Anwendung der Bestimmungen Uber die Forderfahigkeit einiger MaBnahmen. In dieser Hinsicht hat die
Kommission bei der Genehmigung der Plane und bei Zweifeln an einzelnen von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Nachweisen bei der Bewertung der Zahlungsantrage systematisch Kontrollen der Forderfahigkeit
eingefiihrt. Um die Anwendung der geltenden Bestimmungen®! weiter zu klaren, wird die Kommission weitere
Leitlinien zu diesem Thema herausgeben.

Positive Bewertung der spezifischen Etappenziele im Bereich Priifung und Kontrolle fiir
alle Mitgliedstaaten

Die Etappenziele von insgesamt 14 der 23 Mitgliedstaaten, fiir die die erste Zahlung seit Beginn
der Umsetzung erfolgte, betrafen den Bereich Priifung und Kontrolle.*> Die neue Welle von
Etappenzielen und Zielwerten, die in die Gberarbeiteten Plane aufgenommen wurden, wurde hierbei nicht
beriicksichtigt. Dazu gehoren beispielsweise folgende Etappenziele:

e Einrichtung und Einfiihrung eines Repository-Systems zur Uberwachung der Umsetzung der Aufbau-
und Resilienzfazilitat vor der ersten Zahlung

¢ Inkrafttreten von Gesetzen oder Dekreten, in denen rechtliche Mandate oder Priif- und
Kontrollverfahren festgelegt werden

e Erstellung und Umsetzung eines Aktionsplans zur Vermeidung von Interessenkonflikten im Rahmen

der Aufbau- und Resilienzfazilitat und Annahme einer Priifstrategie, die eine unabhéngige und
wirksame Priifung der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat gewahrleistet

Die Kommission bewertete das Erreichen all dieser Etappenziele auf der Grundlage von
Aktenprifungen und umfassenden Bewertungen der von den einzelnen Mitgliedstaaten vorgelegten

S0 Die erste Zahlung an Litauen: zwei Etappenziele, die zweite Zahlung an Ruméanien: zwei Etappenziele, die dritte
Zahlung an Portugal: ein Zielwert und zwei Etappenziele.

Sl Leitlinien der Kommission fur die Mitgliedstaaten vom 22. Januar 2021 (SWD(2021) 12 final) zur Frage, wie die
Kommission die MaBnahmen zur Einhaltung der sich aus der Aufbau- und Resilienzverordnung ergebenden
Verpflichtung bewerten wird.

%2 Bulgarien, Tschechien, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Italien, Zypern, Litauen, Luxemburg,
Rumdnien, Slowenien und die Slowakei.
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Nachweise und kam zu einem positiven Ergebnis. Dariiber hinaus verpflichteten sich sieben Mitgliedstaaten,
die kontinuierliche Beriicksichtigung der Etappenziele fiir die Priifung und Kontrolle sicherzustellen.

Analyse der Verwaltungserkldrungen und Priifungszusammenfassungen bestétigt die
urspriingliche Bewertung der Kommission

Die Kommission tUberprifte die Verwaltungserklarungen und die Prifungszusammenfassungen, die allen
Zahlungsantragen fir die im Jahr 2023 getatigten 23 Zahlungen beigefiigt waren. Mit Ausnahme von drei
eingegangenen und bewerteten Zahlungsantragen stitzte die Analyse der Verwaltungserklarungen und
Prifungsurteile die Bewertung der Kommission, dass die Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht
wurden.

2.2.3. Ex-post-Prufungen der Etappenziele und Zielwerte bestdtigen die
zufriedenstellende Erflillung der Etappenziele und Zielwerte

Im Jahr 2023 fiihrte die Kommission zehn Priifungen® zu Etappenzielen und Zielwerten durch
(einige davon wurden auch mit Systempriifungen kombiniert). Diese Priifungen werden auf der
Grundlage von Risiken durchgefiihrt und decken in der Regel 100 % der Etappenziele und Zielwerte mit
hohem Risiko ab, sowie einige Etappenziele und Zielwerte mit mittlerem Risiko. Die nicht gepriiften
Zahlungsantrdge enthielten hauptsachlich Etappenziele mit geringem Risiko. Bis zum 15. Mai 2024 hatte die
Kommission 50 der 63 Etappenziele und Zielwerte mit hohem Risiko, die in den im Jahr 2023
ausgezahlten Zahlungsantrdagen enthalten waren, und 32 von 147 Etappenzielen und Zielwerten mit
mittlerem Risiko gepruft.

Auf der Grundlage ihrer Prifungstétigkeit fand die Kommission keine Nachweise dafiir, dass die
gepriiften Etappenziele und Zielwerte nicht in zufriedenstellender Weise erfiillt wurden. Alle
anderen festgestellten Abweichungen zwischen den gemeldeten und den gepriiften Daten blieben innerhalb
des von der Kommission bei ihrer Bewertung beriicksichtigten Spielraums von 5 %?°*. Sollte die Kommission
nachtraglich zu dem Schluss kommen, dass ein Etappenziel oder ein Zielwert nicht erreicht wurde, wird sie
Finanzkorrekturen veranlassen, um den zu Unrecht geleisteten Teil der geleisteten Zahlung zurtickzufordern.
Dies ist bei den Zahlungen im Jahr 2023 nicht der Fall.

2.2.4. Systemprifungen zum Schutz der finanziellen Interessen der EU
bestatigen die Angemessenheit der vorhandenen Systeme

Bis Ende 2023 haben alle Mitgliedstaaten seit Beginn der Aufbau- und Resilienzfazilitat
mindestens einmal eine Systempriifung durchlaufen. Im Jahr 2023 betrafen die Systempriifungen
der Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der EU 13 Koordinierungsstellen und

62 Durchfiihrungsstellen in 13 Mitgliedstaaten®, wie Ministerien oder Agenturen, die auf der Grundlage der
Hohe des Risikos ausgewahlt wurden. Im Rahmen dieser Systemprifungen und anderer Priifungstatigkeiten
fuhrte die Kommission gezielte Kontrollen der Einhaltung der Verfahren im Bereich staatliche Beihilfen und
Vergabe offentlicher Auftrage durch. Dabei wurden sowohl die Verfahren zur Verhinderung von Betrug,

% Prifungen der ersten Zahlungsantrage von Tschechien, Danemark, Deutschland, Luxemburg und Osterreich, der
zweiten Zahlungsantrége von Griechenland, Kroatien, Italien, Rumanien und der Slowakei sowie der dritten
Zahlungsantrdge von Spanien, Kroatien, Portugal und Italien und der vierten Zahlungsantrdge von Italien und
Portugal.

54 Eine minimale Abweichung von den in einem Etappenziel/Zielwert festgelegten Betragen wird als etwa 5 % oder
weniger definiert.

%  Belgien, Deutschland, Frankreich, Kroatien, Italien, Luxemburg, Ungarn, Niederlande, Osterreich, Portugal, Rumanien,
die Slowakei und Schweden.
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Korruption und Interessenkonflikten bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage als auch die tatsachliche
Umsetzung dieser Verfahren gepriift.

Die Kommission stellte hinsichtlich der Umsetzung der internen Kontrollsysteme in den gepriiften
Stellen eine unterschiedliche Situation fest. Es wurden bewdhrte Verfahren ermittelt, wie
Risikobewertungen zu sensiblen Personalpositionen, Verfahren zur Aufdeckung moglicher Betrugs- und
Korruptionsfalle, der Einsatz von Datenauswertungsinstrumenten wie ARACHNE, Verfahren zur praventiven
Aufdeckung méglicher Interessenkonflikte, Verfahren zur Uberpriifung méglicher Doppelfinanzierungen vor
der Entscheidung Uber die Gewahrung einer Finanzhilfe und hochwertige Programme zur Schulung des
Personals in Fragen der Ethik und Integritat.

Die wichtigsten aufgetretenen Probleme, zu denen die Kommission Empfehlungen ausspricht und Fristen fir
deren Umsetzung vereinbart, betreffen jedoch nach wie vor das Fehlen einer ausreichenden
Koordinierung/Aufsicht durch die Koordinierungsstellen, Probleme mit der

Datenerhebung, -zusammenfassung, -meldung und dem Datenzugang, unvollstandige
Betrugsbekampfungsstrategien zum Schutz der finanziellen Interessen der Union, fehlende Elemente in den
Bewertungen des Betrugsrisikos, die Notwendigkeit, die Ex-ante-Kontrollen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten sowie die Verfahren zur Uberpriifung des Ausschlusses von Doppelfinanzierungen zu
verbessern, Probleme im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von nicht gut erfullten
Bekanntmachungspflichten, die geringe Teilnahme an Schulungen zur Sensibilisierung fiir Betrugsrisiken und
Mangel bei der Meldung von UnregelmaBigkeiten an das Europdische Amt fir Betrugsbekampfung.

In den Féllen, in denen die festgestellten Méngel durch ein Etappenziel im Bereich Priifung und
Kontrolle behoben werden kdnnten, schlug die Kommission als Teil des Vorschlags flir einen
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vor, solche Etappenziele in die iiberarbeiteten Aufbau- und
Resilienzpldne aufzunehmen. Diese Etappenziele missen erfillt werden, bevor die ndachste Zahlung
geleistet werden kann. Infolgedessen wurden in sieben vom Rat im Jahr 2023 genehmigte Uberarbeitete
Plane® zehn neue Etappenziele fir die Priifung und Kontrolle aufgenommen.

Die Kommission kann auf der Grundlage der Ergebnisse der im Jahr 2023 durchgefiihrten
Systemprifungen und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Analyse der oben genannten
Verwaltungserklarungen und Priifungszusammenfassungen hinreichende Gewahr fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU vor Betrug, Korruption und Interessenkonflikten geben,® mit
Ausnahme eines Mitgliedstaats, die, wie in Abschnitt 2.2.8 beschrieben, als nicht wesentlich erachtet wird,
sodass kein Vorbehalt ausgesprochen wird.

2.2.5. Sonstige Prifungen und Kontrollen

Priifungen der nationalen Priifbehdrden

Im Jahr 2023 Uberprifte die Kommission die von den nationalen Prifbehdrden durchgefiihrte
Prifungstatigkeit,®® um den Grad der Sicherheit zu ermitteln, der aus den Priifungen abgeleitet werden kann.
Die Ergebnisse waren dabei insgesamt gemischt. In vielen Féllen fiihrten Feststellungen in Bezug auf die
Tatigkeit der Priifbehdrden zu geringfiigigen, aber wiinschenswerten Verbesserungen, wéhrend einige der

% Belgien, Danemark, Irland, Zypern, Osterreich, Portugal und Finnland.

57 GemaB Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat kann die Kommission
im Falle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, die von
dem Mitgliedstaat nicht behoben wurden, oder bei einem gravierenden VerstoB gegen eine sich aus diesen Vertrdagen
bzw. Ubereinkiinften ergebende Verpflichtung die Unterstiitzung aus der Fazilitat anteilig kiirzen und alle dem
Haushalt der Union geschuldeten Betrage einziehen bzw. die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens verlangen.

%8 Fur Danemark, Slowenien und die Slowakei wurden drei spezielle Compliance-Prifungen durchgeftihrt. Darliber
hinaus wurden Teile der Compliance-Priifungen in andere Priifungen Spaniens, Frankreichs, Luxemburgs, Osterreichs,
Rumaniens und der Slowakei integriert.
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Feststellungen auch zu kritischen oder sehr wichtigen Empfehlungen fihrten. Zu den Empfehlungen gehorten
beispielsweise die Aufforderung an die Rechnungspriifungseinrichtungen, Fristen fiir die Umsetzung ihrer
Empfehlungen vorzusehen, die Verfahren fiir FolgemaBnahmen besser zu bestimmen, die
Priifungshandbiticher, Checklisten oder Unterlagen zu verbessern, die Uberpriifungen der Verfahren zur
Vergabe o6ffentlicher Auftrdge oder der Vorschriften fir staatliche Beihilfen zu verbessern und
Personalprobleme oder Probleme bei der Zuweisung von Priifpersonal zu beheben.

Alle gepriiften Mitgliedstaaten sind ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Vergabe
offentlicher Auftrdge und die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen nachgekommen

Zur Bekraftigung ihrer Zuverldssigkeitserkldrung bewertet die Kommission auch, ob die
Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachkommen, sich regelméaBig zu vergewissern, dass die EU-
und nationalen Vorschriften, insbesondere hinsichtlich staatlicher Beihilfen und der Vergabe
offentlicher Auftrédge, eingehalten werden. GemaB der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, ,sich regelmaBig zu vergewissern, dass die
bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit allen anwendbaren Vorschriften ordnungsgemaB verwendet
wurden und dass alle MaBnahmen zur Durchfiihrung von Reformen und Investitionsvorhaben im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans im Einklang mit allen anwendbaren Vorschriften ordnungsgemaB durchgefiihrt
wurden, insbesondere hinsichtlich der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten®.

Im Jahr 2023 betraf diese Bewertung alle 17 Mitgliedstaaten, die im Berichtszeitraum eine
Zahlung erhalten haben. Dabei stitzte sich die Kommission in erster Linie auf die Ergebnisse ihrer
spezifischen Prifungen im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat (siehe oben), erganzt durch
Prifungstatigkeiten im Hinblick auf andere Instrumente (z. B. die Koh&sionspolitik). Auf der Grundlage der
erhobenen und bewerteten Erkenntnisse und nach bestem Wissen und Gewissen ist die Kommission zu der
Auffassung gelangt, dass alle Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachgekommen sind, sich regelmaBig zu
vergewissern, ob die im Rahmen der Vorgdnge des Jahres 2023 bereitgestellten Finanzmittel, insbesondere
hinsichtlich der Vergabe 6ffentlicher Auftrédge und staatlicher Beihilfen, ordnungsgemaf verwendet und im
Einklang mit allen geltenden Vorschriften durchgefiihrt wurden.

2.2.6. Jahrliche Priifungsurteile und Stellungnahmen

Auf der Grundlage der oben beschriebenen Priifungstatigkeit hat die Kommission 17 jahrliche
Prifungsurteile®® fur die 17 Mitgliedstaaten abgegeben, die im Jahr 2023 nach Einreichung eines
Zahlungsantrags Zahlungen erhalten haben. Diese Priifungsurteile wurden sodann zusatzlich zu allen anderen
verfligbaren Informationen verwendet, um fir jede der im Jahr 2023 getétigten Zahlungen eine
Stellungnahme!®® abzugeben.

Sowohl Prifungsurteile als auch Stellungnahmen dienen zur Bekraftigung der Schlussfolgerung zur
allgemeinen Zuverldssigkeitserkldarung. Die Prifungsurteile enthalten eine Stellungnahme zur Hohe des Risikos
in Bezug auf die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlung und die Einhaltung von Artikel 22

% Bei dem Prifungsurteil handelt es sich um eine férmliche Bewertung der internen Kontrollsysteme der Kommission
fur die Aufbau- und Resilienzfazilitét durch die zustandigen Rechnungspriifungsstellen der Kommission. Sie wird
durch detaillierte Bewertungen der einzelnen Mitgliedstaaten ergénzt, die eine Zusammenfassung der Informationen
enthalten, die aus den eigenen Priifungen der Kommission, den Priifungen anderer Stellen,
Rechnungspriifungseinrichtungen, des Europdischen Rechnungshofs und der Ergebnisse der Untersuchungen des
Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung zusammengestellt wurden.

100 Die Prifungsurteile werden von den operativen Referaten der Kommission zusammen mit anderen ihnen zur
Verfligung stehenden Informationsquellen (z. B. jahrliche Durchfiihrungssitzungen und -berichte) als Grundlage ftir
die Stellungnahme herangezogen, die sie dem fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitat zustandigen bevollmdachtigten
Anweisungsbefugten vorlegen missen.
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Absatz 2 Buchstabe a'°! und Artikel 22 Absatz 5'°? der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat. Die Stellungnahmen enthalten eine Risikoeinschéatzung zur RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der Zahlungen. Detaillierte Informationen zur Hohe des Risikos der einzelnen
Zahlungsantrage sind in der Tabelle in Abschnitt 2.2.8 aufgefiihrt.

2.2.7. Laufende Arbeiten des Europdischen Rechnungshofs im
Zusammenhang mit der Zuverlassigkeitserklarung fir das Jahr 2023

Die Bewertung der Feststellungen des Rechnungshofs zur Schlussfolgerung iiber die Hohe des
Risikos fiir die im Jahr 2023 getdtigten Zahlungen durch die Kommission ist noch nicht
abgeschlossen. Bis zum 15. Mai 2024 hatte die Kommission vom Europdischen Rechnungshof 26 Schreiben
zur Sachverhaltsklarung erhalten. Da die Feststellungen des Europdischen Rechnungshofs zur Bestimmung
der Hohe des Risikos der Zahlungen herangezogen werden kénnen, bewertet die Kommission diese, um die
Hohe des Risikos fir jede im Jahr 2023 getdtigte Zahlung zu ermitteln.

In Bezug auf funf Schreiben zur Sachverhaltsklarung hielt die Kommission nach sorgfaltiger Analyse (auf der
Grundlage ihrer Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen) an ihrem Standpunkt fest, dass die in den entsprechenden
Zahlungsantrdagen enthaltenen Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden, was ein geringes
Risiko bedeutet. Fiir die anderen Schreiben zur Sachverhaltsklarung ist die Bewertung zum Zeitpunkt der
Verdffentlichung des vorliegenden Berichts noch nicht abgeschlossen.

2.2.8. Qualitative Bewertung der Zahlungen hinsichtlich ihrer RechtmaBigkeit
und OrdnungsmabBigkeit sowie des Schutzes der finanziellen Interessen
der Union deutet im Allgemeinen auf ein geringes Risiko hin

Die qualitative Bewertung der Kommission stiitzt sich auf eine Kombination von Ergebnissen aus
1) den Verwaltungserkldrungen der Mitgliedstaaten und den Prifungszusammenfassungen, die jedem
Zahlungsantrag beizuftigen sind, 2) den Prifungen der Kommission, 3) der Bewertung der Zahlungsantrage,
4) weiteren Kontrollen, die die Kommission auf Ebene der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit anderen
Finanzierungsprogrammen wie den Fonds der Kohdsionspolitik durchftihrt und 5) den Feststellungen des
Europaischen Rechnungshofs, sofern dies fir vertretbar erachtet wird. Infolgedessen ermittelt die Kommission
flr jede Zahlung, ob hinsichtlich der RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlung ein geringes,
mittleres oder hohes Risiko besteht. Die Schlussfolgerungen der Kommission zu den eingegangenen
Zahlungsantrdgen sind in der nachstehenden Tabelle zusammengefasst.

101 GemaB Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat hat der
Mitgliedstaat eine wirksame Umsetzung angemessener MalBBnahmen zur Betrugs- und Korruptionsbekampfung sowie
alle erforderlichen MaBnahmen zur wirksamen Vermeidung von Interessenkonflikten durchzuftihren.

102 GemaB Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt kann die Kommission
im Falle von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union, die von
dem Mitgliedstaat nicht behoben wurden, oder bei einem gravierenden VerstoB gegen eine sich aus diesen Vertragen
bzw. Ubereinkiinften ergebende Verpflichtung die Unterstiitzung aus der Fazilitat anteilig kiirzen und alle dem
Haushalt der Union geschuldeten Betrdge einziehen bzw. die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens verlangen.
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Qualitative Bewertung der 23 im Jahr 2023 getitigten Zahlungen

Hohe des Risikos
Einhaltung der
anwendbare | Verpflichtun
RechtmiBigkeit und OrdnungsmiiBigkeit o gjzty
Vorschriften Korrektur
(a) ()

Mitgliedstaat Zahlungsant Prﬁfur}gsurt Stellungnah Priifur.igsurte Priiful?gsurt
rag eil me il eil
r_ %

w Osterreich erster gering gering gering gering gering
3 Kroatien dritter gering gering gering gering gering
% Tschechien erster mittel mittel mittel mittel mittel
¥ Dénemark erster gering gering gering mittel mittel
& Estland erster gering gering gering gering gering
() Frankreich zweiter gering gering gering gering gering
® peutschland erster gering gering gering gering gering
= Griechenland | zweiter gering gering gering gering gering
= Griechenland | dritter gering gering gering gering gering
() 1talien dritter gering gering gering mittel mittel
() 1talien vierter gering gering gering mittel mittel
& Litauen erster gering gering gering gering gering
— Luxemburg erster gering gering gering mittel mittel
D Malta erster gering gering gering mittel gering
@ Portugal zweiter gering gering gering gering gering
@ Portugal dritter gering gering gering gering gering
@ Portugal vierter gering gering gering gering gering
() Ruménien zweiter gering gering gering gering gering
&P Slowakei zweiter gering gering gering mittel
&P Slowakei dritter gering gering gering mittel
@ Slowenien erster gering gering gering gering gering
@ Slowenien zweiter gering gering gering gering gering
: Spanien dritter gering gering gering mittel gering

Quelle: Europaische Kommission

Erlduterungen zur Tabelle:

Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat
Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat
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Insgesamt kommt die Kommission zu folgenden Schlussfolgerungen:

e Hinsichtlich der RechtmaBigkeit und OrdnungsmabBigkeit: Das Risiko fir die getatigten Zahlungen ist
meist gering, wobei eine Zahlung mit einem mittleren Risiko bewertet wurde!®. Auf der Grundlage
der durchgeftihrten Prifungen und Kontrollen sowie anderer Informationsquellen, sofern dies ftr
annehmbar erachtet wurde, wurde keines der in den geleisteten Zahlungen enthaltenen Etappenziele
und Zielwerte als nicht zufriedenstellend erflllt bewertet.

¢ In Bezug auf die Einhaltung aller geltenden Vorschriften, insbesondere im Bereich der Vergabe
6ffentlicher Auftréage und der staatlichen Beihilfen!® sowie der Einhaltung der Verpflichtung, bei
Betrug, Korruption und Interessenkonflikten oder bei einem schwerwiegenden VerstoB3 gegen die
Verpflichtungen, die sich aus den Finanzierungs- und Darlehensvereinbarungen ergeben, Korrekturen
vorzunehmen,'% gilt Folgendes: Das Risiko ist in den meisten Fallen gering oder mittel, mit
Ausnahme eines Falls, bei dem die Hohe des Risikos in Bezug auf die Einhaltung der Verpflichtung
zur Vornahme von Korrekturen als hoch bewertet wird. Angesichts der betreffenden Betrdge in Héhe
von 1,2 Mio. EUR, die im Falle eines vom Mitgliedstaat festgestellten Interessenkonflikts auf der
Ebene des Endempfangers nicht zurtickgefordert werden, wird dies jedoch nicht als wesentlich
angesehen und es wird kein Vorbehalt ausgesprochen. Im Allgemeinen ergreifen die Mitgliedstaaten
die erforderlichen MaBnahmen, um die bei den Systempriifungen festgestellten Mangel zu beheben.
Keine der festgestellten Mangel beeintréachtigt das Schutzniveau fur die finanziellen Interessen der
EU.

2.3. Bestdtigung des bevollméchtigten Anweisungsbefugten zur
hinreichenden Zuverladssigkeitsgewadbhr fiir die Fazilitat

In seinen Schlussfolgerungen zur Zuverldssigkeitsgewahr fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat bestétigte der
bevollméachtigte Anweisungsbefugte!®, dass er tiber eine angemessene Zuverldssigkeitsgewahr fiir folgende
Aspekte verfligt:

e die RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der im Jahr 2023 fir die Aufbau- und Resilienzfazilitat
getatigten Zahlungen auf der Grundlage der positiven Bewertung der in den Zahlungsantrégen
vorgelegten Nachweise fiir die zufriedenstellende Erflillung der Etappenziele und Zielwerte, der Ex-
post-Priifungen zu den Etappenzielen und Zielwerten und unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
Prifungstatigkeit des Europaischen Rechnungshofs im Rahmen seiner Zuverldssigkeitserklarung ftr
das Jahr 2023 (fur die bis zum Stichtag eingegangenen und bewerteten Schreiben zur
Sachverhaltsklérung),

e die Einhaltung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten geman Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der
Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat, insbesondere hinsichtlich der Vergabe
offentlicher Auftrage und staatlicher Beihilfen sich regelmaBig zu vergewissern, dass die im
Zusammenhang mit den zugrunde liegenden Vorgangen bereitgestellten Mittel im Einklang mit allen
geltenden Vorschriften ordnungsgemaf verwendet wurden und dass alle MaBnahmen zur
Durchftihrung von Reformen und Investitionsvorhaben im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
im Einklang mit allen geltenden Vorschriften ordnungsgemaf durchgefiihrt wurden, insbesondere
hinsichtlich der Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten und

105 Bej der von der Kommission durchgeftihrten Ex-post-Priifung wurde ein potenzielles Problem der RechtmaBigkeit und
OrdnungsmabBigkeit in Bezug auf ein Ziel festgestellt. Das kontradiktorische Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

104 Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitéat.

105 Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitét.

106 Der Generaldirektor fir Wirtschaft und Finanzen wurde zum bevollmachtigten Anweisungsbefugten fir die Aufbau-
und Resilienzfazilitat ernannt.
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e die Umsetzung von Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat Uber die anteilige Kiirzung der Unterstiitzung im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat und die Einziehung aller dem EU-Haushalt geschuldeten Betrége oder die
Forderung einer vorzeitigen Riickzahlung des Darlehens im Falle von Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU, die vom Mitgliedstaat nicht
behoben wurden, oder eines schwerwiegenden VerstoBes gegen eine sich aus den in Artikel 15
Absatz 2 und Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat
genannten Vertragen ergebenden Verpflichtung, mit Ausnahme eines Mitgliedstaats, die, wie in
Abschnitt 2.2.8 beschrieben, als nicht wesentlich erachtet wird, sodass kein Vorbehalt
ausgesprochen wird.
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Die EU kontaktieren

Personlich

Uber die ganze Europdische Union verteilt gibt es Hunderte von Europe-Direct-Informationszentren. Ein
Zentrum in Ihrer Nahe kénnen Sie Uber diesen Link finden: https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us de.

Telefonisch oder schriftlich
Europe Direct beantwortet lhre Fragen Uber die Europaische Union. Sie kdnnen Europe Direct erreichen:

— Uber die geblhrenfreie Rufnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (einige Betreiber kdnnen fiir diese Anrufe
Gebuihren erheben)

— Uber die Standardrufnummer: +32 229 99696

— unter Verwendung des folgenden Formulars: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us de

Informationen liber die EU

Im Internet

Uber das Portal zur Européischen Union finden Sie Informationen iiber die Europ&ische Union in allen
Amtssprachen (european-union.europa.eu).

EU-Verdffentlichungen

Sie kénnen EU-Veroffentlichungen unter op.europa.eu/de/publications einsehen oder bestellen. Wenn Sie
mehrere Exemplare einer kostenlosen Veroffentlichung bestellen méchten, wenden Sie sich bitte an Europe
Direct oder ein Informationszentrum in lhrer Nahe (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us de).

Informationen zum EU-Recht und zugehérigen Dokumenten

Informationen zum EU-Recht, einschlieBlich aller EU-Rechtsvorschriften seit 1951 in samtlichen
Amtssprachen, finden Sie auf der EUR-Lex-Website (https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de).

EU-Portal fiir offene Daten

Das EU-Portal fir offene Daten data.europa.eu bietet Zugang zu offenen Datensatzen der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU. Die Datensatze kénnen sowohl zu gewerblichen als auch
nichtgewerblichen Zwecken kostenfrei heruntergeladen und weiterverwendet werden. Das Portal bietet auch
Zugang zu einer Fille von Datensatzen aus europdischen Landern.
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