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Die Europdische Kommission haftet nicht fiir die Folgen, die sich aus der Weiterverwendung dieser Verdffentlichung
ergeben.

Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union, 2024.

© Europaische Union, 2024

Die Richtlinie zur Weiterverwendung von Dokumenten der Europdischen Kommission wird durch den

Beschluss 2011/833/EU der Kommission vom 12. Dezember 2011 tiber die Weiterverwendung von
Kommissionsdokumenten (ABL L 330 vom 14.12.2011, S. 39) umgesetzt. Sofern nicht anders angegeben, wird die
Weiterverwendung dieses Dokuments durch eine Lizenz des Typs ,Creative Commons Namensnennung 4.0
International“ (CC BY 4.0) genehmigt (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de). Dies bedeutet, dass
die Weiterverwendung zulassig ist, sofern die Quelle ordnungsgemif genannt wird und etwaige Anderungen
angegeben werden.

Fiir jede Verwendung oder Vervielfaltigung von Elementen, die nicht Eigentum der Européischen Union sind, muss
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Alle Fotos: © Europaische Union, sofern nicht anders angegeben.
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Die Jdhrliche Management- und Leistungsbilanz des EU-Haushalts — Haushaltsjahr 2023 ist zusammen
mit ihren Anhdngen der wichtigste Beitrag der Europaischen Kommission zum jahrlichen
Entlastungsverfahren?, in dem das Europdische Parlament und der Rat die Durchfithrung des EU-
Haushaltsplans tiberwachen. Mit der Bilanz erfiillt die Kommission ihre Verpflichtungen nach dem
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europaischen Union? und der Haushaltsordnung?. Die Ausfithrung
des EU-Haushalts unterliegt einer geteilten Verantwortung, bei der die Kommission mit den
Mitgliedstaaten und anderen Partnern und Organisationen Hand in Hand arbeitet.

Der Bericht umfasst drei Bande.

e Band I enthélt die wichtigsten Fakten und Erfolge der Haushaltsfiihrung 2023.

e Band Il liefert ein umfassenderes Bild der Ausfithrung des EU-Haushalts. Anhang 1 bietet
einen Uberblick iiber die Leistung des EU-Haushalts im Jahr 2023 im Hinblick auf die

Umsetzung der sechs Prioritaten der Kommission fiir 2019-2024 und die systematische
Einbeziehung horizontaler politischer Prioritaten (,Mainstreaming®) in den EU-Haushalt.
Anhang 2 bietet einen umfassenden Uberblick iiber die Verfahren der internen Kontrolle und
Finanzverwaltung. Anhang 3 befasst sich mit den Leistungs- und Konformitatsaspekten der
Aufbau- und Resilienzfazilitat - des Instruments, das im Mittelpunkt des Aufbauprogramms
NextGenerationEU steht.

Band III enthalt technische Anhange, die den Bericht untermauern. Er enthalt Anhang 4 und
mit den ,Berichten iiber die Programmleistung” eine detaillierte Leistungsiibersicht nach
Programmen.

Der vorliegende Bericht ist Teil des umfassenderen Pakets ,Integrierte Rechnungslegung und
Rechenschaftsberichte“4. Dazu gehoren auch die konsolidierten JahresabschliisseS, eine langfristige
Prognose der Zu- und Abfliisse fiir die kommenden fiinf Jahre®, der Bericht iiber die internen
Priifungen’ und der Bericht tiber die Folgemafinahmen zur Entlastung des Vorjahress.

1 Imjahrlichen Entlastungsverfahren wird der Haushaltsvollzug jeweils fiir ein Jahr durch das Européische
Parlament und den Rat endgiiltig genehmigt und die Kommission fiir die Ausfithrung des EU-Haushaltsplans
politisch zur Rechenschaft gezogen (https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-
works/annual-lifecycle /assessment/parliaments-approval en).

2 Artikel 318 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union.

3 Artikel 247 Absatz 1 Buchstaben b und e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen

Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union,

zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)

Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des

Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193

vom 30.7.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j (Haushaltsordnung)).

Artikel 247 der Haushaltsordnung.

Artikel 246 der Haushaltsordnung.

Artikel 247 Absatz 1 Buchstabe c der Haushaltsordnung.

Artikel 118 Absatz 8 der Haushaltsordnung.

Artikel 261 Absatz 3 der Haushaltsordnung.
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Mit dem EU-Haushalt werden die Prioritiaten der EU auch in
Krisenzeiten umgesetzt

Einleitung

Die Amtszeit der gegenwartigen Kommission ist von einer Reihe beispielloser Krisen gepragt, die
schnelle und wirksame Lésungen zum Schutz des Lebens und der Lebensgrundlagen der Menschen in
der Europdischen Union erfordern. 2023 war ein weiteres signifikantes Jahr, in dem die EU die
Erwartungen ihrer Biirgerinnen und Biirger erneut erfiillt und sich Herausforderungen gestellt hat.
Gleichzeitig hat die Europiische Kommission die sechs zu Beginn ihrer Amtszeit festgelegten
Prioritiaten nie aus den Augen verloren und umfassende Losungen entwickelt, insbesondere in Bezug
auf den griinen und den digitalen Wandel.

Die EU verfiigt neben dem wegweisenden Aufbauplan NextGenerationEU iiber den méchtigsten
langfristigen Haushalt, den sie je hatte. Dieser Plan steht im Mittelpunkt der Reaktion der EU auf die
Folgen der COVID-19-Pandemie. Er ist auch ein Motor fiir den wirtschaftlichen Wandel in der EU.

NextGenerationEU, der Aufbauplan fiir Europa, ist das mit 807 Mrd. EUR ausgestattete EU-
Programm zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung von den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie und zur Schaffung einer griineren, digitaleren und widerstandsfahigeren Zukunft.® Die
Aufbau- und Resilienzfazilitit macht 90 % des Budgets von NextGenerationEU aus. Die Fazilitat ist
ein leistungsbasiertes Finanzierungsinstrument, das den Mitgliedstaaten die Flexibilitit
bietet, Reformen und Investitionen zu konzipieren und umzusetzen, die ihren nationalen
Bediirfnissen am besten entsprechen und die auch auf EU-Ebene ermittelt wurden, wobei die Ziele
des griinen und des digitalen Wandels umfassend zu beriicksichtigen sind.

Gerade als sich die EU von den Auswirkungen der Pandemie erholte und den Aufbau einer
wettbewerbsfahigeren und widerstandsfahigeren Wirtschaft fortsetzte, verscharfte sich der
Angriffskrieg Russlands in der Ukraine 2023, was mit zahlreichen verheerenden Folgen einherging.
Die geopolitische Lage verschlechterte sich nach den Terroranschlagen der Hamas auf Israel am

7. Oktober weiter und fiihrte zu einem Krieg im Gazastreifen, der katastrophale Auswirkungen auf die
dortige humanitédre Lage hat. Der EU-Haushalt und NextGenerationEU haben es der EU erméglicht, die
Ukraine zu unterstiitzen und die Folgen der Kriege in Europa und im Nahen Osten anzugehen,
einschliefllich der Stérung der Energiemarkte und der hohen Inflation sowie Naturkatastrophen und
humanitérer Krisen.

Obwohl der EU-Haushalt in den letzten Jahren einen erheblichen Beitrag zur Bewaltigung unerwarteter
Krisen geleistet hat und mit EU-Mitteln auch einiges erreicht werden konnte, sind seine Méglichkeiten
begrenzt. Zwar war 2023 nicht einmal die Halfte des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens
verstrichen, doch die Flexibilitit des Rahmens war bereits erschépft. Um sicherzustellen, dass der EU-
Haushalt zumindest tiber ausreichende Mittel verfiigt, um gemeinsame Priorititen umzusetzen und
Bediirfnisse zu erfiillen, hat die Europdische Kommission daher eine gezielte Revision des mehrjihrigen
Finanzrahmens vorgeschlagen. Dies flihrte im Februar 2024 zu einer Einigung tiber die Halbzeitrevision
des langfristigen EU-Haushalts. In diesem Rahmen wurden erstmals die Ausgabenobergrenzen
iiberarbeitet.

°  Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014 /335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j). 807 Mrd. EUR zu aktuellen Preisen, 750 Mrd. EUR zu Preisen
von 2018.
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Im Einklang mit den von der Kommission ermittelten Priorititen ermdglicht dies der EU, die Ukraine in
den kommenden Jahren verlasslich zu unterstiitzen, Migration und externe Herausforderungen weiter
anzugehen und die Wettbewerbsfahigkeit und Souveranitit Europas zu stirken, u. a. durch die
Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa. Bei der Halbzeitliberpriifung des mehrjahrigen
Finanzrahmens wurde jedoch die vorgeschlagene Anhebung der Obergrenze fiir Verwaltungsausgaben
(Rubrik 7) nicht beriicksichtigt, die den erheblichen zusatzlichen Aufgaben der EU-Verwaltung und dem
durch die steigende Inflation verursachten Druck Rechnung tragen sollte.

Uberblick iiber die Halbzeitiiberpriifung des langfristigen EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2021-
2027

Migration und

Grenzmanagement
2

Machbarschaft und
die Welt
7,6
Europdischer
Insgesamt — Verteidigungsfonds im

64.6 Mrd. EUR 0 Rahmen des neuen

’ . Instruments der Plattform

i Strategische Technologien
Ukraine- : g g

Pigh fiir Europa*
Fazilitat 1,5
50
Aufstockung einiger
' besonderer
Instrumente

3,5

Insgesamt 64,6 Mrd. EUR

B inForm B aus anderen B :zusiizliche Beitrdge der
von Haushaltsbereichen Mitgliedstaaten
Darlehen umgeschichtet

Quelle: Européische Kommission

Aufrechterhaltung der Unterstiitzung fiir die Ukraine

2023 wurde weiterhin aus dem EU-Haushalt Unterstiitzung fiir die Ukraine geleistet, die mit einem
grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskrieg Russlands und einer rechtswidrigen Annexion von
Teilen des ukrainischen Hoheitsgebiets konfrontiert ist. Zwischen dem Beginn des Krieges und dem
Jahresende 2023 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten insgesamt fast 85 Mrd. EUR bereitgestellt, um die
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Ukraine und die ukrainische Bevolkerung zu unterstiitzen. In diesem Betrag enthalten ist eine
Makrofinanzhilfe in Hohe von 25,2 Mrd. EUR, einschlief3lich eines beispiellosen Unterstiitzungspakets in
Hohe von 18 Mrd. EUR an Darlehen zu dufierst giinstigen Bedingungen fiir die Ukraine allein im Jahr 2023
im Rahmen des Makrofinanzhilfe-Plus-Instruments. Dariiber hinaus wurden der Ukraine im Rahmen des
Katastrophenschutzverfahrens der Union rund 100 000 Tonnen an Sachhilfe im Wert von rund

300 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt, was diese Operation zur bisher ldngsten, gréfdten und komplexesten
im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union macht. Zusatzlich zu der Unterstiitzung aus dem
EU-Haushalt haben die EU und die EU-Mitgliedstaaten der Ukraine Hilfe, einschlief3lich militdrischer
Hilfe, im Wert von iiber 27 Mrd. EUR - darunter 6,1 Mrd. EUR aus der Europaischen
Friedensfazilitat - zukommen lassen.
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Makrofinanzhilfen sind eine Art finanzieller Hilfe, die die EU Partnerlandern gewahrt, die mit
ernsten finanziellen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Das Ziel ist, die Lander bei der
Stabilisierung ihrer Volkswirtschaften und der Umsetzung notwendiger Reformen zu unterstiitzen.
Dank dieser Mittel kann die Ukraine weiter Lohne und Renten auszahlen, grundlegende 6ffentliche
Dienstleistungen aufrechterhalten (z. B. Krankenhauser, Schulen und Wohnraum fiir Menschen, die
umgesiedelt werden mussten) und Kritische Infrastrukturen wiederaufbauen. Dariiber hinaus
helfen diese Mittel der Ukraine auch dabei, institutionelle Reformen zur Korruptionsbekampfung
und Justizreformen durchzufiihren, die mit Blick auf den Fortschritt des Landes von
entscheidender Bedeutung sind.

Zusatzlich zu der Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine stellte die EU den Mitgliedstaaten Mittel aus der
Kohasionspolitik zur Verfiigung, um Menschen aufzunehmen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen. Im
Jahr 2022 wurden die Pakete ,Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa“
und , Flexible Unterstiitzung der Gebiete“ vorgeschlagen, um die Regeln fiir die Vergabe von Mitteln
der Kohdsionspolitik ausreichend flexibel zu gestalten. Bis Ende 2023 wurden im Rahmen dieser
Mafdnahmen 15,3 Mrd. EUR fiir Programme zur sozialen Integration, Gesundheitsversorgung,
Nahrungsmittelversorgung, Basisunterstiitzung und Arbeitsmarktorientierung bereitgestellt. Geférdert
wurden u. a. Sprachkurse, Bildungsmafdnahmen, soziale Dienste und Kinderbetreuung.

Beitriage des EU-Haushalts, um die Ukraine und die Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung der Folgen
des Krieges zu unterstiitzen,
2022 und 2023

Instrument fiur Machbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und intemationale
Makrofinanzhilfen Zusammenarbeit — Furopa in der Welt und

25,2 Mrd. EUR Europdisches Machbarschaftsinstnament

Unterstiftzung im = S ----'.._ S

Rahmen der ® ; N
Kohasionspolitik® * ‘.. Humanitére Hilfe
153 Mrd. El"f_.-' . 785 Mio. EUR
Heimatfonds @@
400 Mio. EUR | l
. () Katastrophenschutz
150 Mie. EUR

Sonstige Programmea®™ ‘
160 Mio. EUR

F

. Fazilitdt .Conmecting

e -

EI-:::.E::E Unterstiitzung der Europaischen
{Eil'lEd'lllEmlEh der Bank fiir Wiederaufbau und Elmm

iilitSiechen durch BU-Garantien

Unterstutzungsmission der L P
EU
zur Unterstiitzung der
Ukraine}
6,1 Mrd. EUR

Zuweisungen fiir die Ukraine und die Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Folgen des Krieges aus dem EU-Haushalt und
haushaltsextern fiir die Europaische Friedensfazilitat in den Jahren 2022 und 2023.
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* Die Unterstiitzung im Rahmen der Kohdsionspolitik bezieht sich auf die Flexibilitat, die durch die Pakete ,Einsatz von
Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa“ und , Flexible Unterstiitzung der Gebiete“ geboten wird, die eine
Kombination aus investierten (oder umprogrammierten) Betragen und Liquiditétslinien umfassen, die den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden.

** Horizont Europa“, EU4Health, Europaisches Instrument fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen
Sicherheit, Gemeinsame Aufden- und Sicherheitspolitik.

Quelle: Europdische Kommission.

Im Jahr 2023 wurden Moldau und die Ukraine Teilnehmerstaaten des
Katastrophenschutzverfahrens der Union - des europaischen Solidarititsrahmens, mit dem von
Katastrophen betroffene Lander unterstiitzt werden. Als Reaktion auf die katastrophale Zerstérung des
Staudamms in Nowa Kachowka im Juni 2023 mobilisierte die EU auf verschiedene Weise Soforthilfe fiir
die Ukraine: liber ihr Katastrophenschutzverfahren, durch die Entsendung ihrer rescEU-Reserven und
iber ihre humanitiaren Partner.

Zwischen Januar und November 2023 haben 10,5 Millionen Ukrainerinnen und
Ukrainer dank der EU und anderer Geber humanitare Hilfe in der Ukraine
erhalten. Seit Januar 2023

e wurde fir mehr als 4,1 Millionen Menschen Nahrungsmittelhilfe und

*  haben Gesundheitsmafdinahmen oder Arzneimittel 7,5 Millionen Menschen geholfen
e fiir 3,7 Millionen Menschen Bargeldhilfebereitgestellt

e wurden kritische Schutzdienste auf 4,5 Millionen Menschen ausgeweitet

e haben fast 6,5 Millionen Menschen wieder Zugang zu Trinkwasser und
grundlegenden Hygiene- und Sanitarversorgungsdiensten bekommen

Russlands absichtliche Blockade der Getreideausfuhren iiber das Schwarze Meer, die auf
Beschiddigung von Getreidesilos und landwirtschaftlicher Infrastruktur in der Ukraine und Einschrankung
der Ausfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Diingemitteln abzielte, fithrte zu einer
Verschirfung der weltweiten Erndhrungssicherheitskrise. Um hier Abhilfe zu schaffen, haben die EU,
ihre Mitgliedstaaten, Moldau und die Ukraine zusammen mit internationalen Finanzinstitutionen 2022
Solidaritatskorridore zwischen der EU und der Ukraine eingerichtet, die dem Transport des in der Ukraine
blockierten Getreides in den Rest der Welt dienen. Die Arbeit daran wurde im Jahr 2023 fortgesetzt. Da
die Ukraine eine entscheidende Rolle bei der weltweiten Versorgung mit Getreide und Olsaaten spielt, hat
der Krieg zu grof3er Unsicherheit und Volatilitit auf diesen Markten gefiihrt. Russlands Blockade der
iiblichen Ausfuhrrouten aus der Ukraine hat auch zu einem Anstieg der ukrainischen Ausfuhren in
benachbarte EU-Mitgliedstaaten gefiihrt. Daher hat die EU 2023 zwei Unterstiitzungspakete geschniirt.
Insgesamt wurden mehr als 156,3 Mio. EUR aus der Agrarreserve der Gemeinsamen Agrarpolitik
bereitgestellt, um die am stiarksten betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in den fiinf an die
Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Fiir EU-Landwirte in anderen Mitgliedstaaten
mobilisierte die Europdische Kommission im Rahmen eines dritten Unterstiitzungspakets zusatzliche
330 Mio. EUR, um sie fiir die Einbuféen durch die hohen Betriebsmittelpreise und fiir spezifische
Probleme zu entschadigen, die insbesondere durch den russischen Angriffskrieg entstanden waren.
Dariiber hinaus hat die EU 2023 2,8 Mrd. EUR zur Bekdampfung der Erndhrungsunsicherheit und zur
Forderung nachhaltiger Lebensmittelsysteme in der ganzen Welt ausgezahlt.

Der Wiederaufbau der Ukraine nach dem Krieg wird global grof3e finanzielle Anstrengungen
erfordern. Die EU leistet bereits einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Resilienz des Landes.
Auferdem kommt der Ukraine ihre Integration in bestehende EU-Programme wie das
Binnenmarktprogramm, das LIFE-Programm, Erasmus+, ,Horizont Europa®“, die Fazilitit,Connecting
Europe” und das Programm ,Kreatives Europa“ mehr und mehr zugute. Die EU hat auch die Verpflichtung
der Ukraine zur Leistung eines Finanzbeitrags fiir ihre Assoziierung mit EU-Programmen ausgesetzt,
solange das Land aufgrund des Krieges so stark unter finanziellem Druck steht. Mittel- bis langfristig wird
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jedoch viel mehr Unterstiitzung erforderlich sein, um die Grundlagen eines freien und wohlhabenden
Landes wiederherzustellen, das in den europdischen Werten verankert und angemessen in die
europdische und globale Wirtschaft integriert ist, und um die Ukraine auf ihrem Weg zur EU-
Mitgliedschaft zu unterstiitzen.

Um die Ukraine bei ihren Erholungs-, Wiederaufbau- und Modernisierungsbemiihungen zu
unterstiitzen, hat die EU einen neuen Unterstiitzungsmechanismus fiir den Zeitraum 2024-2027
eingerichtet. Die Ukraine-Fazilitit ist ein spezielles Instrument, das es der EU ermdglichen wird, der
Ukraine in diesem Zeitraum stabile und vorhersehbare finanzielle Unterstiitzung in Héhe von bis zu

50 Mrd. EUR zur Verfiigung zu stellen, darunter bis zu 17 Mrd. EUR an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung
und bis zu 33 Mrd. EUR an Darlehen. Die Fazilitdt unterstreicht den unbedingten Willen der EU, der
Ukraine angesichts des anhaltenden Angriffskriegs Russlands zur Seite zu stehen und das Land auf seinem
Weg zur EU-Mitgliedschaft zu unterstiitzen. Uber die Fazilitat erhilt die Ukraine direkte finanzielle
Unterstiitzung und Beitrittshilfe und es wird ein spezifischer Investitionsrahmen geschaffen. Zur
Finanzierung der Darlehen an die Ukraine wird die EU bis Ende 2027 Anleihen auf den Finanzmaérkten
begeben. Die Ukraine hat sich verpflichtet, ihren Aufbau- und Reformplan umzusetzen und demokratische
Mechanismen aufrechtzuerhalten.

Ziele der Ukraine-Fazilitit

Unterstiitzung der Erholung, des Wiederaufbaus und der Modernisierung der Ukraine

Unterstiitzung des Finanzierungsbedarfs der Ukraine, damit die Regierung ununterbrochen
offentliche Dienstleistungen erbringen kann

Mobilisierung von Investitionen in die ukrainische Privatwirtschaft zur Unterstiitzung einer
raschen wirtschaftlichen Erholung und eines raschen Wiederaufbaus

Unterstiitzung der Ukraine bei der Durchfithrung der auf ihrem Weg zum EU-Beitritt
erforderlichen Reformen

{)ﬁc} Unterstiitzung der gesamten ukrainischen Gesellschaft durch Unterstiitzung bei der Bewaltigung
der sozialen Folgen des Krieges

Die Europidische Kommission und die Ukraine miissen die finanziellen Interessen der EU
schiitzen, indem sie Betrug, Korruption und Interessenkonflikte bekdmpfen. Zu diesem Zweck hat die
Ukraine 2023 mit dem Européaischen Rechnungshof und dem Européaischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung
zusammengearbeitet, den neuen Leiter ihrer Sonderstaatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung
ernannt (eine Stelle, die seit August 2020 unbesetzt war) und eine nationale Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung und ein entsprechendes Durchfiihrungsprogramm verabschiedet. Dariiber
hinaus trat die Ukraine im Marz 2024 dem Betrugsbekdmpfungsprogramm der Union bei, das vom
Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung verwaltet wird.

Reaktion der EU auf die Krise im Nahen Osten

Neben dem fortdauernden Krieg in der Ukraine haben die Terroranschlige der Hamas gegen Israel
vom 7. Oktober 2023 und die darauffolgende Militdraktion Israels im Gazastreifen zu einer drastischen
Verschlechterung der geopolitischen Verhaltnisse und zu einer humanitiren Katastrophe im Gazastreifen
gefiihrt. Dadurch ist auch das Risiko einer Eskalation in der Region gestiegen. Unter Hinweis darauf, dass
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es keine Rechtfertigung flir Terror gibt, hat die Europdische Kommission die Hamas fiir die
Terroranschlage aufs Scharfste verurteilt.

Angesichts der Zunahme antisemitischer und antimuslimischer Hetze und Hasskriminalitat im Herbst
2023 mobilisierte die Europdische Kommission 30 Mio. EUR aus dem Fonds fiir die innere Sicherheit, um
die Mitgliedstaaten beim Schutz 6ffentlicher Raume und Orte der Religionsausiibung zu untersttitzen.
Angesichts der sich verschlechternden humanitéren Lage im Gazastreifen hat die Europaische
Kommission ihre humanitare Hilfe vervierfacht, indem sie 2023 mehr als 100 Mio. EUR mobilisierte,
und sich fiir die Uberwindung der Zugangsbeschrinkungen fiir die Bereitstellung humanitirer
Hilfe fir die palastinensische Bevolkerung engagiert, um in Zusammenarbeit mit mehreren
Mitgliedstaaten und internationalen Partnern einen nachhaltigen, regulierten und robusten Hilfsfluss zu
gewdhrleisten.

Humanitire Hilfe der EU fiir die palidstinensische Bevolkerung im Jahr 2023

. ............................ .. 32

% Fliige der EU-
1310 Tonnen ¢ @ ................ ~ Luftbriicke flr

grundlegende Giiter % é . h;g};nﬁairs Hélﬁn

humanitare Hilfe

Quelle: Europaische Kommission

Starkung der Fahigkeiten der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung

Angesichts der zunehmend instabilen geopolitischen Lage und der Notwendigkeit, die Fahigkeit der
EU zur Gewahrleistung von Sicherheit und Schutz auf dem gesamten Kontinent zu starken, hat die
Europdische Kommission ihre Sicherheits- und Verteidigungsbemiihungen verstarkt. 2023 wurden zwei
Schliisselinitiativen zur Starkung der Verteidigungsindustrie der EU verabschiedet.

1. Die mit 500 Mio. EUR ausgestattete Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion
zielt darauf ab, die Herstellung von Munition und Flugkérpern in der EU zu verbessern und zu
beschleunigen. 31 Projekte in fiinf Bereichen (Sprengstoffe, Pulver, Granaten, Flugkorper sowie
Priifung und Zertifizierung der Wiederaufbereitung) wurden ausgewahlt, um die europdische
Industrie dabei zu unterstiitzen, ihre Munitionsproduktion und -bereitschaft zu steigern. Sie ist
eine direkte Reaktion auf die Aufforderung des Europaischen Rates vom Marz 2023, dringend
Munition und auf Anfrage auch Flugkérper an die Ukraine zu liefern und den Mitgliedstaaten
dabei zu helfen, ihre Bestinde wieder aufzufillen.

2. Erganzend dazu bietet das mit 310 Mio. EUR ausgestattete Instrument zur Stirkung der
europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung erstmals Anreize fiir
die EU-Mitgliedstaaten, kritische Verteidigungsgiiter der EU-Verteidigungsindustrie gemeinsam
zu erwerben.

Dariiber hinaus leistet der Europdische Verteidigungsfonds mit Mitteln von 8,9 Mrd. EUR aus dem
Mehrjihrigen Finanzrahmen 2021-2027° wesentliche Unterstiitzung fiir die Forschung und

10 Dieser Betrag wurde im Rahmen der Halbzeitrevision des mehrjahrigen Finanzrahmens um rund 1,5 Mrd. EUR

aufgestockt. Die derzeitige Programmplanung 2021-2027 fiir den Européischen Verteidigungsfonds belauft sich
auf 7,3 Mrd. EUR zu aktuellen Preisen. 1,5 Mrd. EUR werden anschliefdend aus dem Europaischen
Verteidigungsfonds umgeschichtet, um den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Programms fiir
europaische Verteidigungsinvestitionen zu unterstiitzen.
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Entwicklung im Verteidigungsbereich in der EU. In den Jahren 2021 und 2022 wurden daraus iiber
2,9 Mrd. EUR fiir 101 gemeinschaftliche Forschungs- und Entwicklungsprojekte in allen Mitgliedstaaten
bereitgestellt, und 2023 wurden 1,2 Mrd. EUR zugewiesen. Dariiber hinaus wurden 2023 im Rahmen
der Zuweisung fiir militiarische Mobilitit aus der Fazilitat ,Connecting Europe“ 808 Mio. EUR
bereitgestellt, um den Transport von Truppen und Ausriistung im gesamten transeuropdischen
Verkehrsnetz zu unterstiitzen und in Infrastrukturen zu investieren, die sowohl fiir zivile als auch fir
militdrische Zwecke genutzt werden kdnnen.

Starkung der Partnerschaften weltweit

Im Jahr 2023 waren die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammen nach wie vor der weltweit grofdte Geber
offentlicher Entwicklungshilfe. Um bei den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung globale Fortschritte zu
machen und die Rolle Europas in der Welt zu starken, hat die Kommission 2023 auch die Strategie
Global Gateway eingefiihrt, die Finanzmittel aus dem EU-Haushalt und den Mitgliedstaaten erhélt. Die EU
hat bei der Einfithrung von Global Gateway erhebliche Fortschritte gemacht: In den Jahren 2023 und 2024
wurden 225 neue Vorzeigeprojekte in Afrika, Lateinamerika, der Karibik, in Asien, im Pazifikraum, in den
Landern des westlichen Balkans sowie der 6stlichen und siidlichen Nachbarschaft eingeleitet. Auf dem
Gipfeltreffen der EU und der Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten im Juli
2023 hat die EU die Global-Gateway-Investitionsagenda ins Leben gerufen, mit der bis 2027 mehr als

45 Mrd. EUR in dieser Region mobilisiert werden sollen. Die EU macht auch Fortschritte bei der
Umsetzung des mit 150 Mrd. EUR ausgestatteten Global-Gateway-Investitionspakets Afrika-Europa und
neuer Initiativen im Rahmen des Konzepts ,, Team Europa“.

Das lang erwartete Folgeabkommen zum Cotonou-Abkommen, das als Samoa-Abkommen bekannt ist,
wurde im November 2023 mit 64 Partnerlandern unterzeichnet, was den Beginn einer neu belebten
Partnerschaft zwischen der EU und der Organisation afrikanischer, karibischer und pazifischer Staaten
markierte. Neben den bereits zuvor mit Namibia, Kasachstan, der Ukraine und Kanada vereinbarten
strategischen Partnerschaften wurden 2023 strategische Partnerschaften zu fiir beide Seiten
vorteilhaften Rohstoffwertschépfungsketten mit Argentinien, Chile, der Demokratischen Republik
Kongo, Gronland und Sambia geschlossen.

Unterstiitzung der Grenzkontrollen und Bewaltigung des Migrationsdrucks

Der Migrationsdruck an den AufRengrenzen der EU war 2023 nach wie vor sehr hoch. Im Jahr 2023
beantragten mehr als 1 Million Menschen in der EU Asyl, was im Vergleich zu 2022 einem erheblichen
Anstieg um 20 % entspricht. Um dieser Herausforderung zu begegnen, haben die Mitgliedstaaten den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds genutzt, um die Aufnahmeeinrichtungen, insbesondere
fiir Kinder, zu verbessern. Dariiber hinaus haben sie der Unterstiitzung von Migrantinnen und
Migranten bei der Integration Prioritdt eingerdumt, wobei der Schwerpunkt auf schutzbediirftigen
Gruppen wie unbegleiteten Minderjdhrigen liegt. Der Fonds hat auch eine entscheidende Rolle bei der
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten gespielt, die mit der Ankunft von Vertriebenen aus der Ukraine
konfrontiert sind, die vor dem Krieg fliehen und denen voriibergehender Schutz gemaf3 der Richtlinie
iiber voriibergehenden Schutz gewéhrt wurde. Soforthilfe wurde auch nach dem sprunghaften Anstieg der
Zahlen ankommender Migrantinnen und Migranten auf Lampedusa im September 2023 mobilisiert, als in
nur drei Tagen mehr als 6000 Menschen auf der italienischen Insel anlandeten.

Im Februar 2023 forderte der Europaische Rat die Europdische Kommission auf, der Finanzierung von
Mafdnahmen zur Starkung der Kontrolle der EU-Aufiengrenzen Vorrang einzurdumen. Die thematische
Fazilitit des Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
wurde 2023 genutzt, um fast 448 Mio. EUR in die Stirkung der Grenzverwaltungskapazititen der
Mitgliedstaaten zu investieren. Dazu gehorten die Bekdmpfung der Instrumentalisierung von
Migrantinnen und Migranten an den Grenzen zu Belarus und Russland, die Unterstiitzung Bulgariens und
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Rumadniens bei der Bewiéltigung des zunehmenden Drucks auf der Westbalkanroute, die Starkung der
operativen Kapazitaten der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und die Optimierung
der Grenzkontrollen in mehreren Mitgliedstaaten.

Weitere Umsetzung der langfristigen Prioritaten der Kommission

Um die 2019 eingegangenen Versprechen zu erfiillen, hat das Kollegium der Kommissionsmitglieder die
Arbeit wiahrend seiner Amtszeit auf sechs iibergreifende Ziele ausgerichtet. Seit 2019 hat sich die Welt
jedoch radikal verdndert. Die Krisen der letzten Jahre haben tief verankerte Gewissheiten erschiittert,
unter anderem in Bezug auf die Rolle der EU, auf Wirtschafts- und Solidaritdtsmodelle und auf die
regelbasierte multilaterale Weltordnung. Doch die tibergreifenden Ziele gelten nach wie vor - in vielen
Bereichen mehr denn je, zum Wohle der EU und ihrer Biirgerinnen und Biirger. Das gesamte Jahr 2023
hindurch hat die Europdische Kommission wichtige politische und gesetzgeberische Initiativen ergriffen,
um die langfristigen Prioritdten zu erreichen.
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Beispiele fiir wichtige politische Etappenziele im Jahr 2023

Der Europdische
Griine Deal

Das Paket ,Fit fiir 55 wurde durch die Annahme der iiberarbeiteten
Energieeffizienzrichtlinie, der iberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der
,ReFuelEU Aviation“-Verordnung ergédnzt. Es wurden zwei neue Vorschldage zu Boden
und Waldern angenommen.

Der Klima-Sozialfonds wurde im Mai 2023 eingerichtet, um die Mitgliedstaaten beim
Schutz schutzbediirftiger Gruppen, die vom griinen Wandel betroffen sind, zu
unterstiitzen. Die Kommission legte einen Industrieplan zum Griinen Deal vor, um
die Wettbewerbsfahigkeit der klimaneutralen Industrie in Europa zu verbessern und
den raschen Ubergang zur Klimaneutralitit zu unterstiitzen, sowie eine Reihe von
MaRnahmen zur Okologisierung des Giiterverkehrs.

Inkrafttreten der neuen Batterieverordnung, eine institutionelle Vereinbarung tiber
das Okodesign nachhaltiger Produkte und ein neuer Vorschlag zur Konstruktion von
Fahrzeugen und zu Altfahrzeugen.

Die Kommission stellte den europdischen Windkraft-Aktionsplan vor, um die
europaische Windkraftbranche und die Energiewende zu unterstiitzen.

Die Kommission hat die erste Auktion im Rahmen der Europiischen
Wasserstoffbank eingeleitet, um die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff in
Europa zu férdern, wobei zunachst 800 Mio. EUR aus dem Innovationsfonds
bereitgestellt wurden, der aus den Einnahmen des EU-Emissionshandelssystems
finanziert wird.

Die gesetzgebenden Organe erzielten eine Einigung tiber das Gesetz zur Reform der
Gestaltung des EU-Strommarkts, das die Kommission im Marz 2023 vorgeschlagen
hatte, um erneuerbare Energien zu férdern, die Verbraucher besser zu schiitzen und
die industrielle Wettbewerbsfahigkeit zu stiarken.

Die Kommission verdffentlichte vier Aufforderungen an Unternehmen, iiber die
EU-Energieplattform gemeinsam Gas zu beschaffen, um die
Energieversorgungssicherheit und die hohen Preise anzugehen, wobei mehr als

42 Mrd. Kubikmeter zusammenkommen.

Ein Europa

fiir das
digitale Zeitalter

Das Europdische Chip-Gesetz, das von der Kommission im Februar 2022
vorgeschlagen wurde, um die Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz der EU in diesem
Bereich zu starken, trat am 21. September 2023 in Kraft.

Die erste Gruppe sehr grofier Online-Plattformen und sehr grofier Suchmaschinen, die
besonderen Verpflichtungen nach dem Gesetz iiber digitale Dienste unterliegen,
wurde benannt, gefolgt von einer zweiten Reihe von Benennungen sehr grof3er Online-
Plattformen.

Die gesetzgebenden Organe (das Parlament und der Rat) erzielten eine Einigung iiber
das Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz, die erste umfassende Verordnung tiber
kinstliche Intelligenz.

&7

Eine Wirtschaft im
Dienste der
Menschen

Gerade einmal acht Monate nach Vorlage des Vorschlags durch die Kommission
erzielten die gesetzgebenden Organe eine Einigung iiber das Gesetz zu kritischen
Rohstoffen.

Die EU prasentierte eine Europdische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit, mit
der die Risiken, die sich aus wirtschaftlichen Abhangigkeiten ergeben, minimiert
werden sollen und gleichzeitig ein Hochstmaf? an wirtschaftlicher Offenheit und
Dynamik in der EU bewahrt werden soll.

Die Mitgliedstaaten iiberarbeiteten ihre Aufbau- und Resilienzplane, um REPowerEU-
Kapitel und den Zugang zu (zusétzlichen) Darlehen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt aufzunehmen.

Die Kommission schlug konkrete Mafinahmen fiir die Mitgliedstaaten zur
Ankurbelung der Sozialwirtschaft und zur Schaffung von Arbeitsplatzen im
Anschluss an ihren Aktionsplan 2021 vor.
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Mit 69 afrikanischen, karibischen und pazifischen Partnerlandern wurde das ,Samoa-
Abkommen*“ (Folgeabkommen des Cotonou-Abkommens) unterzeichnet, und die
Partnerschaft der EU mit Lateinamerika und der Karibik wurde erneuert.

Im Oktober fand das erste Global-Gateway-Forum statt.

Die EU stellte die EU-Weltraumstrategie fiir Sicherheit und Verteidigung fiir eine

Ein starkeres Europa | gyirkere und widerstandsfahigere EU vor.

in der Welt Die EU richtete eine Luftbriicke fiir humanitire Hilfe im Gazastreifen ein.

Die gesetzgebenden Organe haben eine historische Einigung tiber fiinf
Schliisselelemente des neuen Migrations- und Asylpakets erzielt, was einen
wichtigen Schritt hin zu einem gemeinsamen System zur Steuerung der Migration in
der EU darstellt.
Die Mitgliedstaaten einigten sich auf den Beitritt Bulgariens und Ruméniens zum
Forderung unserer Schengen-Raum und vereinbaren die Aufhebung der Kontrollen zunachst an den Luft-
europdischen und Seegrenzen.
Lebensweise Ein ganzheitliches Konzept im Bereich der psychischen Gesundheit mit
20 Leitinitiativen und 1,23 Mrd. EUR an Finanzmitteln aus verschiedenen
Finanzierungsinstrumenten.

Die Kommission hat das Instrumentarium zur Bewiltigung des demografischen
Wandels angenommen, das eine Reihe politischer Instrumente enthélt, die den
Mitgliedstaaten zur Bewaltigung des demografischen Wandels und seiner
Auswirkungen auf die Gesellschaft und Wirtschaft der EU zur Verfiigung stehen.

Das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt ist fiir die EU am 1. Oktober 2023 in Kraft
getreten.

Die Kommission hat das Paket zur Verteidigung der Demokratie angenommen, um
Bedrohungen wie der verdeckten auslandischen Einflussnahme auf das demokratische
Neuer Schwung fiir Leben in der EU entgegenzuwirken und die demokratische Resilienz zu stirken.

die Demokratie in Die europdischen Biirgerforen sind zu einem regelméfiigen Bestandteil des
Europa politischen Entscheidungsprozesses der Kommission geworden.

Die Kommission registrierte die 100. Europaische Biirgerinitiative, die die
,Vernetzung aller europdischen Hauptstddte und Menschen iiber ein
Hochgeschwindigkeitsbahnnetz auf die EU-Agenda setzen lassen will.

Der EU-Haushalt ist das wirksamste Instrument der Union, um deren gemeinsame politische
Agenda umzusetzen und in Projekte mit Mehrwert fiir die EU zu investieren. Uber seine Programme
unterstiitzt der EU-Haushalt direkt oder indirekt die Innen- und Auf3enpolitik der EU. Im Jahr 2023
wurden mit zahlreichen EU-Programmen im Rahmen der langfristigen Haushaltsplane fiir 2014-2020 und
2021-2027 weitere Ergebnisse fiir die Blirgerinnen und Biirger geliefert. Die Mittel fiir Verpflichtungen
fiir den langfristigen EU-Haushalt beliefen sich 2023 auf insgesamt fast 182 Mrd. EUR und die
Mittel fiir NextGenerationEU auf fast 238 Mrd. EUR.
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Der mehrjahrige Finanzrahmen: Mittel fiir Verpflichtungen aus dem EU-Haushalt 2023 nach
Haushaltsrubriken (in Mio. EUR).

Insgesamt 181 787 EUR
Fusammenhalt, Migration und Sicherheit und
Resilienz und Werte Gremnzmanagement Verteidigung
70651 EUR 3727 EUR 2117 EUR

Matirliche

Eirrmn_'lamt, Innovaticn Ressourcen und Machbarschaft und
und Digitales Urrrwedt die Welk
21 446 EUR 57 218 EUR 17791 EUR

Verwaltung der Europaischen Kommission 6 856 EUR =

Besondere Instrumente -
2 1BDEUR

Quelle: Européische Kommission

Der Schwerpunkt des EU-Haushalts liegt auf der Schaffung eines langfristigen Wertes fiir die EU.
Alle EU-Forderprogramme haben weitere Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer jeweiligen
Leistungsziele gemacht. Sie tragen zur Nachhaltigkeit und zum Wohlstand in der EU bei. Der Haushalt ist
zum Beispiel von entscheidender Bedeutung, um den 6kologischen und den digitalen Wandel zu
vollziehen. 2023 wurden schitzungsweise 160 Mrd. EUR™ fiir die durchgingige Beriicksichtigung von
Klimaschutzzielen, 20 Mrd. EUR fiir die durchgingige Beriicksichtigung von Biodiversitdtszielen und

79 Mrd. EUR fir digitale Prioritdten bereitgestellt.

Zuweisung aus dem EU-Haushalt und NextGenerationEU fiir horizontale Prioritiaten im Jahr 2023
(Prozentsatz des Gesamthaushalts und geschitzte Betrige in Mio. EUR)

=
19 % —J
DIGITALES

BIOLOGISCHE

VIELFALT
19 804 EUR

158 956 EUR

Quelle: Europaische Kommission.

1 Aufder Grundlage von Mittelbindungen.

16
www.parlament.gv.at



Haushaltsjahr 2023

Beispiele fiir Beitrage aus dem EU-Haushalt fiir horizontale Priorititen

Klima

29 Millionen Biirgerinnen und Biirger profitierten zwischen 2014 und 2022 dank der
aus Mitteln der Kohasionspolitik finanzierten Mafdnahmen vom Hochwasserschutz.

Die Unterstiitzung aus dem Europaischen Solidaritatsfonds belief sich nach
Naturkatastrophen in Belgien, Deutschland, Italien und Rumanien auf insgesamt
755 Mio. EUR.

Bis 2022 wurden dank der Unterstiitzung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Zeitraum 2014-2022 rund 188 000 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflachen aufgeforstet.

Biologische Vielfalt

2022 wurden 20,3 Millionen Bienenstocke durch die Gemeinsame Agrarpolitik
gefordert.

Durch 31 LIFE-Projekte konnte bei mehr als 100 Arten der Erhaltungszustand
verbessert werden.

Digitales

Zwischen 2014 und 2022 erhielten dank der aus Mitteln der Kohasionspolitik
finanzierten Mafinahmen 7,9 Millionen zusatzliche Haushalte einen Breitbandzugang mit
einer Geschwindigkeit von mindestens 30 Megabit pro Sekunde.

Zusatzliche Kapazitaten von 3 000 Terabit pro Sekunde wurden durch Backbone-Netze,
einschliefilich Seekabeln, geschaffen, die 2023 im Rahmen der Fazilitit ,Connecting
Europe” verlegt wurden.

Gleichstellung der Geschlechter

Die Uberwachung der Ausgaben fiir die Gleichstellung der Geschlechter wurde durch die
Aufnahme der nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten, die fiir jedes Programm
verfiighar sind, in die ,Berichte iiber die Programmleistung” verbessert. Nach der
Methode zur Nachverfolgung der Geschlechtergleichstellung trugen 11 % des EU-
Haushalts im Jahr 2023 zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter bei (Gender
Scores 2 und 1).
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Anhang 1 dieses Berichts enthalt eine vollstandige Zusammenfassung der Leistung des EU-Haushalts
im Jahr 2023. Er prasentiert zundchst aggregierte Informationen iiber die Gesamtausfiihrung des EU-
Haushalts und seiner verschiedenen Ausgabenprogramme. Anschlief3end liegt der Schwerpunkt auf der
Frage, inwieweit der EU-Haushalt die genannten iibergreifenden Ziele der Europdischen
Kommission unterstiitzt hat. Dabei bilden die jahrlichen Tatigkeitsberichte und die ,Berichte iiber die
Programmleistung“!? der Kommissionsdienststellen die Grundlage fiir konkrete und aussagekriftige
Beispiele fiir die Leistung des EU-Haushalts. Dazu gehdren zentrale politische Entwicklungen und
Unterstiitzung fiir die Ukraine im Rahmen verschiedener Ausgabenprogramme. Im Anhang wird auch
beschrieben, wie die Europaische Kommission die Ausgaben fiir spezifische politische Mafdnahmen und
horizontale Prioritidten in den EU-Programmen verfolgt und dartiber Bericht erstattet
(,Mainstreaming”). Dies betrifft insbesondere die Finanzierung von Initiativen mit Zielen in den
Bereichen Klima, biologische Vielfalt, Geschlechtergleichstellung und nachhaltige Entwicklung. Dartiber
hinaus werden Informationen iiber den Beitrag des EU-Haushalts zur Prioritat der Europaischen
Kommission, den digitalen Wandel zu férdern, bereitgestellt.

Uberarbeitete Aufbau- und Resilienzpline als Motor fiir gezielte
Reformen und Investitionen

2023 wurden liber die Aufbau- und Resilienzfazilitit weiterhin die wirtschaftliche Erholung und
Reformen in den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Der Schwerpunkt lag auf der Uberarbeitung der Aufbau-
und Resilienzplane der Mitgliedstaaten, um verdnderten Umstanden und neuen Herausforderungen (z. B.
der Inflation und dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine) Rechnung zu tragen, was dazu fiihrte,
dass den Mitgliedstaaten zuséatzliche Mittel in Hohe von 147,2 Mrd. EUR zugewiesen wurden, die bis
2026 verwendet werden sollen, aufgeteilt in Finanzhilfen in Hohe von 21,6 Mrd. EUR und Darlehen in
Hohe von 125,5 Mrd. EUR. Insgesamt waren somit Ende 2023 insgesamt 648 Mrd. EUR zugewiesen
worden, ndmlich 357 Mrd. EUR an Finanzhilfen und 291 Mrd. EUR an Darlehen.

Ein zentrales Merkmal der Uberarbeitung war die Aufnahme spezifischer REPowerEU-Kapitel, mit
denen die Herausforderungen und Stérungen des Energiemarkts infolge des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine bewdltigt werden sollen. 2023 wurden mit Unterstiitzung des
Instruments fiir technische Unterstiitzung insgesamt 31 Uberarbeitungen von Plinen angenommen,

von denen 23 REPowerEU-Kapitel*?

umfassten. Diese genehmigten REPowerEU-Kapitel beinhalteten
mehr als 60 Mrd. EUR fiir Reformen und Investitionen, um Energie zu sparen, fossile Brennstoffe zu
ersetzen und den unmittelbaren Versorgungssicherheitsbedarf zu decken und gleichzeitig die
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland zu verringern. Mit den REPowerEU-Kapiteln wurden
auch die Ambitionen der Aufbau- und Resilienzfazilitit in Bezug auf den griinen Wandel weiter erhoht. Mit
den 27 iiberarbeiteten Aufbau- und Resilienzpldnen werden mehr als 42 % (275 Mrd. EUR) der
gesamten Mittelzuweisung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit Investitionen und Reformen zur
Unterstiitzung des 6kologischen Wandels finanziert, einschliefilich Energieeffizienz, erneuerbarer
Energien, Stromnetze und anderer griiner Investitionen. Bis Dezember 2023 waren bereits insgesamt

1,5 Mrd. EUR aus dem Gesamtbeitrag des Innovationsfonds zu REPowerEU-Mafinahmen fiir den Zeitraum
2023-2026, der auf 12 Mrd. EUR festgesetzt worden war, iibertragen worden.

12 Jedes Jahr berichten die Dienststellen der Kommission in ihren jahrlichen Tatigkeitsberichten, die auf dem
Webportal Europa.eu veroffentlicht werden, iiber die Leistung im Hinblick auf ihre Ziele. Die Dienststellen
tragen auch zu den ,Berichten iiber die Programmleistung” bei (siehe Anhang 4 zu dieser jahrlichen
Management- und Leistungsbilanz online), die einen jahrlichen Uberblick iiber die Leistungsinformationen fiir

alle EU-Ausgabenprogramme im Zeitraum 2021-2027 bieten.
13 Dje Aufbau- und Resilienzpldne wurden tiberarbeitet, um REPowerEU-Kapitel aufzunehmen oder um objektive
Umstédnde zu beriicksichtigen, sodass die Zahl der Uberarbeitungen die Gesamtzahl der Pléne iiberstieg (d. h. in

einigen Mitgliedstaaten wurden zwei Uberarbeitungen vorgenommen).
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Wichtigste Klima- und Energieverpflichtungen fiir 2026 im Rahmen der Aufbau- und

Resilienzfazilitat

A4

Erneuerbare Energien fiir alle

o

Energieeinsparung

* Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir

erneuerbare Energien dank ehrgeiziger Reformen
in 15 Mitgliedstaaten.

Erméglichung von mindestens 20 Gigawatt
erneuerbarer Energie bis 2026 zusatzlich zu den

40 Gigawatt in den bestehenden Planen - mehr als die
gesamte installierte Kapazitit der Offshore-
Windkraftanlagen in der EU.

Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der EU-
Industrie

¢ Langfristige Energieeffizienzmafdnahmen werden die

Energiekosten fiir mindestens 1 Million Haushalte
senken.

Bis 2026 werden in der gesamten EU mindestens
180 000 nachhaltige Heiz- und Kiihlsysteme
installiert.

.y

Sichere Energienetze fiir die EU

Mehr als 12 Mrd. EUR werden fiir die
Dekarbonisierung der EU-Industrien bereitgestellt,
davon 2,5 Mrd. EUR

fiir die Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff.

Strategische Investitionen in saubere Technologien
in Elektrolyseure, Batterien und Solarpaneele.

Spezielle Schulungen zu griinen Kompetenzen fiir
mehr als
100 000 Personen.

Mehr als 3000 km Stromiibertragungs-

und -verteilungsleitungen werden modernisiert -
das entspricht etwa der Strecke von Lissabon nach
Riga.

Stromspeicher im Netzmaf3stab kénnen problemlos

intermittierende erneuerbare Energien aufnehmen.

Wichtige grenziiberschreitende
Gasinfrastrukturprojekte sollen den unmittelbaren
Bedarf an Versorgungssicherheit decken.

Im Jahr 2023 zahlte die Europiische Kommission insgesamt 75 Mrd. EUR (davon 28,7 Mrd. EUR in
Form von Darlehen) auf Zahlungsantrige der Mitgliedstaaten sowie zusatzliche
Vorfinanzierungszahlungen in Héhe von 7,1 Mrd. EUR aus. Somit beliefen sich die Auszahlungen bis
Ende 2023 auf 220,8 Mrd. EUR, aufgeteilt in 141,6 Mrd. EUR in Form von Zuschiissen (40 % der
insgesamt 357 Mrd. EUR fiir Zuschiisse im Rahmen der Mittelausstattung der Aufbau- und
Resilienzfazilitat) und 79,2 Mrd. EUR in Form von Darlehen (27 % der insgesamt 291 Mrd. EUR fiir
Darlehen im Rahmen der Mittelausstattung).

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat bringt spiirbare Vorteile fiir das Leben der EU-Biirgerinnen
und -Birger. Zu ihren wichtigsten Errungenschaften zdhlt Folgendes!4:

o Griiner Wandel. Bis Ende 2023 wurde dank der Fazilitat der jahrliche Energieverbrauch um
28,2 Mio. Megawatt gesenkt; zudem wurden mehr als 530 000 Tankstellen und Ladepunkte fiir
umweltfreundliche Fahrzeuge eingerichtet oder umgebaut.

14

Diese Informationen basieren auf Daten, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der halbjahrlichen
Berichterstattung iiber die gemeinsamen Indikatoren gemeldet wurden. Weitere Informationen und Daten finden

Sie im Aufbau- und Resilienzscoreboard (https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/index.html?lang=de).
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- Digitaler Wandel. Mehr als 5,6 Millionen zusatzlicher Wohnungen erhielten bis Mitte 2023
Zugang zu Internetverbindungen mit sehr hoher Kapazitat, und 309 Millionen Nutzerinnen
und Nutzer haben bereits neue oder verbesserte 6ffentliche digitale Dienste in Anspruch
genommen.15

o Gesundheitsversorgung. Die Kapazitaten im Gesundheitswesen wurden erhéht, u. a. in
Krankenhausern, Kliniken, ambulanten Pflegezentren und spezialisierten Pflegezentren. Bis
Ende 2023 konnten dank der Aufbau- und Resilienzfazilitat jahrlich bis zu 45,8 Millionen
Menschen von einer neuen oder modernisierten Gesundheitseinrichtung profitieren.

« Allgemeine und berufliche Bildung. Dank der von der Fazilitat bis Ende 2023 unterstiitzten
Mafdnahmen haben 8,7 Millionen Menschen an allgemeiner und beruflicher Bildung
teilgenommen und 5,8 Millionen junge Menschen im Alter zwischen 15 und 29 Jahren
finanzielle oder Sachleistungen (d. h. Unterstiitzung in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung und Beschéftigung) erhalten.

o Unterstiitzung fiir Unternehmen. Bis Ende 2023 haben fast 2 Millionen Unternehmen im
Rahmen der Fazilitat finanzielle Unterstiitzung oder Sachleistungen erhalten.

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat sollen wichtige Reformen unterstiitzt und die Qualitit der
Investitionen in den Mitgliedstaaten verbessert werden.!¢ Die Umsetzung der nationalen Pldne war
Ende 2023 weitgehend planmafdig, wobei die Fortschritte bei den meisten Etappenzielen und Zielwerten
den urspriinglichen Erwartungen entsprachen. Wahrend die tiberwiegende Mehrheit (82 %) der
Etappenziele und Zielwerte, die bis Ende 2023 erreicht sein sollten, entweder von der Europdischen
Kommission als erfiillt bewertet (35 %) oder von den Mitgliedstaaten bis dahin als abgeschlossen (47 %)
gemeldet wurde, muss eine Reihe von Mitgliedstaaten die Einreichung von Zahlungsantragen
beschleunigen und deren Vollstandigkeit im Hinblick auf die Frist von 2026 verbessern. Zum Zeitpunkt
der Berichterstattung wurde gemeldet, dass mehr als 80 % der Etappenziele und Zielwerte, die bis zum
dritten Quartal 2024 erreicht sein miissen, planmafig umgesetzt werden. Nur eine Minderheit wurde als
verspatet gekennzeichnet (18 %).

Die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit ausgelésten Reformen machen die Mitgliedstaaten
nicht nur langfristig widerstandsfiahiger, sondern verbessern auch die Bedingungen fiir eine
erfolgreiche Durchfithrung der entsprechenden Investitionen im Rahmen der Fazilitidt und der
Mittel der Kohisionspolitik.'” Beispielsweise geschieht dies durch die Modernisierung der
Regelungsrahmen wichtiger Sektoren (z. B. Digitalisierung, erneuerbare Energien, Verkehr), die
Verbesserung der Genehmigungsverfahren und der Verfahren fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sowie
die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der Korruptionsbekdmpfung. Das Aufbau- und
Resilienzscoreboard!® enthalt Echtzeitinformationen iiber die Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt, und Informationen iiber konkrete Projekte, die im Rahmen der Fazilitidt unterstiitzt
werden, sind in einer interaktiven Karte verfiigbar, die regelméafiig aktualisiert wird.1® Auf der Grundlage
der diversifizierten Finanzierungsstrategie von NextGenerationEU nahm die Europaische
Kommission 2023 alle Anleihetransaktionen im Rahmen eines einheitlichen Finanzierungskonzepts auf,
bei dem die Kommission nur EU-Anleihen statt gesondert auf einzelne Programme lautende Anleihen
ausgibt. Im Laufe des Jahres hat die Kommission durch die Ausgabe von EU-Anleihen insgesamt

115,9 Mrd. EUR mobilisiert. Der grofdte Teil dieser Mittel wurde fiir Auszahlungen an die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit verwendet. Fast 12,5 Mrd. EUR

15 Eine Person kann den Dienst mehrmals in Anspruch nehmen; in diesem Fall wiirde sie mehrfach gezahlt.

16 Die Mitgliedstaaten profitieren aufierdem vom Instrument fiir technische Unterstiitzung bei der Konzeption und
Umsetzung von Reformen, einschliefilich der in den Aufbau- und Resilienzplidnen vorgesehenen Reformen.
Weitere Verbesserung der im Rahmen der Kohasionspolitik erforderlichen investitionsfordernden Bedingungen.
18 https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=de

19 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility de
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wurden in Form griiner Anleihen begeben. Das bedeutet, dass die EU gute Chancen hat, zu einem der
weltweit gréfiten Emittenten griiner Anleihen zu werden. Im Dezember veroffentlichte die
Europdische Kommission den ersten Bericht tiber die Zuweisung und Wirkung griiner Anleihen im
Rahmen von NextGenerationEU, in dem das Engagement der EU fiir ein nachhaltiges Finanzwesen
bekraftigt wird.

Weitere Informationen tiber die Durchfithrung und Verwaltung der Aufbau- und Resilienzfazilitat sind
Anhang 3 dieser jahrlichen Management- und Leistungsbilanz zu entnehmen.

Wirksame Instrumente gewahrleisten eine gute Verwaltung und
Sicherung des EU-Haushalts

Die Europiische Kommission legt grofien Wert darauf, Steuergelder bestmoglich einzusetzen. Sie
verpflichtet sich voll und ganz, dafiir zu sorgen, dass die Mittel die vorgesehenen Begiinstigten zu
angemessenen Kosten und unter Einhaltung der anwendbaren Vorschriften erreichen. Um dieses Ziel zu
erreichen, stiitzt sich die Kommission auf eine Reihe von Instrumenten, die sich im Laufe der Jahre als
zweckmafiig erwiesen haben und auch im Hinblick auf die neuen Herausforderungen, mit denen die EU
konfrontiert ist, funktionieren.

Eine solide Rechenschaftskette

Das Governance-System und die Rechenschaftskette der Kommission sind auf ihre besondere
Struktur und Funktion zugeschnitten. Das Kollegium der Kommissionsmitglieder tragt die politische
Verantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts. Es delegiert die laufende operative Verwaltung an
die 51 bevollmachtigten Anweisungsbefugten??, die ihre Dienststellen verwalten und leiten und fiir den in
ihrer Dienststelle ausgefiihrten Anteil des EU-Haushalts verantwortlich sind.

Aus den jahrlichen Tatigkeitsberichten geht auf transparente Weise hervor, wie die bevollméachtigten
Anweisungsbefugten Gewahr dafiir erlangt haben, dass die ihnen zugewiesenen Mittel im Einklang mit
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung verwendet wurden und dass die bestehenden
Kontrollverfahren die erforderliche Gewéhr fiir die Rechtmafiigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde
liegenden Vorgadnge bieten. Stellen die bevollmachtigten Anweisungsbefugten Schwachstellen fest, konnen
sie ihre Zuverlassigkeitserklarung mit Vorbehalten versehen.

Die Gewdbhr fiir die Zuverlassigkeit stiitzt sich auf: 1) eine Bewertung des Systems der internen Kontrolle,
einschlief3lich Betrugsbekampfungsmafinahmen, 2) die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen und
ihre Bewertung der Risiken, denen ihre Dienststelle ausgesetzt ist, und die ergriffenen Mafinahmen zur
Risikominderung, 3) die Praventiv- und Korrekturmafdnahmen, die sie aufgrund der von ihnen
durchgefiihrten Kontrollen im Falle der geteilten Mittelverwaltung gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
ergriffen haben, 4) die Bemerkungen und Schlussfolgerungen des Internen Priifers und des Europaischen
Rechnungshofs und 5) die Abhilfemafinahmen zur Behebung der festgestellten Mangel, d. h. der
Begrenzung der Bereiche mit hohem Risiko.

20 Der Begriff ,bevollmachtigte Anweisungsbefugte” umfasst Generaldirektorinnen/Generaldirektoren der
Kommissionsdienststellen und Leiterinnen/Leiter von Exekutivagenturen, Amtern, Dienststellen, Taskforces
usw. In Artikel 74 Absatz 1 der Haushaltsordnung heif3t es: ,Dem Anweisungsbefugten des jeweiligen
Unionsorgans obliegt es, die Einnahmen und Ausgaben nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung auszufiihren, unter anderem indem er die Berichterstattung tiber die Leistung sicherstellt, und
sowohl deren Recht- und Ordnungsmafiigkeit als auch die Gleichbehandlung der Empfanger zu gewahrleisten.”
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Ein Rahmen fiir die interne Kontrolle und Mafdnahmen zur
Betrugsbekampfung, die standig aktualisiert werden

Der interne Kontrollrahmen der Europaischen Kommission ist von entscheidender Bedeutung,
um die WirksamKkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit ihrer Téitigkeiten sowie deren
Rechtmifdigkeit und Ordnungsmaifigkeit zu gewadhrleisten. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund knapper Ressourcen und zunehmender Prioritaten. Im Jahr 2023 hat die Kommission ihren
Rahmen fiir die interne Kontrolle bei Bedarf weiter angepasst, beispielsweise, um die Aufbau- und
Resilienzfazilitit umzusetzen, auf den gemachten Erfahrungen aufzubauen, spezifische Priifungs- und
Kontrollstrategien weiter zu verfeinern und zu entwickeln sowie neue Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zu
veroffentlichen. Im Hinblick auf die Durchfithrung der neuen Programme fiir den Zeitraum 2021-2027
wurden auch andere Priif- und Kontrollstrategien tiberarbeitet, um den neuen Merkmalen und
technologischen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Nach der Selbstbewertung der Dienststellen ist die
Kommission der Auffassung, dass die internen Kontrollsysteme mit wenigen festgestellten
Schwachstellen, fiir die Abhilfemafdnahmen getroffen wurden, gut funktionieren.

Was die Betrugsbekimpfung betrifft, so hat die Europaische Kommission ihren Aktionsplan zur
Betrugsbekiampfungsstrategie iiberarbeitet und die Nutzung und Wirksamkeit des
Friiherkennungs- und Ausschlusssystems, mit dem Betrug verhindert und bekdmpft werden soll,
weiter gefordert. Auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags sieht die politische Einigung der
gesetzgebenden Organe iiber die Neufassung der Haushaltsordnung eine verhaltnismafiige Ausweitung
des Anwendungsbereichs des Fritherkennungs- und Ausschlusssystems vor, um den EU-Haushalt besser
vor Betrug und Unregelmafiigkeiten zu schiitzen. Ferner stimmten die gesetzgebenden Organe zu, dass die
Mitgliedstaaten obligatorisch wichtige Daten in ein einziges integriertes IT-System fiir die
Datenauswertung und Risikobeurteilung eingeben miissen, um auf Daten iiber die Empfanger zugreifen
und diese analysieren zu kénnen und die Ermittlung von risikobehafteten Vertragen und Empfangern zu
ermoglichen. Im Jahr 2023 wurden auch wichtige politische Initiativen, insbesondere in den Bereichen
Ethik und Korruptionsbekdmpfung, ins Leben gerufen, insbesondere ein Vorschlag der Kommission fiir
eine Richtlinie zur strafrechtlichen Bekdmpfung der Korruption und eine gemeinsame Mitteilung, in der
vorgeschlagen wird, eine Sanktionsregelung fiir auf3erhalb der EU begangene schwere
Korruptionshandlungen einzufiihren.2!

Kontrollergebnisse, die bestatigen, dass der EU-Haushalt gut geschiitzt ist

Im Rahmen ihrer Kontrollstrategien fithren die Europidische Kommission und die Mitgliedstaaten
innerhalb des internen Kontrollrahmens jedes Jahr Hunderttausende von Kontrollen durch, um
Fehler und Mingel in den Kontrollsystemen zu verhindern, aufzudecken und zu korrigieren. Bei
der geteilten Mittelverwaltung stiitzt sich die Kommission auf die von den nationalen Behérden
durchgefiihrten Kontrollen und tiberwacht sie erforderlichenfalls durch eigene Kontrollen und Priifungen
im Einklang mit dem Grundsatz der ,Einzigen Prifung“, mit dem die Priifung und Kontrolle rationalisiert
und der Priifaufwand fiir die Begiinstigten minimiert wird. Ahnlich ist dies bei der indirekten
Mittelverwaltung, bei der sich die Kommission auf Kontrollen der Durchfiihrungspartner stiitzt, wahrend
bei der direkten Mittelverwaltung die Kommission selbst die Kontrollen durchfiihrt. Bei der Aufbau- und

21 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung der Korruption, zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/]I des Rates und des Ubereinkommens iiber die Bekimpfung der
Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Européischen Union
beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates,
COM(2023) 234 final, vom 3. Mai 2023; Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat und den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Bekdmpfung von Korruption, JOIN(2023) 12 final, vom
3. Mai 2023.

22

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195504&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2003/568;Year3:2003;Nr3:568&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195504&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195504&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:234&comp=234%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=195504&code1=COM&code2=&gruppen=Code:JOIN;Year:2023;Nr:12&comp=12%7C2023%7CJOIN

Haushaltsjahr 2023

Resilienzfazilitat werden die Kontrollen nach einer klaren Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der
Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

Im Bereich Landwirtschaft @% Im Bereich Kohiision {;3

Die Mitgliedstaaten fiihrten mehr als Die Mitgliedstaaten priiften mehr als
900 000 Kontrollen durch, und die Kommission 8300 Vorhaben, und die Kommission tiberpriifte
iiberpriifte die Jahresberichte und die Jahresberichte und Stellungnahmen zu
Stellungnahmen fiir alle 75 Zahlstellen und fiihrte 441 Programmen und fithrte 86 Priifungen
61 Priifungen durch. durch.

Infolge dieser Kontrollen und Priifungen wurden im Jahr 2023 Praventions- und
Korrekturmafdnahmen in Héhe von insgesamt 3836,7 Mio. EUR durchgefiihrt. Der Betrag der
Fehler, die durch Kontrollen und Priifungen vor der Auszahlung verhindert wurden, belduft sich auf
2399,1 Mio. EUR, und der Betrag der Korrekturen, die von der Kommission und den Mitgliedstaaten
infolge von Kontrollen und Priifungen nach der Auszahlung vorgenommen wurden, belduft sich auf
1437,6 Mio. EUR.

Auf der Grundlage dieser Kontrollen und Priifungen schitzt die Europdische Kommission das
Risiko bei Zahlung und misst das Risiko, dass getatigte Zahlungen nicht rechtmifdig und nicht
ordnungsgemaf sind. Dieses ist seit 2020 mit 1,9 % stabil geblieben. Dieser Wert liegt nahe an
der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %. Dies steht im Einklang mit der Tatsache, dass sich die Ausgaben
nach wie vor tiberwiegend auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 beziehen und im Falle der
Landwirtschaft der tiberwiegende Teil der Ausgaben sich nach wie vor auf den
Programmplanungszeitraum 2014-2022 bezieht.?” Dies zeigt, dass der Ansatz fiir die interne Kontrolle
selbst im spezifischen Kontext der letzten Jahre robust geblieben ist.

Die Europiische Kommission bestimmt auch ein Risiko bei Abschluss, das fiir 2023 auf1 %
geschatzt wird (ebenfalls dhnlich wie in den Vorjahren). Dieses entspricht der verbleibenden
Fehlerquote am Ende des Programmplanungszyklus, nachdem alle Kontrollen und Korrekturen
durchgefiihrt wurden. Angesichts des mehrjahrigen Charakters der Forderprogramme unternimmt die
Kommission - bei geteilter Mittelverwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten - erhebliche
Anstrengungen zur Durchfiihrung von Kontrollen nach der Auszahlung und zur Durchfithrung von
Berichtigungen bis zum Abschluss der Programme. Diese Bemiihungen spiegeln sich in dem geschatzten
Risiko bei Abschluss wider.

2 GemifR Verlangerung nach der Verordnung (EU) 2020/2220 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

23. Dezember 2020 mit Ubergangsbestimmungen fiir Férderung aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und dem Europaischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EGFL) in den Jahren 2021 und 2022 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013, (EU)

Nr. 1306/2013 und (EU) Nr. 1307/2013 in Bezug auf Mittel und Anwendbarkeit in den Jahren 2021 und 2022
und der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 hinsichtlich der Mittel und der Aufteilung dieser Férderung in den
Jahren 2021 und 2022 (ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2220/0j).
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Risiko bei Zahlung und bei Abschluss fiir die Europidische Kommission fiir den Zeitraum 2016-

2023.
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Quelle: Europaische Kommission, jahrliche Management- und Leistungsbilanzen des EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2017-2023.

www.parlament.gv.at

24



Haushaltsjahr 2023

Auf der Grundlage aller durchgefiihrten Kontrollen und Priifungen verfiigt die Kommission iiber
detaillierte und solide Belege fiir das differenzierte Risikoniveau fiir die Ausgaben des EU-
Haushalts. Diese Belege sind bis zur Ebene der Programme fiir ,Zusammenhalt” und bis zur Ebene der
Zahlstellen fiir ,Natiirliche Ressourcen” aufgeschliisselt. Das ermdglicht der Kommission, die Ausgaben
auf der Grundlage des Risikos bei Zahlung in drei Risikokategorien aufzuteilen: geringes Risiko (unter
2,0 %), mittleres Risiko (zwischen 2,0 % und 2,5 %) und hohes Risiko (iiber 2,5 %). Dies wiederum
ermoglicht es, Schwiachen genau in den Ausgabensegmenten, in denen sie auftreten, zu beheben und zu
korrigieren und den Schwerpunkt der Mafsnahmen dorthin zu lenken, wo dies fiir notwendig erachtet
wird.

Dadurch kann die Europdische Kommission auch ein differenziertes Bild der verwalteten
Ausgaben prisentieren. Horizont 2020 und ,Zusammenhalt” insgesamt bergen ein Risiko bei Zahlung
von mehr als 2 %, wahrend Ausgaben fiir ,Natiirliche Ressourcen” (insgesamt) sowie
Verwaltungsausgaben mit einem geringen Risiko verbunden sind. Allerdings besteht fiir die Mehrzahl der
Programme fiir die Kohasionspolitik ein niedriges oder mittleres Risiko, und die Kommission kann genau
angeben, bei welchen Programmen in welchen Landern ein Risiko bei Zahlung von mehr als 2 % besteht.23
Ebenso kann die Kommission bei Ausgaben fiir natiirliche Ressourcen, die im Allgemeinen ein geringes
Risiko bergen, und insbesondere fiir Direktzahlungen Zahlstellen mit hohem Risiko ermitteln.2* Dariiber
hinaus ermittelt sie Marktmafdnahmen und Mafnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums im
Hochrisikosegment. Liegt das Risiko bei Zahlung tiber der Wesentlichkeitsschwelle, einschlief3lich bei der
Kohésionspolitik, ergreift die Kommission Korrekturmafdnahmen mit dem Ziel, die Fehlerquote auf
unter 2 % zu senken.

23 2023 wurden sowohl fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 als auch fiir den
Programmplanungszeitraum 2021-2027 Vorbehalte in Bezug auf 43 Programme in 17 Mitgliedstaaten und im
Vereinigten Konigreich geltend gemacht.

24 2022 wurden Vorbehalte in Bezug auf 33 Zahlstellen in 17 Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konigreich geltend
gemacht.
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Einteilung der Ausgaben durch die Europaische Kommission in Segmente mit h6herem, mittlerem
und geringerem Risiko, in Prozent der relevanten Gesamtausgaben fiir 2023

Migration und Grenzmanagement g 496
Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Matdrliche Ressourcen und Urnmwelt

Matiirliche Ressourcen und Unmwelt

Zusammenhalt, Resilienz und
Werte

Hiheres Risiko

Migration und Grenzinanagement 0,096 — et

Birmerimarkt, Innovation und Digitaleso 5% — M
ittleres Risiko :

Nattrliche Ressourcen und Uriwelt Niedrigeres Risiko

S 66,6%

Zusammenhalt, Resilienz und
Werte =
Sicherheit und Verteidigung 01% — 529 Zusammenhalt, Resilienz
Migration und Grenzimanagement  1,4% - und Werte
Europdische dffentliche Verwaltung
Binnenrmarkt, Innovation und Digitales Machbarschaft und die Welt

Quelle: Die jahrlichen Tatigkeitsberichte der Europédischen Kommission fiir das Jahr 2023

Das Risiko bei Zahlung der Europédischen Kommission beruht auf einem Kontrollansatz, der
speziell auf ihre Rolle zugeschnitten ist. Die Aufgabe der Kommission als Verwalterin des EU-
Haushalts besteht darin, auf mehrjahriger Basis Fehler zu verhindern und diese erforderlichenfalls zu
berichtigen, zu Unrecht gezahlte Beitrage wiedereinzuziehen und festgestellte Schwachen zu beheben. Der
Ansatz der Kommission unterscheidet sich vom Priifungsansatz des Europaischen Rechnungshofs, da er
auf verwaltungstechnischen Aspekten beruht, genauere Angaben liefert und mehrjahrig ist.

Die Kommission meldet auf transparente Weise Ausgaben mit einem hohen Risiko, das als
wesentlich erachtet wird, mit erheblichen Schwichen bei der Mittelverwaltung oder mit
Reputationsrisiken. Dies erfolgt in den jahrlichen Tatigkeitsberichten durch Vorbehalte in der
Zuverlissigkeitserkldrung. Fiir 2023 bestehen 14 Vorbehalte mit finanziellen Auswirkungen in Héhe von
insgesamt 1291 Mio. EUR, was 0,8 % der Gesamtausgaben entspricht. Vorbehalte sind entscheidende
Elemente der Rechenschaftskette. Sie zeigen die ermittelten Herausforderungen und Schwachen auf und
sind systematisch mit einer Beschreibung der zu ihrer Behebung vorgesehenen Mafdnahmen verbunden. Es
werden auch angemessene Finanzkorrekturen vorgenommen.
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Fehlerursachen

*  Nicht forderfiahige Kosten in Kostenantragen

*  Nichteinhaltung von EU- oder nationalen Vorschriften
(Auftragsvergabe, staatliche Beihilfen usw.)

*  Nicht forderfahige Teilnehmer

*  Fehlende Belege

Risikomindernde Mafnahmen
*  Kontinuierliche Aktualisierung der Kontrollstrategien
*  Vereinfachte Kostenoptionen
EU- *  Aufklarungsmaflnahmen
HAUSHALT *  Leitlinien
*  Schulungen
»  Digitale Losungen

Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Europaischen
Parlaments, des Internen Priifers und des Rechnungshofs wendet die Europdische Kommission auch
geeignete Mafdnahmen an, um die wichtigsten bei ihren Kontrollen festgestellten Mangel zu
beheben.

Bei der Ausarbeitung neuer Verordnungen beriicksichtigt die Kommission auch die gewonnenen
Erkenntnisse, insbesondere in Bezug auf Vereinfachungsmafdnahmen. Dies geschah beispielsweise
in Bezug auf die Rechtsgrundlagen fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 und wird bei der
Vorbereitung des niachsten Programmplanungszeitraums fortgesetzt. Wie oben erldutert, werden diese
Bestimmungen in den kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen, wenn mehr Ausgaben in diesem
Programmplanungszeitraum getétigt worden sind.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiithrungen gelangt die Europaische Kommission
zu dem Schluss, dass der Haushalt insgesamt wirksam geschiitzt ist. Dies wird durch die
Gesamtbewertung der Internen Priiferin bestitigt?s,, in der diese die Auffassung vertrat, dass
die Kommission im Jahr 2023 Governance-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren
eingefiihrt hat, die insgesamt geeignet sind, hinreichende Gewahr fiir die Erreichung ihrer
finanziellen Ziele zu bieten, mit Ausnahme der Bereiche, in denen in den
Zuverlassigkeitserklarungen Vorbehalte gedufdert wurden.

Transparente Berichterstattung

Die Europiische Kommission berichtet auf transparente Weise iiber die operative und
haushaltsbezogene Ausfithrung der von ihr verwalteten Mittel. Dies geschieht durch ein breites
Spektrum von Berichten und 6ffentlich zuganglichen Datenbanken, von denen einige im nachstehenden
Kasten aufgefiihrt sind.

« Dieintegrierte Rechnungslegung und Rechenschaftsberichte der Kommission enthalten
umfassende Informationen iiber die Ausfiihrung, die Leistung, die Ergebnisse, die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und den Schutz des EU-Haushalts. Sie umfassen die
endgiiltigen konsolidierten Rechnungen, die vorliegende jahrliche Management- und

25 Siehe Anhang 2 Abschnitt 3.2 ,Die Arbeit des Internen Auditdienstes und die Gesamtbewertung®.
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Leistungsbilanz, die langfristige Prognose kiinftiger Zu- und Abfliisse, den jahrlichen Bericht
iiber interne Priifungen und den Bericht iiber die Folgemafinahmen die Entlastung betreffend.

o Inihren jahrlichen Tatigkeitsberichten berichten die bevollmachtigten Anweisungsbefugten
aller 51 Kommissionsdienststellen liber die Fortschritte, die bei der Ausfiihrung der Mittel im
Hinblick auf ihre Ziele erreicht wurden. Sie berichten iiber die Kontrollergebnisse, die in den
internen Kontrollsystemen festgestellten Mangel und die zu ihrer Behebung ergriffenen
Mafdnahmen. Sie erwédhnen in ihrer Zuverlassigkeitserklarung auf transparente Weise die
Vorbehalte in Bezug auf mit hohem Risiko behaftete Ausgaben oder Einnahmen.

« Das Webportal ,Finanztransparenzsystem* ist fiir diejenigen offentlich zuganglich, die in
Erfahrung bringen mochten, wer Mittel in welcher Hohe aus dem EU-Haushalt und dem
Europdischen Entwicklungsfonds erhalten hat und welche Verpflichtungen fiir Einrichtungen
bestehen, die mit der Verwaltung des EU-Haushalts im Rahmen der direkten und indirekten
Mittelverwaltung betraut sind.

o Das Dashboard fiir griilne Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU bietet einen
Echtzeit-Uberblick tiber die durch griine NextGenerationEU-Anleihen finanzierten MaRnahmen
und die damit verbundenen Ausgaben. Diese Daten zeigen, dass die Kommission griine
Anleihen im Einklang mit den héchsten Standards und den bewadhrten und marktiiblichen
Verfahren begibt. Im Dezember 2023 veroffentlichte die Kommission den ersten Bericht tiber
die Verwendung der Erlose griiner NextGenerationEU-Anleihen und ihre Wirkung. Darin wird
gezeigt, wie die Erlose aus griinen Anleihen verwendet wurden, und die erste Bewertung der
Klimaauswirkungen auf die von ihnen finanzierten Mafdnahmen offengelegt.

« Kohesio?, die 6ffentliche Plattform fiir Sichtbarkeit und Transparenz der Projekte, die
mit Mitteln der Kohasionspolitik gefordert werden, enthilt die von allen Mitgliedstaaten
im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften veroffentlichten Listen der Vorhaben und ist
nun in allen 24 Amtssprachen verfiigbar. Im Mai 2024 enthielt Kohesio Informationen zu fast
2 Millionen Projekten und rund 630 000 Begiinstigten, die aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, dem Kohasionsfonds und dem Europaischen Sozialfonds mit einem
Gesamtinvestitionsvolumen von mehr als 500 Mrd. EUR unterstiitzt wurden. 2023 gewann
Kohesio die Auszeichnung der Europaischen Biirgerbeauftragten fiir gute Verwaltungspraxis in
der Kategorie , Offene Verwaltung*.

o Im Bereich ,Natiirliche Ressourcen” wird die Transparenz der Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten durch die Entwicklung und Verwaltung nationaler Systeme und gegebenenfalls
Datenbanken, die iiber das Internet zuganglich sind, z. B. zur Identifizierung der Parzellen fiir
die Agrarfonds, und durch die regelmafiige Veroffentlichung der Begiinstigten aus dem
Landwirtschaftsfonds und dem Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds erreicht. Dies wurde
2023 durch einen neuen Online-Katalog der Initiativen der Gemeinsamen Agrarpolitik2?
verstirkt, der einen transparenten Uberblick iiber alle GAP-Strategieplidne und die damit
verbundenen Mafdnahmen bietet, einschliefilich eines Dashboards der geplanten
Ergebnisindikatoren und Outputs und eines Dashboards der Mittelzuweisung zu den
spezifischen Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik.

o Beziiglich der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurde in das Scoreboard ein neuer Abschnitt
zur Umsetzung der Fazilitat aufgenommen, in dem die von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Daten zu den 100 Endempfangern, die den grofdten Forderbetrag im Rahmen der Fazilitat
erhalten, angezeigt werden. Dariiber hinaus hat die Kommission methodische Anmerkungen
zum Scoreboard verdffentlicht, um die Methode zur Markierung von Maf3nahmen als Beitrag
zu einer bestimmten Saule und die Methode zur Berechnung der Auszahlungen fiir jede Saule
transparent zu erldutern.

26 https://kohesio.ec.europa.eu/de/
27 Katalog der politischen Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik.
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In Bezug auf die Aufbau- und Resilienzfazilitat bestatigen die
Kontrollergebnisse der Kommission, dass alle Etappenziele und Zielwerte
fur die im Jahr 2023 getatigten Zahlungen zufriedenstellend erreicht
wurden.

Die Kommission hat ein spezielles Kontrollumfeld fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit
geschaffen. Mit dieser Kontrollstruktur wird zum einen sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten ein
wirksames Kontrollsystem zum Schutz der finanziellen Interessen der EU gemafd den Anforderungen der
Verordnung einrichten, und zum anderen, dass die Zahlungen an die Mitgliedstaaten rechtmafdig und
ordnungsgemaf? sind, was bedeutet, dass die Etappenziele und Zielwerte, die den Zahlungen zugrunde
liegen, in zufrieden stellender Weise erreicht werden.

Alle Etappenziele und Zielwerte? fiir die Priifung und Kontrolle wurden fiir alle Mitgliedstaaten
als erreicht bewertet, die bis Ende 2023 eine erste Zahlung erhalten hatten und fiir die solche
Etappenziele und Zielwerte in den nationalen Aufbau- und Resilienzplan aufgenommen worden waren.
Besondere Aufmerksamkeit galt dem Erreichen der Etappenziele und Zielwerte, die in Bezug auf die
Vorkehrungen der Mitgliedstaaten zum Schutz der finanziellen Interessen der EU hinzugefiigt wurden.
Einige Mitgliedstaaten haben sich auch erneut verpflichtet, die Einhaltung der Anforderungen an die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu gewahrleisten. Die Kommission nutzte 2023 die Gelegenheit zur
Uberarbeitung der Aufbau- und Resilienzpline, um neue Etappenziele fiir die Priifung und Kontrolle
hinzuzufiigen, wo dies fiir notwendig erachtet wurde.2° Die Mitgliedstaaten kénnen — mit Ausnahme von
Vorfinanzierungen - keine Zahlungen erhalten, solange diese Etappenziele und Zielwerte nicht erreicht
sind.

Bis Ende 2023 hatte die Kommission in allen Mitgliedstaaten Systempriifungen durchgefiihrt, um
sicherzustellen, dass sie ausreichend robuste nationale Kontrollsysteme eingerichtet haben und
weiterhin fithren. Die Kommission stellte eine Vielzahl von Situationen in Bezug auf die gepriiften Stellen
fest. Ahnlich wie bereits 2022 betrafen die wichtigsten Mingel die unzureichende Koordinierung und
Uberwachung durch die Koordinierungsstellen, unvollstindige Betrugsbekampfungsstrategien, fehlende
Elemente in den Betrugsrisikobewertungen, notige Verbesserungen der Kontrollen zur Vermeidung von
Interessenkonflikten, eine geringe Teilnahme an Schulungen zur Sensibilisierung fiir Betrug sowie Mangel
bei der Meldung von Unregelméfiigkeiten an das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung. Die
Kommission fithrte auch eine Bewertung im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten durch, regelmafiig zu tiberpriifen, ob die bereitgestellten Finanzmittel ordnungsgemaf}
und im Einklang mit allen geltenden Vorschriften - darunter gegebenenfalls die Regeln fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage und staatliche Beihilfen - verwendet wurden. Das Ergebnis war positiv.

In Bezug auf die Rechtméafligkeit und Ordnungsmaéfiigkeit bestitigen die Kontrollergebnisse der
Kommission, dass alle Etappenziele und Zielwerte fiir die im Jahr 2023 getitigten Zahlungen
zufriedenstellend erreicht wurden. Diese Ergebnisse beruhen auf der sorgfaltigen, von der
Kommission durchgefiihrten Bewertung®® der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Nachweise fiir die
Erfiillung der Etappenziele und Zielwerte sowie auf den Verwaltungserkldrungen und den

28 21von 27 Aufbau- und Resilienzplanen. Ende 2023: 14 der 23 Mitgliedstaaten, fiir die die erste Zahlung seit
Beginn der Aufbau- und Resilienzfazilitét erfolgt war.

22 Zehn Etappenziele und Zielwerte fiir die Priiffung und Kontrolle wurden in sieben iiberarbeitete Aufbau- und
Resilienzpldne aufgenommen.

30 Bei jhrer Bewertung lasst die Kommission einen Ermessensspielraum in Bezug auf eine begrenzte Anzahl von

Umstédnden, in denen minimale Abweichungen bei Betragen, Formvorschriften, Fristen oder Inhalten zugelassen

werden konnen.
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Prifungszusammenfassungen, die jedem Zahlungsantrag, der im Jahr 2023 eingereicht und ausgezahlt
wurde, beigefiigt sind. So konnte eine sehr geringe Zahl von Etappenzielen und Zielwerten3! ermittelt
werden, die zum Zeitpunkt der Einreichung der Zahlungsantrage noch nicht erreicht waren und fiir die im
Einklang mit der im Februar 2023 angenommenen Methode fiir Zahlungsaussetzungen32 Zahlungen in
Hohe von insgesamt 890 Mio. EUR ausgesetzt wurden. Diese Bewertung wurde durch Vor-Ort-
Priifungen?? nach der Auszahlung abgeschlossen.

Der zustandige bevollméichtigte Anweisungsbefugte berichtete, dass er auf der Grundlage der
Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen hinreichende Gewabhr fiir die Rechtméaf3igkeit und
Ordnungsmaifligkeit der im Jahr 2023 im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat getatigten
Zahlungen hatte. Dartiber hinaus kam die Kommission auf der Grundlage eindeutig festgelegter Kriterien
zu dem Schluss, dass 22 im Jahr 2023 getatigte Zahlungen als mit einem geringen Fehlerrisiko und eine als
mit einem mittleren Risiko behaftet angesehen wurden. Dariiber hinaus wurde in Bezug auf die
Einhaltung aller geltenden Vorschriften bei der Verwendung der erhaltenen Mittel und die Verpflichtung,
Félle von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten oder schwerwiegenden Verst6f3en gegen eine sich aus
den Forder- und Darlehensvereinbarungen ergebende Verpflichtung zu beheben, festgestellt, dass nur ein
Mitgliedstaat ein hohes Risiko aufweist (in Bezug auf den Korrekturaspekt); da der Fall jedoch nicht als
wesentlich erachtet wurde, wurde kein Vorbehalt geltend gemacht. Alle anderen Mitgliedstaaten wurden
als entweder mit einem mittleren oder einem geringen Risiko behaftet bewertet.

Die Konditionalitiatsregelung triagt weiterhin zum Schutz
der finanziellen Interessen der EU bei

Seit dem Inkrafttreten der Konditionalitatsverordnung34 im Jahr 2021 verfiigt der EU-Haushalt
iiber eine weitere Ebene des Schutzes in Fillen, in denen Verstof3e gegen die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten die finanziellen Interessen der EU unmittelbar
beeintriachtigen oder ernsthaft zu beeintriachtigen drohen. Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der
Grundwerte der EU, und ihre Achtung ist auch fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung der EU und
die wirksame Verwendung von EU-Mitteln von entscheidender Bedeutung. Die
Konditionalitdtsverordnung ergdnzt andere Instrumente und Verfahren zum Schutz des EU-Haushalts,
z. B. Kontrollen und Priifungen oder Finanzkorrekturen im Rahmen sektorspezifischer Vorschriften,
einschlieflich derjenigen, die durch die Verordnung tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitat3s und die
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen3® fiir mehrere EU-Fonds eingefithrt wurden, oder
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung.

31 Sieben Etappenziele und Zielwerte in drei Zahlungsantragen von vier Mitgliedstaaten wurden als zum Zeitpunkt
der Zahlung nicht zufriedenstellend erreicht bewertet, ndmlich in Zahlungsantragen von LT, RO und PT.

32 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat - Zwei Jahre Aufbau- und
Resilienzfazilitat: Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des dkologischen und digitalen Wandels in Europa,
COM(2023) 99 final.

33 Zu Zahlungsantragen, die von sechs verschiedenen Mitgliedstaaten eingereicht wurden.

34 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020
iber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433 vom 22.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

35 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABl. L 57 vom 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

36 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen
Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABl. L 231 vom 30.6.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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Die Konditionalitatsverordnung erméglicht es der EU, MafdSnahmen zum Schutz des EU-Haushalts
zu ergreifen, beispielsweise durch die Aussetzung von Zahlungen oder durch Finanzkorrekturen.
Sind die in der Konditionalitatsverordnung festgelegten Bedingungen erfiillt, muss die Kommission dem
Rat vorschlagen, in Bezug auf den betreffenden Mitgliedstaat geeignete und verhaltnismafiige
Mafdnahmen zu erlassen. Der Rat beschlief3t mit qualifizierter Mehrheit iber die Annahme von
Mafinahmen. Werden Mafdnahmen erlassen, so sollte nur der entsprechende Mitgliedstaat betroffen sein:
Die einschlagigen EU-Programme sollten weiterhin umgesetzt werden. Die Endempfanger und
Begiinstigten von EU-Mitteln miissen geschiitzt werden, und der Mitgliedstaat muss weiterhin seinen
Verpflichtungen nachkommen, einschliefilich der Verpflichtung, Zahlungen an die Endempfanger zu
leisten.

2023 uberwachte die Europdische Kommission kontinuierlich die Lage in allen

27 Mitgliedstaaten und verfolgte auch den anhingigen Fall Ungarns weiter. Im Dezember 2022
fithrte die Umsetzung der Konditionalitatsverordnung zur Annahme des ersten
Durchfiihrungsbeschlusses des Rates liber Mafdnahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor
Verstofien gegen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn. Der Rat beschloss die Aussetzung von
55 % der Mittelbindungen fiir drei Programme in Bezug auf die Kohdsionspolitik, was rund 6,3 Mrd. EUR
fiir den Zeitraum 2021-2027 entspricht. Der Rat untersagte ferner, im Rahmen von Programmen mit
direkter oder indirekter Mittelverwaltung durch die Kommission neue rechtliche Verpflichtungen mit
Trusts von offentlichem Interesse und von ihnen unterhaltenen Einrichtungen einzugehen, im Hinblick auf
die Gefahr von Interessenkonflikten bei diesen Trusts und Einrichtungen. Wahrend des Verfahrens
verpflichtete sich Ungarn, eine Reihe von Abhilfemafdnahmen zu ergreifen. In Anbetracht der Bewertung
der Kommission hat der Rat jedoch befunden, dass die von Ungarn mitgeteilten Abhilfemafinahmen in
ihrer Gesamtheit, in ihrer angenommenen Form und angesichts ihrer Einzelheiten sowie der daraus
resultierenden Ungewissheit hinsichtlich ihrer Anwendung in der Praxis die festgestellten Verstofie gegen
die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit nicht abgestellt haben. Im Dezember 2023 nahm die Kommission
im Einklang mit der Konditionalitdtsverordnung eine Neubewertung der Lage in Ungarn vor und kam zu
dem Schluss, dass die vom Rat angenommenen Schutzmafinahmen weiterhin in Kraft bleiben sollten.3”

In einem Verfahren im Rahmen der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen war die Kommission
zuvor der Auffassung, dass Ungarn die ziellibergreifende grundlegende Voraussetzung der Einhaltung der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union aufgrund mehrerer Bedenken, einschlieRlich der
Unabhéngigkeit der Justiz, nicht erfiillte. Dies fiihrte dazu, dass die Kommission die Erstattung der
Ausgaben gemafd der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen blockierte. Im Jahr 2023 kam die
Kommission nach mehreren Gesprachen mit der ungarischen Regierung und einer eingehenden
Bewertung zu dem Schluss, dass Ungarn ausreichende Mafdnahmen ergriffen hatte, damit die Kommission
die zieliibergreifende grundlegende Voraussetzung beziiglich der Charta als erfiillt ansehen kann, was
Probleme im Zusammenhang mit der Unabhangigkeit der Justiz betrifft. Infolge dieses Beschlusses wurde
ein Teil der Mittel im Rahmen der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen freigegeben. Ein anderer
Teil der Mittel ist jedoch nach wie vor nicht erstattungsfahig, da weitere Probleme im Rahmen der
zielibergreifenden grundlegenden Voraussetzung beziiglich der Charta der Grundrechte und im Rahmen
der thematischen grundlegenden Voraussetzung nach wie vor nicht erfiillt sind.

Schlussfolgerung zur Verwaltung

Vor dem Hintergrund beispielloser Herausforderungen ist eine kontinuierliche enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den beiden gesetzgebenden Organen nach wie
vor von entscheidender Bedeutung. Wie bereits bei der Pandemie war auch bei Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine eine robuste Reaktion auf EU-Ebene notwendig und gerechtfertigt, da sie

37 Beschluss der Kommission vom 13.12.2023 {iber die auf Initiative der Kommission durchgefiihrte Neubewertung
der Erfiillung der Bedingungen des Artikels 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 im Anschluss an den
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022 /2506 des Rates vom 15. Dezember 2022 in Bezug auf Ungarn, C(2023) 8999
final.
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- unter der Voraussetzung einer guten Koordinierung - einen Mehrwert tiber die nationalen Mafinahmen
hinaus bietet.

Die Kommission stellt sicher, dass der EU-Haushalt den Biirgerinnen und Biirgern dient. Dank
bestehender Werkzeuge und der proaktiven Verwaltung des EU-Haushalts war die Kommission in der
Lage, ihre politischen Ziele zu erfiillen und auf mehrere unvorhergesehene Herausforderungen zu
reagieren. Die Kommission bot ihren Beglinstigten, Durchfithrungspartnern und den Mitgliedstaaten die
angemessene Flexibilitat, stellte gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sicher und hielt
ein angemessenes Niveau der Gewahr in Bezug auf die Verwaltung des EU-Haushalts aufrecht.

Alle bevollmichtigten Anweisungsbefugten haben Zuverlissigkeitserkldrungen mit
hinreichender Gewahr vorgelegt, wenn auch gegebenenfalls mit Vorbehalten. Die jahrlichen
Tatigkeitsberichte zeigen, dass alle Kommissionsdienststellen solide interne Kontrollen eingerichtet
haben. Auflerdem geben die Berichte Aufschluss iiber die ergriffenen Mafdnahmen zur Verbesserung der
Kostenwirksamkeit, zur weiteren Vereinfachung der Vorschriften und zur Einrichtung von Mechanismen,
die einen angemessenen Schutz des Haushalts vor Betrug, Fehlern und Unregelmafiigkeiten
gewahrleisten.

Die Interne Priiferin kam in ihrer allgemeinen Stellungnahme zu dem Schluss, dass die Kommission
im Jahr 2023 Governance-, Risikomanagement- und interne Kontrollverfahren eingefiihrt hat, die
insgesamt geeignet sind, hinreichende Gewahr fiir die Erreichung ihrer finanziellen Ziele zu bieten, mit
Ausnahme der Bereiche, in denen in den Zuverlassigkeitserklarungen Vorbehalte gedufdert wurden.

Auf der Grundlage der Zuverlissigkeitserklarungen und der Vorbehalte in den jihrlichen
Tatigkeitsberichten und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Internen Priiferin
nimmt das Kollegium der Kommissionsmitglieder diese Jdhrliche Management- und
Leistungsbilanz des EU-Haushalts - Haushaltsjahr 2023 an und iibernimmt die politische
Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts.
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Die EU kontaktieren

Personlich

Uber die ganze Europaische Union verteilt gibt es Hunderte von Europe-Direct-Informationszentren. Die
Anschrift des nachstgelegenen Biiros finden Sie im Internet (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us de).

Telefonisch oder schriftlich

Europe Direct beantwortet Ihre Fragen iiber die Europaische Union. Sie kdnnen Europe Direct erreichen:

— Uber die gebiihrenfreie Rufnummer: 00 800 6 7 89 10 11 (manche Telefondienstanbieter berechnen
allerdings Gebiihren),

— iber die Standardrufnummer: +32 229 99696
— unter Verwendung des folgenden Formulars: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_de.

Informationen iiber die EU

Im Internet

Uber das Portal zur Européischen Union finden Sie Informationen iiber die Europiische Union in allen
Amtssprachen (https://european-union.europa.eu/index de).

EU-Veréffentlichungen

Sie kdnnen EU-Vero6ffentlichungen unter https://op.europa.eu/de/web/general-
publications/publications einsehen oder bestellen. Wenn Sie mehrere Exemplare einer kostenlosen
Veroffentlichung bestellen mdchten, wenden Sie sich bitte an Europe Direct oder ein Informationszentrum
in Threr Nahe (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us de).

Informationen zum EU-Recht und zugehorigen Dokumenten

Informationen zum EU-Recht, darunter alle EU-Rechtsvorschriften seit 1951 in samtlichen Amtssprachen,
finden Sie in EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

EU-Portal fiir offene Daten

Das Portal data.europa.eu/de bietet Zugang zu offenen Datensatzen der Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU. Die Datensatze kdnnen zu gewerblichen und nichtgewerblichen Zwecken
kostenfrei heruntergeladen werden. Das Portal bietet auch Zugang zu einer Fiille von Datensatzen aus
europdischen Landern.
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