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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Mit der Verordnung (EU)2017/352 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Februar 2017 (im Folgenden ,,Verordnung (EU) 2017/352)! werden ein Rahmen fiir die
Erbringung von Hafendiensten und gemeinsame Bestimmungen fiir die finanzielle
Transparenz der Héfen festgelegt. Gemall Artikel 13 dieser Verordnung miissen die
Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass ein Hafeninfrastrukturentgelt erhoben wird.

Der COVID-19-Ausbruch hat schwerwiegende Auswirkungen auf den Seeverkehr und die
finanzielle Leistungsfdhigkeit der Betreiber. Daher konnte eine Aussetzung oder Stundung der
Zahlung von  Hafeninfrastrukturentgelten = den  Schiffsbetreibern  unter  diesen
aullergewohnlichen Umsténden helfen.

Gemill Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU)2017/352 miissen die Mitgliedstaaten
gewihrleisten, dass ein Hafeninfrastrukturentgelt erhoben wird.

In Artikel 2 Nummer 9 der Verordnung (EU)2017/352 ist ,Hafeninfrastrukturentgelt®
definiert als ,,ein unmittelbar oder mittelbar zugunsten des Leitungsorgans des Hafens oder
der zustdndigen Behorde erhobenes Entgelt fiir die Nutzung von Infrastruktur, Anlagen und
Diensten, einschliefflich der Zugangswasserstraffe zum betreffenden Hafen, sowie fiir den
Zugang zur Abfertigung von Fahrgdsten und Ladung, jedoch mit Ausnahme von
Pachtgebiihren und anderen Entgelten mit gleicher Wirkung*.

Die Hafeninfrastrukturentgelte werden vom Leitungsorgan eines Hafens oder von der
zustidndigen Behorde erhoben und sind von den Hafennutzern, d. h. den Schiffseignern oder -
betreibern, zu zahlen.

GemilB Artikel 13 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/352 konnen
Hafeninfrastrukturentgelte unter anderem filir bestimmte Kategorien von Nutzern
unterschiedlich hoch sein; das Leitungsorgan eines Hafens oder die zustindige Behorde darf
die Zahlung von Hafeninfrastrukturentgelten nach dieser Bestimmung jedoch nicht fiir alle
Hafennutzer erlassen, aussetzen, ermifigen oder stunden.

Mit der neuen Ubergangsbestimmung erhalten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, den
Leitungsorganen eines Hafens oder den zustdndigen Behorden die Entscheidung dariiber zu
iiberlassen, ob sie die Zahlung der Hafeninfrastrukturentgelte

— erlassen (ignorieren, d. h. iiberhaupt keine Zahlung verlangen) oder

— aussetzen (die Zahlung fiir einen bestimmten Zeitraum einfrieren oder ruhen lassen)
oder

— ermafigen (die Zahlung verringern) oder

! Verordnung (EU) 2017/352 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2017 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Erbringung von Hafendiensten und zur Festlegung von gemeinsamen
Bestimmungen fiir die finanzielle Transparenz der Héfen (ABI. L 57 vom 3.3.2017, S. 1).
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— stunden (die Zahlung zu einem spateren Zeitpunkt verlangen).

Da ungewiss ist, wie lange sich der COVID-19-Ausbruch auf den Seeverkehr auswirken wird,
und um dem Sektor ausreichend Flexibilitit einzurdumen, soll die neue
Ubergangsbestimmung fiir Hafeninfrastrukturentgelte gelten, die im Zeitraum zwischen dem
1. Mérz 2020 und dem 31. Dezember 2020 féllig werden.

Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/352 lautet: ,,Das Leitungsorgan des Hafens
oder die zustindige Behorde gewihrleistet, dass die Nutzer der Hafeninfrastruktur iiber
etwaige Anderungen der Art oder der Hohe der Hafeninfrastrukturentgelte mindestens zwei
Monate vor dem Tag des Wirksamwerdens dieser Anderungen unterrichtet werden.

Unter auBergewdhnlichen Umstdnden wie denen der derzeitigen Coronavirus-Krise sollte von
der Frist von ,mindestens zwei Monate[n]“ abgesehen werden. Daher wird mit der
vorgeschlagenen Anderung den Leitungsorganen eines Hafens bzw. den zustindigen
Behorden die Moglichkeit eingerdumt, unter auflergewdhnlichen Umstdanden von der Frist von
mindestens zwei Monaten abzuweichen und die Nutzer zu einem spidteren, von dem
Leitungsorgan eines Hafens oder der zustindigen Behorde zu bestimmenden Zeitpunkt zu
unterrichten.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Verordnung (EU)2017/352 ist fiir Héfen keine Moglichkeit vorgesehen,
Hafeninfrastrukturentgelte aufgrund auBergewoOhnlicher Umstinde wie der Folgen des
COVID-19-Ausbruchs zu erlassen, auszusetzen, zu ermédfigen oder zu stunden. Die
Verordnung sollte daher geédndert werden, um die Auswirkungen der derzeitigen Krise
abzumildern und Rechtssicherheit fiir die Mitgliedstaaten, ihre zustdndigen Behdrden und
Einzelpersonen zu schaffen.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das wirksame Funktionieren des Seeverkehrs hingt von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Schiffsbetreiber ab. Die negativen wirtschaftlichen Folgen, die sich
durch den derzeitigen COVID-19-Ausbruch fiir die Schiffbetreiber ergeben, werden deren
finanzielle Soliditdt beeintrdchtigen und schwerwiegende negative Auswirkungen auf das
Verkehrssystem und die Wirtschaft insgesamt haben. Die Anderung der Verordnung
(EU) 2017/352 kann zur Losung des Problems beitragen, da die Mitgliedstaaten den
Leitungsorganen eines Hafens oder den zustindigen Behorden dann Flexibilitit bei der
Entscheidung dariiber einrdumen kdnnen, ob sie die Zahlung von Hafeninfrastrukturentgelten
erlassen, aussetzen, ermafigen oder stunden. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass
die verabschiedeten Maflnahmen mit den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen im Einklang
stehen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Initiative ist Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union. Er gestattet den Erlass aller geeigneten Vorschriften fiir den Seeverkehr
und diente bereits als Grundlage fiir die Annahme der Verordnung (EU) 2017/352.
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] Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBSlicher Zustindigkeit)

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden: Die Mitgliedstaaten haben auf der Grundlage der
Verordnung (EU) 2017/352 keine Handhabe, den Héfen aus Griinden wie den hier
dargelegten den Erlass, die Aussetzung, ErmiBigung oder Stundung von
Hafeninfrastrukturentgelten zu gestatten. Dieses Ziel kann nur durch eine Anderung der
Verordnung erreicht werden.

. VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagene Mallnahme ist befristet und geht nicht iiber das erforderliche MaB fiir die
Erreichung ihres Ziels hinaus, das darin besteht, die Auswirkungen des derzeitigen COVID-
19-Ausbruchs fiir die Zwecke der Anwendung der Verordnung (EU) 2017/352 abzumildern.
Die vorgeschlagene MaBnahme ist daher verhdltnismaBig.

o Wahl des Instruments

Da mit dem Rechtsakt die Verordnung (EU) 2017/352 geéndert wird, ist eine Verordnung das
geeignete Rechtsinstrument.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Es handelt sich hierbei um eine dringende MaBnahme, die durch den plotzlichen,
unvorhersehbaren COVID-19-Ausbruch ausgelost wird. Aus diesem Grund fillt die
MaBnahme nicht unter das Programm zur Gewéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung, und es wurde keine Ex-post-Bewertung durchgefiihrt.

. Konsultation der Interessentriger

Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit wurde keine formelle Konsultation der
Interessentrager durchgefiihrt. Einige Behdrden und Hifen der Mitgliedstaaten haben jedoch
bereits dhnliche Malnahmen wie die vorgesehenen angekiindigt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wie bereits erldutert, war eine ordnungsgeméfe Einholung von Fachwissen aufgrund der
Dringlichkeit der Situation nicht moglich.

. Folgenabschitzung

Angesichts der Dringlichkeit der Situation konnte keine Folgenabschédtzung durchgefiihrt
werden.

o Grundrechte
Entfillt.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfallt.
5. WEITERE ANGABEN
. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalitiiten

Die MaBnahme enthilt keine spezifischen Uberwachungs- oder Berichterstattungsregelungen.
Im Hinblick auf die Erstellung des geméall Artikel 20 der Verordnung (EU) 2017/352 bis zum
24. Mirz 2023 an das Europdische Parlament und den Rat zu {ibermittelnden Berichts iiber die
Anwendung und Wirksamkeit der Verordnung werden die Mitgliedstaaten jedoch
aufgefordert, iber die Anwendung der Maflnahmen zu berichten.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Artikel 21 der Verordnung (EU) 2017/352 wird ein neuer Absatz 3 angefiigt. Mit der neuen
Bestimmung erhalten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, unbeschadet des Artikels 13
Absatz 1 den Leitungsorganen eines Hafens oder den zustdndigen Behorden zu gestatten, die
Zahlung von Hafeninfrastrukturentgelten, die im Zeitraum zwischen dem 1. Mirz 2020 und
dem 31. Dezember 2020 fillig werden, zu erlassen, auszusetzen, zu ermifligen oder zu
stunden. Der Erlass, die Aussetzung, ErmiBigung oder Stundung des
Hafeninfrastrukturentgelts muss allen  Hafennutzern, die zur Zahlung von
Hafeninfrastrukturentgelten  verpflichtet sind, in transparenter, objektiver und
nichtdiskriminierender Weise gewihrt werden. Dariiber hinaus wird den Leitungsorganen
eines Hafens oder den zustindigen Behorden mit der neuen Bestimmung die Mdglichkeit
eingerdumt, von der in Artikel 13 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/352 festgelegten Frist
von ,,mindestens zwei Monate[n]* abzuweichen.
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2020/0067 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/352 in Bezug auf die Moglichkeit einer
flexibleren Handhabung der Erhebung von Hafeninfrastrukturentgelten durch die
Leitungsorgane oder zustindigen Behorden vor dem Hintergrund des COVID-19-
Ausbruchs

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemilB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Der COVID-19-Ausbruch hat schwerwiegende Auswirkungen auf den Seeverkehr.
Die daraus resultierenden schwerwiegenden Folgen fiir den Seeverkehr und die
Hafeninfrastruktur sind seit dem 1. Mérz 2020 allmihlich iiberall spiirbar geworden
und diirften das ganze Jahr 2020 iiber anhalten. Ein Erlass, eine Aussetzung,
ErmiBigung oder Stundung der Zahlungen von Hafeninfrastrukturentgelten konnte
daher dazu beitragen, die finanzielle Leistungsfahigkeit der Schiffsbetreiber unter
diesen auBBergewohnlichen Umstdnden aufrechtzuerhalten.

(2) Gemidll Artikel 13 Absatz1 der Verordnung (EU)2017/352 des Européischen
Parlaments und des Rates* miissen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass von einem
Leitungsorgan  eines Hafens oder von einer zustindigen  Behdrde

2 ABL C,S..
3 ABL C,S..
4 Verordnung (EU) 2017/352 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2017 zur

Schaffung eines Rahmens fiir die Erbringung von Hafendiensten und zur Festlegung von gemeinsamen
Bestimmungen fiir die finanzielle Transparenz der Héfen (ABI. L 57 vom 3.3.2017, S. 1).
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3)

4

)

(6)

(7

®)

Hafeninfrastrukturentgelte erhoben werden. Fiir diese Pflicht zur Erhebung von
Entgelten ist keine Ausnahme vorgesehen, auch nicht unter auBergewohnlichen
Umsténden.

In Anbetracht der Folgen des COVID-19-Ausbruchs sollten die Mitgliedstaaten den
Leitungsorganen eines Hafens oder den zustindigen Behdrden die Moglichkeit
einrdumen konnen, die Zahlung von Hafeninfrastrukturentgelten, die im Zeitraum
zwischen dem 1. Mirz 2020 und dem 31. Dezember 2020 fillig werden, zu erlassen,
auszusetzen, zu ermdfigen oder zu stunden. Der Erlass, die Aussetzung, ErméaBigung
oder Stundung der Hafeninfrastrukturentgelte sollte allen Hafennutzern, die zur
Zahlung von Hafeninfrastrukturentgelten verpflichtet sind, in transparenter, objektiver
und nichtdiskriminierender Weise gewéhrt werden.

In Anbetracht der Dringlichkeit sollten die Leitungsorgane eines Hafens oder die
zustdndigen Behorden auBBerdem von der Verpflichtung gemal Artikel 13 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2017/352 abweichen kdnnen, die Nutzer der Hafeninfrastruktur iiber
etwaige Anderungen der Art oder der Hohe der Hafeninfrastrukturentgelte mindestens
zwei Monate vor dem Tag des Wirksamwerdens dieser Anderungen zu unterrichten.

Da das Ziel dieser Verordnung angesichts der sich aus dem COVID-19-Ausbruch
ergebenden Dringlichkeit die Annahme einer Anderung der Verordnung
(EU) 2017/352 erfordert, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit
geht diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal}
hinaus.

Da aufgrund der durch den COVID-19-Ausbruch verursachten auBergewohnlichen
Umstinde, die den vorgeschlagenen Mallnahmen zugrunde liegen, Dringlichkeit
besteht und diese MaBBnahmen im Interesse der Aufrechterhaltung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Schiffsbetreiber rasch verabschiedet werden sollten, sollte eine
Ausnahme von der Achtwochenfrist gemacht werden, die nach Artikel 4 des dem
Vertrag iiber die Europdische Union, dem Vertrag {iber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und dem Vertrag zur Grindung der Europdischen
Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen
Parlamente in der Européischen Union vorgesehen ist.

Aufgrund der Unvorhersehbarkeit des plotzlichen COVID-19-Ausbruchs sowie der fiir
den Erlass einschligiger Mafinahmen erforderlichen relevanten
Gesetzgebungsverfahren war es nicht moglich, diese Mafinahmen rechtzeitig zu
erlassen. Aus diesem Grund sollten die Bestimmungen dieser Verordnung auch fiir die
Entgelte gelten, die im Zeitraum vor dem Inkrafttreten der Verordnung fillig wurden.
Angesichts der Art dieser Bestimmungen diirfte ein solcher Ansatz nicht zu einer
Verletzung des berechtigten Vertrauens der Betroffenen fiihren.

Diese Verordnung sollte aus Griinden der Dringlichkeit am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
In Artikel 21 der Verordnung (EU) 2017/352 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Abweichend von Artikel 13 Absatz 1 kdnnen die Mitgliedstaaten dem Leitungsorgan des
Hafens oder der zustdndigen Behorde gestatten, fiir den Zeitraum vom 1. Mérz 2020 bis zum
31. Dezember 2020 das fillige Hafeninfrastrukturentgelt zu erlassen, auszusetzen oder zu
ermdfigen oder dessen Zahlung zu stunden. Der Erlass, die Aussetzung, ErméBigung oder
Stundung des Hafeninfrastrukturentgelts wird allen Hafennutzern, die zur Zahlung von
Hafeninfrastrukturentgelten =~ verpflichtet sind, in transparenter, objektiver und
nichtdiskriminierender Weise gewihrt.

Das Leitungsorgan des Hafens oder die zustindige Behorde gewihrleistet, dass die
Hafennutzer und die Vertreter oder Verbidnde der Hafennutzer entsprechend unterrichtet
werden. Die in Artikel 13 Absatz5 genannte Frist von zwei Monaten findet keine
Anwendung.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prdsident
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