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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag ist Teil der SofortmaBnahmen, die die Kommission als Reaktion auf die
auBBergewohnliche Situation infolge des COVID-19-Ausbruchs annimmit.

Ungewohnlicherweise lieBen die Richtlinie (EU) 2016/797 und die Richtlinie (EU) 2016/798
der technischen Sdule des 4. Eisenbahnpakets den Mitgliedstaaten die Wahl zwischen zwei
Umsetzungsfristen! — dem 16. Juni 2019 oder, nach Notifizierung gegeniiber der Kommission
und der Eisenbahnagentur der Europdischen Union, dem 16.Juni 2020. Nur acht
Mitgliedstaaten haben beide Richtlinien 2019 umgesetzt (BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO, SI).

Angesichts des COVID-19-Ausbruchs haben die meisten der verbleibenden
17 Mitgliedstaaten um einen Aufschub fiir die Umsetzung gebeten und fiithren an, dass sie
nicht in der Lage sein werden, die erforderliche Gesetzgebung vor dem 16. Juni 2020
abzuschlieBen.

Angesichts der auBergewohnlichen Umstinde ist es durchaus verstdndlich, dass eine
vollstindige Umsetzung vor dem 16.Juni 2020 unmoglich sein konnte. Es ist von
entscheidender Bedeutung, fiir Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu sorgen, insbesondere
fiir die Eisenbahnindustrie und die -unternehmen, die die HauptnutznieBer des vierten
Eisenbahnpakets sind. Der COVID-19-Ausbruch ereignete sich in der letzten Phase der
Verabschiedung der nationalen Umsetzungsmaflnahmen. Die Mitgliedstaaten diirften in der
Lage sein, den Prozess innerhalb eines Zeitraums von weiteren drei Monaten abzuschlieBen.
Daher hélt die Kommission eine kurze Aufschiebung um drei Monate fiir angemessen.

Eine Reihe von Durchfithrungsrechtsakten und delegierten Rechtsakten wurden geméf der
Richtlinie (EU) 2016/797 und der Richtlinie (EU) 2016/798 erlassen. Aufgrund der zwei
Umsetzungstermine sind darin entsprechende Ubergangsbestimmungen und Zeitpunkte fiir
das Inkrafttreten vorgesehen. Die Kommission wird nach der Annahme der vorgeschlagenen
Richtlinie eine Reihe von Anderungen der Durchfiihrungsrechtsakte vorschlagen, um sie an
die verlidngerten Umsetzungsfristen anzupassen. Fiir die einschligigen delegierten Rechtsakte?
wiirde das bestehende Verfahren nach Artikel 6 der Richtlinie (EU)2016/798 keine
rechtzeitige Anpassung an die verldngerten Umsetzungsfristen ermdglichen. Der Vorschlag
enthdlt somit eine Rechtsgrundlage und ein vereinfachtes Verfahren fiir die weitere
Anpassung. Dadurch wird ein kohérenter Rechtsrahmen geschaffen und sichergestellt, dass
die technische Sdule des vierten Eisenbahnpakets einheitlich umgesetzt wird.

Es handelt sich nicht um eine Initiative im Rahmen des Programms zur Gewihrleistung der
Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

! Artikel 57 der Richtlinie (EU) 2016/797 iiber die Interoperabilitiit des Eisenbahnsystems in der Europdischen
Union und Artikel 33 der Richtlinie (EU) 2016/798 iiber Eisenbahnsicherheit.

2 Delegierte Verordnung (EU) 2018/761 der Kommission vom 16. Februar 2018 zur Festlegung gemeinsamer

Sicherheitsmethoden fiir die Aufsicht durch die nationalen Sicherheitsbehérden nach Ausstellung einer
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung oder Erteilung einer Sicherheitsgenehmigung gemif3 der Richtlinie
(EU) 2016/798 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2012 der Kommission (ABI. L 129 vom 25.5.2018, S. 16).
Delegierte Verordnung (EU) 2018/762 der Kommission vom 8. Mérz 2018 iiber gemeinsame
Sicherheitsmethoden beziiglich der Anforderungen an Sicherheitsmanagementsysteme gemifl der Richtlinie
(EU) 2016/798 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1158/2010 und (EU) Nr. 1169/2010 (ABL L 129 vom 25.5.2018, S. 26).
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o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Vorschlige stehen im Einklang mit den allgemeinen SofortmaBnahmen, die die
Kommission ergreift, um die negativen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs abzufedern
und zu iiberwinden.

Diese MaBnahmen miissen unbedingt erlassen werden, um die Kontinuitidt des Giiter- und
Personenverkehrs zu gewéhrleisten.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das reibungslose Funktionieren des Eisenbahnbinnenmarkts, der freie Verkehr von
wesentlichen Giitern, von Reisenden und Beschéiftigten sowie damit verbundene
Dienstleistungen ~ hidngen  von  der  wirtschaftlichen  Leistungsfdhigkeit  der
Eisenbahnunternehmen, der Infrastrukturbetreiber und der Eisenbahnindustrie sowie von
einem gut funktionierenden Rechts- und Verwaltungsrahmen ab. Die negativen
wirtschaftlichen Folgen des derzeitigen COVID-19-Ausbruchs konnten die finanzielle
Gesundheit von Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreibern gefdhrden und
schwerwiegende negative Auswirkungen auf das Verkehrssystem und die Wirtschaft
insgesamt haben.

Die Kommission hat ein Konzept fiir ,,Green Lanes* (Sonderfahrspuren) entwickelt, um die
Grenzen fiir den Gliterverkehr offen zu halten und Verzogerungen im Verkehr zu verringern.
Es wurden Leitlinien zu den Passagierrechten herausgegeben, die weiter aktualisiert werden,
um weiteren Anderungen der Gesamtsituation Rechnung zu tragen.

Die Anderung der Richtlinien zielt darauf ab, den derzeitigen Hauptanliegen der
Mitgliedstaaten, der Eisenbahnunternehmen, der Infrastrukturbetreiber und der
Eisenbahnindustrie Rechnung zu tragen, und ist daher von duflerster Wichtigkeit.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Initiative ist Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

] Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das Ziel des Vorschlags kann von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden,
da sie an die Umsetzungsregelungen der Richtlinien gebunden sind und diese nicht einseitig
dndern konnen. Dieses Ziel kann nur durch eine Anderung der Richtlinien durch die
gesetzgebenden Organe erreicht werden.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag steht in einem angemessenen Verhéltnis zu den durch die Krise verursachten
Problemen und geht nicht iiber das hinaus, was erforderlich ist, um die Auswirkungen des
derzeitigen COVID-19-Ausbruchs auf die Umsetzung der Richtlinien abzumildern.

o Wahl des Instruments

Um sein Ziel zu erreichen, sollte das Rechtsinstrument die gleiche Form haben wie das zu
dndernde. Hauptzweck des Vorschlags ist die Anderung der Umsetzungsfrist wie von den
Mitgliedstaaten gefordert.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Es handelt sich um eine dringende MaBnahme, die wegen des plotzlichen und
unvorhersehbaren Ausbruchs und der Ausbreitung des COVID-19-Virus erforderlich ist. Aus
diesem Grund ist die MaBBnahme fiir das Programm zur Gewéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung nicht relevant und es wurde keine Ex-post-Bewertung
durchgefiihrt.

. Konsultation der Interessentriger

Angesichts der Dringlichkeit der Angelegenheit konnte keine formelle Konsultation der
Interessentrager durchgefiihrt werden. Sowohl die Behdrden der Mitgliedstaaten als auch die
Interessentrdger haben die Kommission jedoch aufgefordert, einen Vorschlag fiir geeignete
MaBnahmen im Zusammenhang mit den Richtlinien anzunehmen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Wie bereits erlautert, war eine ordnungsgeméfle Einholung von Fachwissen aufgrund der
Dringlichkeit der Situation nicht moglich. Die Sofortmafnahmen der Kommission werden auf
der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse liber die Entwicklung der epidemiologischen
Umstinde ergriffen.

. Folgenabschitzung

Angesichts der Dringlichkeit der Lage konnte keine Folgenabschidtzung durchgefiihrt werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfillt.
. Grundrechte

Keine Auswirkungen auf die Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Entfillt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und

Berichterstattungsmodalititen

Um eine ordnungsgemiBe Umsetzung der vorgeschlagenen MalBlnahme zu gewihrleisten, die
sich auch unmittelbar auf die Rechtsklarheit im Eisenbahnsektor auswirkt, schligt die
Kommission vor, eine Notifizierungsklausel fiir die Mitgliedstaaten aufzunehmen, die sich fiir
eine Verlangerung der Umsetzungsfrist bis zum 16. September 2020 entscheiden.

J Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.
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(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 91 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

1

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

Gemidll Artikel 57 Absatz 1 der Richtlinie (EU)2016/797 des Européischen
Parlaments und des Rates® und Artikel 33 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/798 des
Europdischen Parlaments und des Rates* sollten die Mitgliedstaaten ihre Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um den einschlidgigen Bestimmungen
der Richtlinien nachzukommen, bis zum 16. Juni 2019 in Kraft setzen. Gemil}
Artikel 57 Absatz 2 der Richtlinie (EU)2016/797 und Artikel 33 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/798 hatten die Mitgliedstaaten jedoch die Mdglichkeit, den
Umsetzungszeitraum um ein Jahr zu verlédngern.

17 Mitgliedstaaten haben der Kommission und der FEisenbahnagentur der
Européischen Union (im Folgenden die ,,Agentur®) eine Verldngerung der Frist fiir die
Umsetzung der Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 bis zum 16. Juni 2020
notifiziert.

Aufgrund der auBlergewohnlichen und unvorhersehbaren Situation infolge des
COVID-19-Ausbruchs haben einige dieser Mitgliedstaaten Schwierigkeiten, die
legislativen Arbeiten innerhalb der vorgegebenen Umsetzungsfrist abzuschliefen,
sodass die Gefahr besteht, dass diese Frist nicht eingehalten wird. Ein solches

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

Richtlinie (EU) 2016/797 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die
Interoperabilitidt des Eisenbahnsystems in der Europdischen Union (Neufassung) (ABIL. L 138 vom
26.5.2016, S. 44).

Richtlinie (EU)2016/798 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.Mai 2016 iiber
Eisenbahnsicherheit (Neufassung) (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 102).
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©)

(6)

(7

®)

)

Versdumnis konnte fiir die Eisenbahnindustrie, die nationalen Behorden und die
Agentur zu Rechtsunsicherheit hinsichtlich der fiir die Eisenbahnsicherheit und -
interoperabilitit geltenden Rechtsvorschriften fiihren. Der Umstand, dass einige
Mitgliedstaaten nicht in der Lage sind, die Richtlinien infolge des COVID-19-
Ausbruchs umzusetzen, hat negative Folgen fiir den Eisenbahnsektor.

Es muss unbedingt fiir Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fiir die Eisenbahnindustrie
gesorgt werden, indem den Mitgliedstaaten gestattet wird, die Richtlinie 2004/49/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates’ und die Richtlinie 2008/57/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates® gegebenenfalls ab dem 16. Juni 2020 fiir
einen begrenzten Zeitraum weiterhin anzuwenden.

Da sich der COVID-19-Ausbruch in der letzten Phase der Verabschiedung der
nationalen Umsetzungsmafinahmen ereignet hat, sollte den Mitgliedstaaten eine
zusétzliche Frist von drei Monaten eingerdumt werden, um die Umsetzung der
Richtlinien in nationales Recht abzuschlief3en.

Die Umsetzungsfristen der Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 sollten um
drei Monate bis zum 16. September 2020 verlidngert werden. Die Fristen fiir die
Authebung der Richtlinie 2004/49/EG und der Richtlinie 2008/57/EG gemil
Artikel 58 der Richtlinie (EU) 2016/797 bzw. Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2016/798
sollten entsprechend angepasst werden.

Auf der Grundlage der Richtlinie (EU)2016/798 wurden mehrere delegierte
Rechtsakte erlassen, die frithere Umsetzungsfristen widerspiegeln. Diese Rechtsakte
miissen in der derzeitigen Situation an die neue Umsetzungsfrist angepasst werden.
Muss ein delegierter Rechtsakt aus Griinden duBlerster Dringlichkeit geédndert werden,
so sollte ein vereinfachtes Verfahren vorgesehen werden.

Die Richtlinien (EU) 2016/797 und (EU) 2016/798 sollten entsprechend geéndert
werden.

Damit die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mallnahmen ziigig angewandt werden
konnen, sollte diese Richtlinie am Tag nach ihrer Verdftentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie (EU) 2016/797 wird wie folgt gedndert:

1.

In Artikel 57 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

,»(2a) Die Mitgliedstaaten, die den Ubergangszeitraum gemilB Absatz 2 verlingert
haben, konnen diesen bis zum [/6. September 2020] verlingern. Thre
Umsetzungsmallnahmen gelten ab diesem Datum. Diese Mitgliedstaaten notifizieren

Richtlinie 2004/49/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber
Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG des Rates iiber die
Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der Richtlinie 2001/14/EG iiber die
Zuweisung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung (Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit)
(ABIL. L 164 vom 30.4.2004, S. 44).

Richtlinie 2008/57/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber die
Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems in der Gemeinschaft (ABIL. L 191 vom 18.7.2008, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=19695&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:164;Day:30;Month:4;Year:2004;Page:44&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=19695&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2008/57/EG;Year:2008;Nr:57&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=19695&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:191;Day:18;Month:7;Year:2008;Page:1&comp=

dies spétestens einen Tag nach Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2020/... der Agentur
und der Kommission.*

2. In Artikel 58 Absatz 1
wird das Datum ,,16. Juni 2020 durch ,,16. September 2020 ersetzt.

Artikel 2
Die Richtlinie (EU) 2016/798 wird wie folgt gedndert:
1. Folgender Artikel 6a wird eingefiigt:
,, Artikel 6a

Anpassung der CSM an geiinderte Fristen

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdfl Artikel 27 Absatz 7
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Zeitpunkte fiir die Anwendung delegierter
Rechtsakte, die gemill Artikel 6 Absatz 6 erlassen wurden, an die in Artikel 33
Absatz 2a festgelegte Umsetzungsfrist anzupassen.

2. In Artikel 27 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

,»(7) Abweichend von den Absitzen 1 bis 6 wird der Kommission die Befugnis, nach
Artikel 6a delegierte Rechtsakte zu erlassen, fiir den Zeitraum vom [Datum des
Inkrafttretens der Richtlinie (EU) 2020/...] bis [16. September 2020] iibertragen. Das
Verfahren nach Artikel 27a findet Anwendung.*

3. In Artikel 27 wird folgender Absatz § angefiigt:

,»(8) Abweichend von den Absétzen 2 bis 6 und unbeschadet des Absatzes 7 findet,
wenn dies aus Griinden &ufBerster Dringlichkeit erforderlich ist, auf die geméif
diesem Artikel erlassenen delegierten Rechtsakte das Verfahren nach Artikel 27a
Anwendung.*

4. Folgender Artikel 27a wird eingefiigt:

Artikel 27a
Dringlichkeitsverfahren

(1) Delegierte Rechtsakte, die nach diesem Artikel erlassen werden, treten
umgehend in Kraft und sind anwendbar, solange keine Einwidnde geméil
Absatz 3 erhoben werden.

(2) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt gemif3 diesem Artikel
erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europidischen Parlament und dem
Rat und gibt die Griinde fiir die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens an.

(3) Das Europdische Parlament oder der Rat konnen gemiB3 dem Verfahren des
Artikels 27 Absatz 6 Einwéinde gegen einen delegierten Rechtsakt erheben. In
diesem Fall hebt die Kommission den Rechtsakt unverziiglich nach der
Ubermittlung des Beschlusses des Europiischen Parlaments oder des Rates,
Einwinde zu erheben, auf.*

5. In Artikel 33 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:
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»(2a) Die Mitgliedstaaten, die den Umsetzungszeitraum gemall Absatz 2 verldngert
haben, konnen diesen bis zum [/6. September 2020] weiter verlingern. Ihre
Umsetzungsmaflinahmen gelten ab diesem Datum. Diese Mitgliedstaaten notifizieren
dies spdtestens einen Tag nach Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2020/... der Agentur
und der Kommission.*

6. In Artikel 34 Absatz 1
wird das Datum ,,16. Juni 2020 durch ,,16. September 2020* ersetzt.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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