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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 der Kommission enthélt Bestimmungen tber
Kontrollen von Unternehmern und Unternehmergruppen in Drittlandern, die von gemal
Artikel 46 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/848 anerkannten Kontrollbehorden und
Kontrollstellen durchgefiihrt werden, sowie Vorschriften fiir die Uberpriifung von zur Einfuhr
in die Union bestimmten Sendungen von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und
Umstellungserzeugnissen durch diese Kontrollbehérden und Kontrollstellen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/2306 der Kommission enthélt Vorschriften fir die
amtlichen Kontrollen an Grenzkontrollstellen und an Orten der Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr in Bezug auf zur Einfuhr in die Union bestimmte Sendungen von
Okologischen/biologischen Erzeugnissen und Umstellungserzeugnissen.

Sowohl die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 als auch die Delegierte Verordnung
(EVU) 2021/2306 enthalten spezifische Vorschriften fur die Kontrollen von Sendungen von
Erzeugnissen mit hohem Risiko, die als 0©kologische/biologische Erzeugnisse oder
Umstellungserzeugnisse in die Union eingefuhrt werden sollen.

GemaR Artikel 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 missen aus Drittlandern
stammende Erzeugnisse mit hohem Risiko in einem gemal Artikel 46 Absatz 8 der
Verordnung (EU) 2018/848 erlassenen Durchfuihrungsrechtsakt auf der Grundlage einer
Auswahl aufgefiihrt sein, die unter Berucksichtigung von erheblichen, kritischen oder
wiederholten Verstollen getroffen wurde, die die Integritdt von okologischen/biologischen
Erzeugnissen oder Umstellungserzeugnissen oder der Produktion beeintrachtigen.

Gemal’ Artikel 16 Absatz 6 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 sind im Rahmen
anderer Kontrollanforderungen systematische Warenkontrollen durchzufiihren und ist jeder
zur Einfuhr in die Union bestimmten Sendung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen
mit hohem Risiko mindestens eine reprasentative Stichprobe zu entnehmen.

Parallel dazu sieht Artikel 6 Absatz 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2306 der
Kommission in Bezug auf die Erzeugnisse mit hohem Risiko, die in dem in Artikel 8 der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 genannten Durchfiihrungsrechtsakt aufgefthrt sind,
vor, dass die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten systematische Namlichkeitskontrollen
und Warenuntersuchungen durchfiihren und aus den zur Einfuhr in die Union bestimmten
Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko mindestens eine repréasentative Stichprobe
entnehmen mussen.

Die bisherigen Erfahrungen mit Kontrollen — durch Kontrollbehérden und Kontrollstellen, die
in Drittlandern tatig sind, und durch die zustandigen Behdorden der Mitgliedstaaten — bei der
Einfuhr von Erzeugnissen aus Drittlandern in die Union, bei denen die Mitgliedstaaten h&ufig
aufgrund eines Verdachts auf Verstoll gegen die Rechtsvorschriften der Union fir die
Okologische/biologische Landwirtschaft Meldungen in das Informationssystem fir den
Okologischen Landbau (OFIS) eingestellt haben, einschlielich Meldungen von
Kontaminationen mit Erzeugnissen und Stoffen, die nicht fir die Verwendung in der
okologischen/biologischen Produktion zugelassen sind, zeigen, dass die Einhaltung der
Bedingungen und Malinahmen fir die Einfuhr von 0kologischen/biologischen Erzeugnissen
und Umstellungserzeugnissen in die Union dadurch gewéhrleistet werden kann, dass weniger
als 100 % der Sendungen Na&amlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und Stichproben

1

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1698;Year2:2021;Nr2:1698&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2306;Year2:2021;Nr2:2306&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1698;Year2:2021;Nr2:1698&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2306;Year2:2021;Nr2:2306&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1698;Year2:2021;Nr2:1698&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1698;Year2:2021;Nr2:1698&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2306;Year2:2021;Nr2:2306&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=197544&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1698;Year2:2021;Nr2:1698&comp=

DE

unterzogen werden. In vielen Féllen waren Namlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und
Stichproben bei einem geringeren Anteil solcher Sendungen wirksam bei der Uberprifung der
Einhaltung der Bedingungen und MalRnahmen fir die Einfuhr von 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen und Umstellungserzeugnissen geméall der Verordnung (EU) 2018/848. Die
Durchfihrung von Namlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und Stichproben bei
unterschiedlichen Anteilen der Sendungen durch die Kontrollbehdrden und Kontrollstellen in
Drittlandern und durch die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten beeintréchtigt nicht die
Wirksamkeit der Kontrollen.

Kontrollen von weniger als 100 % der Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko
wirden auch verhindern, dass die Kontrollkosten fir in Drittlandern tatige Unternehmer,
Kontrollbehdrden und Kontrollstellen sowie die fur dkologische/biologische Erzeugnisse
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und somit moglicherweise auch die
Endverbraucherpreise 6kologischer/biologischer Erzeugnisse in der Union Uberméafig steigen,
wobei insbesondere die wahrgenommenen hohen Endverbraucherpreise
okologischer/biologischer Erzeugnisse ein Steigen der Nachfrage nach
Okologischen/biologischen Erzeugnissen in der Union verhindern. Gleichzeitig wirden diese
Kontrollen geringerer Anteile verhindern, dass das Handelsvolumen und die Handelsbetrage
zwischen den Drittlandern, aus denen die Erzeugnisse mit hohem Risiko stammen, und der
Union aufgrund hoher Kontrollkosten ungebihrlich sinken.

Aus diesen Grinden wird vorgeschlagen, die Anforderung von Namlichkeitskontrollen,
Warenkontrollen und Stichproben bei 100 % der Sendungen von Erzeugnissen mit hohem
Risiko zu streichen und den Anteil der Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko, die
Warenkontrollen und Probenahmen zu unterziehen sind, flexibel zu gestalten.

Ferner wird vorgeschlagen, dass die Liste der aus Drittlandern stammenden Erzeugnisse mit
hohem Risiko, die im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts gemal Artikel 46 Absatz 8 der
Verordnung (EU) 2018/848 zu erlassen ist, zwei Prozentsétze flr jedes Erzeugnis mit hohem
Risiko enthalt:

— einen ersten Prozentsatz fiir den Anteil der Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko,
die in die Union ausgefuhrt und von in Drittlindern tatigen Kontrollbehoérden und
Kontrollstellen Warenkontrollen und Stichproben unterzogen werden sollen, und

— einen zweiten Prozentsatz fur den Anteil der Sendungen von diesen Erzeugnissen mit
hohem Risiko, die in die Union eingefiihrt und Namlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und
Stichproben durch die flr 6kologische/biologische Erzeugnisse zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten an Grenzkontrollstellen und an Orten der Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr unterzogen werden sollen.

Diese Liste und die beiden Prozentsidtze beruhen auf einer Auswahl, die unter
Berticksichtigung von erheblichen, kritischen oder wiederholten VerstoRen getroffen wurde,
die die Integritat von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen oder Umstellungserzeugnissen
oder der Produktion beeintréchtigen.

Um Kohérenz zu gewahrleisten, wird vorgeschlagen, Artikel 6 Absatz 2 der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2306 der Kommission an den in der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/1698 zu verwendenden Ansatz anzupassen.

2.  KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Der Rechtsakt wurde mit der Sachverstandigengruppe ftir 6kologische/biologische Produktion
sowie mit den wichtigsten Organisationen eingehend erOrtert, die Akkreditierungs- und
Kontrollbehdrden  sowie  Kontrollstellen  vertreten, die an  der  Einfuhr
Okologischer/biologischer Erzeugnisse aus Drittlandern beteiligt sind. Zudem wurde er vom
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18. Juni 2024 bis zum 16. Juli 2024 zur Einholung von Feedback auf dem Portal ,,Ihre
Meinung zahlt* veroffentlicht und den WTO-Partnern mit der Méglichkeit zur Stellungnahme
zwischen dem 5. Juli 2024 und dem 3. September 2024 zugeleitet. Bei der Ausarbeitung
dieser Vorschriften arbeitete die GD AGRI eng mit anderen Generaldirektionen im Bereich
ihres spezifischen Fachwissens zusammen.

3.  RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit diesem Rechtsakt werden die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 und die Delegierte
Verordnung (EU) 2021/2306 hinsichtlich spezifischer Vorschriften fir die Kontrollen von
Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko, die als 6kologische/biologische Erzeugnisse
oder Umstellungserzeugnisse in die Union eingefuhrt werden sollen, und insbesondere fiir den
Anteil der Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko, die Namlichkeitskontrollen,
Warenkontrollen und Stichproben unterzogen werden sollen, geéndert.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 25.9.2024

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 und der Delegierten

Verordnung (EU) 2021/2306 hinsichtlich der Einfuhr von 6kologischen/biologischen

Erzeugnissen und Umstellungserzeugnissen mit hohem Risiko in die Union

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von
Okologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates!, insbesondere auf Artikel 46 Absatz 7 Buchstabe b Ziffer ii,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

3)

Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 der Kommission? enthélt Bestimmungen
uber Kontrollen von Unternehmern und Unternehmergruppen in Drittlandern, die von
gemalR  Artikel 46 Absatz1 der Verordnung (EU) 2018/848 anerkannten
Kontrollbehdrden und Kontrollstellen durchgefiihrt werden, sowie VVorschriften fur die
Uberpriifung von zur Einfuhr in die Union bestimmten Sendungen von
okologischen/biologischen Erzeugnissen und Umstellungserzeugnissen durch diese
Kontrollbehdrden und Kontrollstellen.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/2306 der Kommission® enthalt Vorschriften fiir
die amtlichen Kontrollen an Grenzkontrollstellen und an Orten der Uberlassung zum
zollrechtlich freien Verkehr in Bezug auf zur Einfuhr in die Union bestimmte
Sendungen von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und
Umstellungserzeugnissen.

Sowohl die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 als auch die Delegierte
Verordnung (EU) 2021/2306 enthalten spezifische VVorschriften fur die Kontrollen von
Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko, die als 6kologische/biologische
Erzeugnisse oder Umstellungserzeugnisse in die Union eingeftihrt werden sollen.

ABI. L 150 vom 14.6.2018, S. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j.

Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 der Kommission vom 13.Juli 2021 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2018/848 des Européischen Parlaments und des Rates durch Verfahrensvorschriften
fur die Anerkennung von Kontrollbehérden und Kontrollstellen, die fir die Durchfuhrung von
Kontrollen von als 6kologisch/biologisch zertifizierten Unternehmern und Unternehmergruppen und
6kologischen/biologischen Erzeugnissen in Drittlandern zustandig sind, und durch Vorschriften Gber
deren Uberwachung sowie iber die Kontrollen und sonstigen MaRnahmen, die von diesen
Kontrollbehérden und Kontrollstellen durchgefiihrt werden (ABI. L 336 vom 23.9.2021, S.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1698/0j).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2306 der Kommission vom 21. Oktober 2021 zur Erganzung der
Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des Rates durch Vorschriften iber die
amtlichen  Kontrollen von zur Einfuhr in die Union bestimmten Sendungen von
okologischen/biologischen  Erzeugnissen und  Umstellungserzeugnissen  sowie  Uber die
Kontrollbescheinigung (ABI. L 461 vom 27.12.2021, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2306/0j).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

GemaR Artikel 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 missen aus
Drittlandern stammende Erzeugnisse mit hohem Risiko in einem geméaR Artikel 46
Absatz 8 der Verordnung (EU) 2018/848 erlassenen Durchfiihrungsrechtsakt auf der
Grundlage einer Auswahl aufgeftihrt sein, die unter Bertcksichtigung von erheblichen,
kritischen oder wiederholten VerstdfRen getroffen wurde, die die Integritdat von
okologischen/biologischen Erzeugnissen oder Umstellungserzeugnissen oder der
Produktion beeintréchtigen.

Gemal} Artikel 16 Absatz 6 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 sind im
Rahmen  anderer  Kontrollanforderungen  systematische =~ Warenkontrollen
durchzuftihren und ist jeder zur Einfuhr in die Union bestimmten Sendung von
okologischen/biologischen Erzeugnissen mit hohem Risiko mindestens eine
représentative Stichprobe zu entnehmen.

Die Erfahrungen mit Kontrollen bei der Einfuhr von Erzeugnissen aus Drittlandern in
die Union, bei denen die Mitgliedstaaten haufig aufgrund eines Verdachts auf Verstol}
gegen die Rechtsvorschriften der Union fur die 6kologische/biologische
Landwirtschaft Meldungen in das Informationssystem fiir den 6kologischen Landbau
(OFIS) eingestellt haben, einschlielich Meldungen von Kontaminationen mit
Erzeugnissen und Stoffen, die nicht fir die Verwendung in der
6kologischen/biologischen Produktion zugelassen sind, zeigen, dass die Einhaltung
der Bedingungen und Malinahmen fur die Einfuhr von oOkologischen/biologischen
Erzeugnissen und Umstellungserzeugnissen in die Union dadurch gewahrleistet
werden kann, dass weniger als 100 % der Sendungen Namlichkeitskontrollen,
Warenkontrollen und Stichproben unterzogen werden. Die Durchfiihrung von
Né&mlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und Stichproben bei unterschiedlichen
Anteilen der Sendungen durch die Kontrollbenérden und Kontrollstellen in
Drittlandern und durch die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten beeintrachtigt
nicht die Wirksamkeit der Kontrollen.

Weniger Namlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und Stichproben bei Sendungen
von Erzeugnissen mit hohem Risiko wirden die Kontrollkosten fiir in Drittlandern
tatige Unternehmer, Kontrollbehérden und Kontrollstellen sowie die zustédndigen
Behorden der  Mitgliedstaaten und  somit  moglicherweise  auch  die
Endverbraucherpreise 6kologischer/biologischer Erzeugnisse in der Union senken,
wobei  insbesondere  die  wahrgenommenen  hohen  Endverbraucherpreise
Okologischer/biologischer  Erzeugnisse ein  Steigen der Nachfrage nach
6kologischen/biologischen Erzeugnissen in der Union verhindern.

Dartiber hinaus wiirden weniger Namlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und
Stichproben bei Sendungen mit hohem Risiko verhindern, dass das Handelsvolumen
und die Handelsbetrédge zwischen dem Drittland, aus dem die Erzeugnisse mit hohem
Risiko stammen, und der Union ungebuhrlich sinken.

Daher ist es notwendig, sich auf die Kontrolle von Erzeugnissen mit hohem Risiko aus
bestimmten Drittlandern zu konzentrieren und vorzusehen, dass die Liste der
Erzeugnisse mit hohem Risiko das Ursprungsland dieser Erzeugnisse sowie die
Prozentsatze der erforderlichen N&mlichkeitskontrollen, Warenkontrollen und
Stichproben fiir Sendungen dieser Erzeugnisse enthalt.

Gemald Artikel 6 Absatz 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2306 sind bei jeder
Sendung von Erzeugnissen, die in die Union eingefiihrt werden sollen, systematische
Namlichkeitskontrollen und Warenuntersuchungen durchzufiihren und représentative
Stichproben an Grenzkontrollstellen und an Orten der Uberlassung zum zollrechtlich
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freien Verkehr zu entnehmen. Um ein einheitliches VVorgehen bei der Haufigkeit der
Kontrollen von Sendungen von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und
Umstellungserzeugnissen mit hohem Risiko zu gewadhrleisten, sollte diese
Anforderung an den Ansatz angepasst werden, der im Rahmen der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/1698 zu verfolgen ist.

(11) Die Delegierten Verordnungen (EU) 2021/1698 und (EU) 2021/2306 sollen daher
entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698
Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1698 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 8 erhalt folgende Fassung:
,, Liste der Drittldnder und der Erzeugnisse mit hohem Risiko

Erzeugnisse mit hohem Risiko und die Drittlander, aus denen sie stammen, werden zusammen
mit den Anteilen der Sendungen dieser Erzeugnisse, die Namlichkeitskontrollen,
Warenkontrollen und Stichproben durch Kontrollbehdrden und Kontrollstellen in Drittlandern
und gegebenenfalls durch die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten in einem geman
Artikel 46 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2018/848 erlassenen Durchfuhrungsrechtsakt auf
der Grundlage einer Auswahl aufgefiihrt, die unter Berucksichtigung von erheblichen,
kritischen oder wiederholten VerstoRen getroffen wurde, die die Integritdt von
Okologischen/biologischen Erzeugnissen oder Umstellungserzeugnissen oder der Produktion
beeintrachtigen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Anteile kdnnen unter 100 % liegen und sich fur ein und
dasselbe Erzeugnis bei Kontrollen durch Kontrollbehérden und Kontrollstellen in Drittlandern
und durch die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unterscheiden.*

2. Artikel 16 Absatz 6 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Bei Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko geméll Artikel 8 fuhrt die zustdndige
Kontrollbehdrde oder Kontrollstelle systematische Warenkontrollen durch und entnimmt
mindestens eine reprasentative Stichprobe entsprechend dem im Durchfuhrungsrechtsakt
gemal Artikel 8 festgelegten anwendbaren Prozentsatz.

Artikel 2
Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2306

Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2306 erhalt folgende
Fassung:

,»Bei Sendungen von Erzeugnissen mit hohem Risiko gemifl Artikel 8 der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/1698 prift die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte
zustandige Behorde die Unterlagen gemald Artikel 16 Absatz 6 der genannten Verordnung,
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fihrt Namlichkeitskontrollen und Warenuntersuchungen durch und entnimmt mindestens eine
reprasentative Stichprobe aus den Sendungen entsprechend dem im Durchfihrungsrechtsakt
gemal Artikel 8 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/1698 festgelegten anwendbaren
Prozentsatz.

Artikel 3
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie findet ab dem Zeitpunkt Anwendung, ab dem der gemaR Artikel 46 Absatz 8 der
Verordnung (EU) 2018/848 erlassene Durchfiihrungsrechtsakt anwendbar wird.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den 25.9.2024

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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