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Die Delegationen erhalten in der Anlage den vom Rat gebilligten Entwurf einer Empfehlung des
Rates, der auf dem Kommissionsvorschlag COM(2024) 610 final beruht, in der von den Rechts-

und Sprachsachverstandigen tberarbeiteten Fassung.
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zur Wirtschafts-, Haushalts-, Beschaftigungs- und Strukturpolitik Frankreichs

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 Uber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates!,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 (iber die Vermeidung und Korrektur makrokonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Besché&ftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

)

)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates®, mit der die
Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden ,,Fazilitit™) eingerichtet wurde, trat am

19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der Fazilitit wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstltzung fur Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fur einen durch die
Union finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritaten des Européischen Semesters
fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung entsprechend tragt die Fazilitat zur
wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und erleichtert die Umsetzung nachhaltiger
Reformen und Investitionen, insbesondere Reformen und Investitionen mit dem Ziel, den
griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
widerstandsféhiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu starken und das
mittel- und langfristige Wirtschafts- und Besché&ftigungswachstum anzukurbeln, den
territorialen Zusammenhalt in der Union zu verbessern und die weitere Umsetzung der

Européischen Sédule sozialer Rechte zu unterstitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Européischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland stufenweise zu
beenden. Dies wirde zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien, die
Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz erhéhen. Frankreich hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel hinzugefigt, um
wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur Verwirklichung der

REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

27. Februar 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-
Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG
(ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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©)

Am 16. Marz 2023 legte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,,Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick tiber 2030 hinaus® vor, um zur politischen
Entscheidungsfindung beizutragen und die Rahmenbedingungen fir steigendes Wachstum
zu schaffen. In dieser Mitteilung wird die Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von neun sich
gegenseitig verstarkenden Faktoren betrachtet. Aus diesen Faktoren ragen der Zugang zu
Kapital aus der Privatwirtschaft, Forschung und Innovation, Bildung und Kompetenzen
sowie ein funktionierender Binnenmarkt als oberste politische Prioritaten fir Reformen und
Investitionen heraus, mit denen die aktuellen Herausforderungen im Bereich der
Produktivitat angegangen und die Union und ihre Mitgliedstaaten auf lange Sicht
wettbewerbsfahiger werden sollen. Am 14. Februar 2024 legte die Kommission eine
Mitteilung mit dem Titel ,,Jahresbericht 2024 Uber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit™ vor. In dieser Mitteilung werden die wettbewerbsbezogenen Stirken
und Herausforderungen des europaischen Binnenmarkts ausfuhrlich dargelegt sowie die

jahrlichen Entwicklungen anhand der neun festgelegten Wettbewerbsfaktoren bewertet.
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(4)

Am 21. November 2023 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2024 an und leitete damit das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2024 ein. Am 22. Marz 2024 billigte der Européische Rat die Prioritaten des
Jahresberichts zum nachhaltigen Wachstum 2024, in dessen Mittelpunkt die vier
Komponenten der wettbewerbsfédhigen Nachhaltigkeit stehen. Am 21. November 2023 nahm
die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den
Warnmechanismus-Bericht 2024 an, worin Frankreich als einer der Mitgliedstaaten genannt
wurde, bei denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission eine Stellungnahme zur
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Frankreichs 2024 an. Die Kommission legte auRerdem
eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets vor sowie einen Vorschlag fur den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2024,
in dem die Umsetzung der Beschéftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsétze der
Europdischen Sdule sozialer Rechte analysiert wird. Der Rat nahm die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets® (im Folgenden ,,Empfehlung von 2024 fiir das
Euro-Wahrungsgebiet™) am 12. April 2024 und den Gemeinsamen Beschéftigungsbericht am
11. Mérz 2024 an.

5

Empfehlung (EU) des Rates vom 12. April 2024 zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets (ABI. C, C/2024/2807, 23.4.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j).
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Am 30. April 2024 trat der neue Unionsrahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung in
Kraft. Dieser umfasst die neue Verordnung (EU) 2024/1263 tiber die wirksame
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung, die geanderte Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates® tiber die
Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit sowie die
geénderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates’ (iber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten. Die Ziele des neuen Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung sind es, durch Reformen und Investitionen gesunde und auf
Dauer tragféhige Offentliche Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum und
Resilienz zu fordern und uberméRigen offentlichen Defiziten vorzubeugen. Der neue
Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung fordert aul3erdem die nationale
Eigenverantwortung und zeichnet sich durch eine starkere mittelfristige Ausrichtung in
Verbindung mit einer wirksameren und kohérenteren Durchsetzung aus. Jeder Mitgliedstaat
legt dem Rat und der Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plan vor. Ein nationaler mittelfristiger struktureller finanzpolitischer Plan
enthélt die haushaltspolitischen Zusagen sowie die Reform- und Investitionszusagen eines
Mitgliedstaats und erstreckt sich je nach reguldrer Dauer der nationalen Legislaturperiode

auf einen Planungshorizont von vier oder funf Jahren.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber die Beschleunigung und
Kléarung des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).

Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 41,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).
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Der Nettoausgabenpfad® der nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pléne
muss den Anforderungen der Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, einschlieBlich der
Vorgaben, den 6ffentlichen Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf
einen plausibel ricklaufigen Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf einem
dem Vorsichtsgebot entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu
halten und das gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Wenn ein
Mitgliedstaat ein einschlagiges Reform- und Investitionspaket zusagt, das die VVorgaben der
Verordnung (EU) 2024/1263 erfiillt, kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre
verlangert werden. Um die Ausarbeitung dieser nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plane zu unterstitzen, hat die Kommission am 21. Juni 2024 Leitlinien zu
den Informationen, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Planen und in ihren jahrlichen Fortschrittsberichten bereitstellen mussen,
veroffentlicht. Geméal den Artikeln 5 und 36 der Verordnung (EU) 2024/1263 hat die
Kommission den Mitgliedstaaten Referenzpfade und gegebenenfalls technische
Informationen Ubermittelt. Die Mitgliedstaaten mussen ihre nationalen mittelfristigen
strukturellen finanzpolitischen Pl&ne bis zum 20. September 2024 tbermitteln, es sei denn,
der Mitgliedstaat und die Kommission vereinbaren, diese Frist um einen angemessenen
Zeitraum zu verlangern. Im Einklang mit ihrem nationalen Rechtsrahmen kdnnen die
Mitgliedstaaten ihre Entwiirfe fir mittelfristige Plane in ihren nationalen Parlamenten
erortern, die unabhédngigen finanzpolitischen Institutionen um eine Stellungnahme ersuchen

und eine Konsultation der Sozialpartner und anderer nationaler Interessentrager durchfiihren.

8 Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263:
Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionédre einnahmenseitige MaRnahmen,
iii) Ausgaben fir Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fur die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen.
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(6) Das Europdische Semester flr die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2024
weiterhin parallel zur Umsetzung der Fazilitat. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritaten im Rahmen des
Européaischen Semesters unerlasslich, da mit diesen Planen wirksam dazu beigetragen wird,
dass alle oder wesentliche Teile der in den einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen
der letzten Jahre genannten Herausforderungen angegangen werden. Ebenso relevant bleiben
die landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020, 2022 und 2023 fir die Aufbau- und
Resilienzplane, die im Einklang mit den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung
(EU) 2021/241 uberarbeitet, aktualisiert oder geédndert wurden.
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(7)

(8)

Am 28. April 2021 legte Frankreich der Kommission geméaR Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemaf
Acrtikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohéarenz des Aufbau- und Resilienzplans gemaR den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 nahm der Rat einen
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Frankreichs an®, der am 14. Juli 2023 gemaR Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung

(EU) 2021/241 geédndert wurde, um den maximalen finanziellen Beitrag zur nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zu aktualisieren und um das REPowerEU-Kapitel
aufzunehmen?®, Die Freigabe von Tranchen ist erst nach der Annahme eines Beschlusses
durch die Kommission gemaR Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 moglich,
in dem festgestellt wird, dass Frankreich die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht
hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten

Etappenzielen und Zielwerten nicht wieder zu Rickschritten gekommen ist.

Am 2. Mai 2024 hat Frankreich sein Nationales Reformprogramm 2024 und geméR Artikel 4
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates'! sein Stabilitatsprogramm 2024
vorgelegt. Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss sich im Nationalen
Reformprogramm 2024 auch die halbjahrliche Berichterstattung Frankreichs tber die

Fortschritte bei der Durchfiihrung seines Aufbau- und Resilienzplans niederschlagen.

10

11

Dok. ST 10162/21 INIT und ST 10162/21 ADD 1.

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 14. Juli 2023 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses des Rates vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Frankreichs (ST 11150/23 INIT und ST 11150/23 ADD 1).
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
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(99  Am 19. Juni 2024 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2024 fir Frankreich.
Bewertet werden darin die Fortschritte Frankreichs bei der Umsetzung der einschlégigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis 2023 und der Stand
der Durchfuihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Frankreich. Ausgehend von dieser
Bewertung wird im Landerbericht aufgezeigt, bei welchen Herausforderungen noch
Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und Resilienzplan nicht oder nur
teilweise angegangen werden, und welche Herausforderungen neu hinzugekommen sind
oder sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte Frankreichs bei der
Umsetzung der Européischen Sdule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele
der Union in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbek&mpfung sowie bei

den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung bewertet.
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(10)

Die Kommission nahm fiir Frankreich eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von den Bediensteten der
Kommission angestellten Bewertung der makro6konomischen Anfélligkeiten Frankreichs fur
die Zwecke der vorgenannten Verordnung wurden im April 2024 veroffentlicht. Am 19. Juni
2024 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass in Frankreich keine makrodkonomischen
Ungleichgewichte mehr bestehen. Insbesondere politisches Handeln hat dabei geholfen,
Anfélligkeiten von grenzliberschreitender Bedeutung im Bereich der Wettbewerbsféhigkeit vor
dem Hintergrund des niedrigen Produktivitatswachstums zu verringern; diese Bemithungen
mussen jedoch fortgefiihrt werden, solange Anfélligkeiten aufgrund eines hohen 6ffentlichen
Schuldenstands fortbestehen. Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit hat sich seit dem Jahr 2021
positiv entwickelt, was zum Teil auf eine niedrigere Inflation im Vergleich zu den
Handelspartnern zurtickgeht. Bei der Kostenwettbewerbsféhigkeit waren die Ergebnisse indes
unterschiedlich, da voriibergehende Faktoren nach der COVID-19-Krise, darunter das
anhaltende Horten von Arbeitskraften in einigen Schliisselsektoren, und Strategien zur
Erh6éhung der Beschaftigung die Arbeitsproduktivitat beeintrachtigten. Mit diesen Strategien
wurde in den letzten Jahren ein starkes Beschaftigungswachstum erzielt. Im weiteren Verlauf
durften die Arbeitsproduktivitat und Wettbewerbsfahigkeit steigen, wozu auch geplante
Investitionen und Reformen zum besténdigen Schuldenabbau beitragen. Die Verschuldung des
privaten Sektors nahm wéhrend der COVID-19-Krise deutlich zu, wobei gleichzeitig die
Sparquote der privaten Haushalte stieg und eine Erhéhung des Eigenkapitals sowie der Aufbau
von Liquiditatspuffern in Unternehmen zu verzeichnen waren, die nun zum Einsatz kommen.
Die Kreditvergabe entwickelt sich ungeachtet der strengeren Finanzierungsbedingungen
weiterhin dynamisch. Die Staatsverschuldung im Verhaltnis zum BIP hat mit der Erholung des
BIP seit dem Jahr 2021 etwas abgenommen und lag im Jahr 2023 leicht Uber 110 %.
Voraussichtlich bleibt sie im Jahr 2024 relativ stabil, nimmt auf der Grundlage einer
unverénderten Politik jedoch im Jahr 2025 bei weiterhin hohem gesamtstaatlichen Defizit
wieder zu. Die politische Reaktion auf die festgestellten Anfalligkeiten in Verbindung mit der
Wettbewerbsfahigkeit vor dem Hintergrund des niedrigen Produktivitatswachstums war im
Grof3en und Ganzen angemessen und sollte das Produktivitatswachstum in den kommenden
Jahren fordern, wobei es weiter kontinuierlicher Anstrengungen bedarf. Die Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans wird bei der weiteren Bewéltigung der Herausforderungen im
Bereich der Wettbewerbsfahigkeit hilfreich sein und dabei das Produktivitatswachstum
verbessern. Auch wenn politische Malnahmen zur Starkung der 6ffentlichen Finanzen
unternommen wurden, sind eindeutig weitere Bemuihungen zur Senkung der 6ffentlichen
Schulden erforderlich. Der reformierte Stabilitats- und Wachstumspakt einschlie8lich der
Anwendung des Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit bietet einen adaquaten und
leistungsstarken Uberwachungsmechanismus, um Risiken fiir die Tragfahigkeit der ¢ffentlichen
Finanzen anzugehen.
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(11)

(12)

Den von Eurostat validierten Daten zufolge erhohte sich das gesamtstaatliche Defizit
Frankreichs von 4,8 % des BIP im Jahr 2022 auf 5,5 % des BIP im Jahr 2023'?, wéhrend sich
der gesamtstaatliche Schuldenstand von 111,9 % des BIP Ende 2022 auf 110,6 % des BIP
Ende 2023 verringerte. Entsprechend der Ankiindigung in der Mitteilung der Kommission
vom 8. Mirz 2023 mit dem Titel ,,Haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024 leitet die
Kommission auf Basis der Ist-Daten fir 2023 und gemaR den geltenden Rechtsvorschriften
den ersten Schritt zur Er6ffnung defizitbedingter Verfahren ein. Am 19. Juni 2024 gab die
Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags heraus. In diesem Bericht
wird die Haushaltslage Frankreichs bewertet, da sein gesamtstaatliches Defizit im Jahr 2023
den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP uberstieg. In dem Bericht kommt
die Kommission auf der Grundlage dieser Bewertung und unter Beriicksichtigung der geman
Artikel 126 Absatz 4 des Vertrags abgegebenen Stellungnahme des Wirtschafts- und
Finanzausschusses zu dem Schluss, dass sie im Juli 2024 vorschlagen wird, ein
Defizitverfahren gegen Frankreich einzuleiten, und dass sie daher dem Rat vorschlagen wird,
einen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 6 des Vertrags zur Feststellung des Bestehens eines

ubermaligen Defizits in Frankreich zu erlassen.

Am 12. Juli 2022 empfahl*3 der Rat Frankreich, im Jahr 2023 flir eine vorsichtige
Haushaltspolitik zu sorgen, insbesondere indem das Wachstum der national finanzierten
laufenden Primarausgaben unter dem mittelfristigen Potenzialwachstum gehalten wird?®4,
unter Bertcksichtigung der fortgesetzten befristeten und gezielten Unterstitzung fir die
vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus
der Ukraine flichtenden Menschen. Gleichzeitig erhielt Frankreich die Empfehlung, bereit

zu sein, die laufenden Ausgaben an die sich wandelnde Situation anzupassen.

12

13

14

Die Zunahme des Defizits im Jahr 2023 ging in erster Linie auf bedeutende unerwartete
Mindereinnahmen und, in geringerem Ausmag, auf ein Wachstum zuriick, das hinter den
Erwartungen zurtickblieb.

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2022
(ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 79).

Ausgehend von der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Frankreichs im Jahr 2023 auf der Grundlage des
Zehnjahresdurchschnitts der realen Potenzialwachstumsrate und des BIP-Deflators fir das
Jahr 2023 auf nominal 6,4 % geschatzt.
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Aullerdem wurde Frankreich empfohlen, die 6ffentlichen Investitionen flr den grinen und
den digitalen Wandel sowie die Energieversorgungssicherheit unter Beriicksichtigung der
Initiative REPowerEU auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Fazilitat und
anderer Unionsfonds. Ausgehend von den Schéatzungen der Kommission war der
finanzpolitische Kurs'® im Jahr 2023 vor dem Hintergrund hoher Inflation mit 0,5 % des BIP
kontraktiv. Der Anstieg der national finanzierten laufenden Primdrausgaben (ohne
diskretiondre einnahmenseitige Mallnahmen) im Jahr 2023 leistete einen kontraktiven
Beitrag von 0,3 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs und stand mit der Empfehlung des
Rates vom 12. Juli 2022 im Einklang. Die mit Zuschiissen aus der Fazilitat und anderen
Unionsfonds finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf 0,4 % des BIP. Die national
finanzierten Investitionen beliefen sich 2023 auf 4,1 % des BIP, was einem Anstieg um 0,1
Prozentpunkte gegentiber dem Vorjahr 2022 entspricht. Frankreich hat zusétzliche
Investitionen uber die Fazilitdt und andere Unionsfonds finanziert. Es hat 6ffentliche
Investitionen fir den griinen und den digitalen Wandel sowie die
Energieversorgungssicherheit vorgenommen, etwa fir die Entwicklung und industrielle
Nutzung von Lésungen fir erneuerbaren und CO2-armen Wasserstoff, innovative Projekte
zu nachhaltigen landwirtschaftlichen Systemen, recycelte Materialien, innovative Geb&ude,
fur die Digitalisierung und Dekarbonisierung der Mobilitat sowie Investitionen in die
thermische Renovierung von Geb&uden. Diese Offentlichen Investitionen werden zu einem

Teil aus der Fazilitat sowie aus anderen Unionsfonds finanziert.

15 Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Veranderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem Unionshaushalt finanzierten
haushaltspolitischen MalRnahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Veradnderung der
Primarausgaben abziglich diskretionédrer einnahmenseitiger MalRnahmen (sowie ohne
befristete SofortmalRnahmen aufgrund der COVID-19-Krise), aber einschliellich der mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Fazilitat und anderen Unionsfonds
finanzierten Ausgaben. Ein negatives Vorzeichen des Indikators deutet auf eine expansive
Finanzpolitik, ein positives VVorzeichen auf eine kontraktive Finanzpolitik hin.
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(13)

(14)

(15)

Im Stabilitatsprogramm 2024 wird in dem den Haushaltsprojektionen zugrunde liegenden
makrodkonomischen Szenario von einem realen BIP-Wachstum von 1,0 % im Jahr 2024
und von 1,4 % im Jahr 2025 sowie einer nach dem Verbraucherpreisindex (VPI)
gemessenen Inflation von 2,5 % im Jahr 2024 und von 1,7 % im Jahr 2025 ausgegangen.
Das gesamtstaatliche Defizit soll sich 2024 auf 5,1 % des BIP und 2025 auf 4,1 % des BIP
verringern, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2024 auf 112,3 % des BIP
und bis Ende 2025 auf 113,1 % steigen soll. Nach 2025 soll das gesamtstaatliche Defizit den
Projektionen zufolge allmahlich auf 3,6 % des BIP im Jahr 2026 und 2,9 % des BIP im

Jahr 2027 zuriickgehen. Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo soll somit 2027 den im Vertrag
festgelegten Defizit-Referenzwert von 3 % des BIP unterschreiten. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wiederum soll im Zeitraum nach 2025 schrittweise auf 112,9 % im Jahr 2026
und 112,0 % im Jahr 2027 zuriickgehen.

Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2024 von einem realen BIP-Wachstum
von 0,7 % im Jahr 2024 und von 1,3 % im Jahr 2025 sowie einer nach dem harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) gemessenen Inflation von 2,5 % im Jahr 2024 und von 2,0 %
im Jahr 2025 aus.

Das offentliche Defizit durfte sich der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge im
Jahr 2024 auf 5,3 % des BIP belaufen, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2024 voraussichtlich auf 112,4 % ansteigen wird. Das rucklaufige Defizit im Jahr 2024
ist in erster Linie auf die Aufhebung der meisten Sofortmafinahmen im Energiebereich und
die im Februar beschlossenen Ausgabeneinsparungen in Hohe von 0,3 % des BIP
zuriickzufuhren, die teilweise durch den voraussichtlich starken Anstieg der Zinszahlungen
auf die 6ffentliche Schuld auf rund 2,0 % des BIP ausgeglichen werden, der durch hohere
Zinsséatze fur neue Emissionen ausgelost wird. Die Projektion berlcksichtigt zudem die
Auswirkungen einer Sondersteuer auf Energieerzeuger und auRergewohnliche finanzielle
Gewinne im Energiebereich in Hohe von 0,1 % des BIP. Der Anstieg der Schuldenquote im
Jahr 2024 spiegelt in erster Linie die Auswirkungen eines hohen Primardefizits und
steigender Zinszahlungen wider, wahrend die schuldensenkende Wirkung des nominalen
Wachstums geringer als in den letzten Jahren zu sein scheint. Nach den Schatzungen der

Kommission wird fir 2024 eine finanzpolitische Kontraktion von 1,1 % des BIP erwartet.
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(16)

17)

Nach der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission werden im Jahr 2024 Ausgaben in Héhe
von 0,2 % des BIP mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen*) aus der Fazilitat
finanziert, gegentber 0,2 % des BIP im Jahr 2023. Die mit Zuschiissen aus der Fazilitat
finanzierten Ausgaben werden Investitionen von hoher Qualitit und produktivitatssteigernde
Reformen ermdglichen, ohne dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo oder den gesamtstaatlichen Schuldenstand Frankreichs niederschlégt.

Am 14. Juli 2023 empfahl'® der Rat Frankreich, fiir eine vorsichtige Haushaltspolitik zu
sorgen und zu diesem Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der national finanzierten
Nettoprimarausgaben’ im Jahr 2024 auf hochstens 2,3 % zu begrenzen. Die Mitgliedstaaten
wurden aufgefordert, bei der Ausfiihrung ihres Haushaltsplans 2023 und bei der
Ausarbeitung ihrer Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2024 zu beriicksichtigen, dass die
Kommission dem Rat auf Grundlage der Ist-Daten fur 2023 die Er6ffnung defizitbedingter
Verfahren vorschlagen werde. Der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge werden
die national finanzierten Nettoprimarausgaben Frankreichs im Jahr 2024 um 1,8 % steigen?®,
was unter dem empfohlenen Hochstanstieg liegt. Dies steht mit der Empfehlung des Rates

im Einklang.

16
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18

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm

Frankreichs 2023 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm

Frankreichs 2023 (ABI. C 312 vom 1.9.2023, S. 86).

Die Nettoprimarausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne

1) diskretionére einnahmenseitige MaRnahmen, ii) Zinsausgaben, iii) Ausgaben aufgrund
konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit und iv) einmalige oder sonstige befristete Manahmen.
Hierbei beriicksichtigt sind einmalige MaBnahmen, die sich im Jahr 2024 auf 0,0 % des BIP
belaufen, sowie gerichtliche Entscheidungen, die im Jahr 2023 -0,1 % des BIP entsprachen.
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(18)

Der Rat empfahl Frankreich ferner, die geltenden Sofort-Entlastungsmafnahmen im
Energiebereich zurlickzufahren und die dadurch erzielten Einsparungen in den Jahren 2023
und 2024 so frih wie moglich zum Abbau des gesamtstaatlichen Defizits zu nutzen.
AuBerdem empfahl der Rat Frankreich fur den Fall, dass neuerliche Energiepreisanstiege die
Einflihrung neuer oder die Fortsetzung bestehender Entlastungsmanahmen erforderlich
machen, sicherzustellen, dass diese EntlastungsmalRnahmen gezielt auf den Schutz
schwacher aufgestellter Haushalte und Unternehmen abstellen, fiir die 6ffentlichen
Haushalte tragbar sind und weiterhin Anreize zum Energiesparen erhalten. In ihrer
Frihjahrsprognose 2024 schatzt die Kommission die Netto-Haushaltskosten®® der Sofort-
Entlastungsmalinahmen im Energiebereich 2023 auf 0,9 %, 2024 auf 0,2 % und 2025 auf
0,0 % des BIP. Es wird insbesondere davon ausgegangen, dass die Obergrenze fir regulierte
Strompreise, die durch eine Senkung der inldndischen Steuer auf den Endstromverbrauch
(TICFE) und direkte Subventionen zur Entschadigung der Stromversorger umgesetzt wird,
auch 2024 in Kraft bleiben wird. Wirden die erzielten Einsparungen der Ratsempfehlung
entsprechend zum Abbau des 6ffentlichen Defizits genutzt, ergabe sich nach diesen
Projektionen im Jahr 2024 eine Haushaltsanpassung um 0,6 % des BIP, wéhrend die
national finanzierten Nettoprimarausgaben?® im betreffenden Jahr einen kontraktiven Beitrag
von 1,0 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs leisten wirden. Die Sofort-
Entlastungsmafinahmen im Energiebereich wurden in den Jahren 2023 und 2024
zurlickgefahren. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Hinzu kommt, dass
die erzielten Einsparungen in vollem Umfang zum Abbau des gesamtstaatlichen Defizits

genutzt werden sollen. Dies steht ebenfalls mit der Empfehlung des Rates im Einklang.

19

20

Diese entsprechen den jéhrlichen Haushaltskosten der betreffenden MalRnahmen unter
Berlcksichtigung der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abzlglich der
Einnahmen aus der Besteuerung von Zufallsgewinnen von Energieversorgern.

Dieser Beitrag wird gemessen als Veranderung der gesamtstaatlichen Primarausgaben ohne
I) Berticksichtigung der zusatzlichen Auswirkungen diskretionérer einnahmenseitiger
MaRnahmen auf den Haushalt, ii) einmalige Ausgaben, iii) Ausgaben aufgrund
konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit und iv) Ausgaben, die mit nicht riickzahlbarer
Unterstutzung (Zuschiissen) aus der Fazilitat und aus anderen Unionsfonds bestritten
werden, im Verhaltnis zur mittelfristigen (zehnjahrigen) durchschnittlichen potenziellen
nominalen BIP-Wachstumsrate und als Prozentsatz des nominalen BIP ausgedriickt.

13548/24 am/ff 16

LIFE.4 - ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199447&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13548/24;Nr:13548;Year:24&comp=13548%7C2024%7C

(19)

(20)

Daruber hinaus empfahl der Rat Frankreich, die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschussen aus der Fazilitat
und anderen Unionsfonds zu gewahrleisten, insbesondere um den griinen und den digitalen
Wandel zu fordern. Laut Frihjahrsprognose 2024 der Kommission dirften die national
finanzierten 6ffentlichen Investitionen im Jahr 2024 stabil auf dem Niveau von 4,1 % des BIP
bleiben. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im Einklang. Die mit Mitteln aus
Unionsfonds einschlieRlich Zuschissen aus der Fazilitat finanzierten 6ffentlichen Ausgaben

wiederum dirften im Jahr 2024 unveréndert bei 0,4 % des BIP liegen.

Auf der Grundlage der zum Prognosestichtag bekannten Politikmalinahmen und unter der
Annahme einer unveranderten Politik geht die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2024
fur 2025 von einem oOffentlichen Defizit von 5,0 % des BIP aus. Der Riickgang des Defizits
bei unverénderter Politik im Jahr 2025 ist in erster Linie auf die Erholung des Wachstums
zuruckzufuhren. Die gesamtstaatliche Schuldenquote durfte sich bis Ende 2025 auf 113,8 %
des BIP erhtéhen. Der Anstieg der Schuldenquote ist in erster Linie durch hohe

Primérdefizite und steigende Zinszahlungen bedingt.
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Die zahlreichen Steuerverginstigungen in Frankreich belasten den Haushalt in hohem Male.
Laut Haushaltsgesetz fir 2023 beliefen sich die Haushaltskosten durch die 465 aufgefiihrten
Steuervergunstigungen im Jahr 2022 auf 88 Mrd. EUR (3,3 % des BIP), wobei die
Auswirkungen der Steuergutschrift fir Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung (crédit
d'impét pour la compétitivité et I'emploi, CICE) nicht berlicksichtigt sind, die 2019
zuruckgezogen wurde. Die bedeutendsten Steuergutschriften im Haushaltsgesetz 2023
waren die Steuergutschrift fur die Forschung (crédit d'imp6t recherche, rund 7 Mrd. EUR),
die Steuergutschrift fir Heimarbeiter (crédit d'imp6t pour I'emploi d'un salarié a domicile,
5,7 Mrd. EUR), der Freibetrag von 10 % fir Pensionen und Renten (abattement de 10 % sur
les pensions et retraites, 4,4 Mrd. EUR) und der Satz von 10 % fur Sanierungs-, Umbau-,
Herrichtungs- und Wartungsarbeiten (taux de 10 % pour les travaux d'amélioration, de
transformation, d'aménagement et d'entretien, 4,3 Mrd. EUR). Obwohl zahlreiche Versuche
unternommen wurden, die Kosten und die Anzahl der Steuerverglinstigungen unter
Kontrolle zu bekommen, sind diese seit 2013 real um Uber 16 % gestiegen.
Steuervergunstigungen kénnen durch wirtschafts- oder sozialpolitische Ziele motiviert sein,
sie sind indes nicht zwingend das kosteneffizienteste Instrument und fihren in einigen
Féllen zu potenziell schweren wirtschaftlichen Verzerrungen. So legte der franzdsische
Rechnungshof dar, dass Steuervergiinstigungen das franzdsische Steuersystem weniger
effizient und transparent machen, erhebliche Komplexitét verursachen und allgemein den
effizienten Einsatz der Ressourcen aufgrund der Verzerrung bei einzelnen Entscheidungen
erschweren. Mit dem im November 2023 angenommenen Gesetz zur mehrjahrigen Planung
der 6ffentlichen Finanzen fir 2023-2027 wurden spezifische Bestimmungen eingefiihrt, um
die Auswirkungen von Steuerverglnstigungen auf den Haushalt einzuschrénken, sie in ihrer
Zahl zu kontrollieren und effizienter zu gestalten und um dabei transparenter mit dem
Parlament im Rahmen des j&hrlichen Haushaltsverfahrens zu kommunizieren. Bisherige
Versuche, die Komplexitat des Steuerwesens und die mit Steuervergiinstigungen
verbundenen Haushaltskosten zu senken, haben jedoch nur zu begrenzten Erfolgen geftihrt.
Da Steuervergunstigungen definitionsgemaR nicht Bestandteil der bestehenden
Haushaltskontrollen der Ausgaben sind, wirde ihre Einddmmung ein &hnliches MaR an
Uberwachung erfordern, das die von der Regierung im Rahmen des Aufbau- und

Resilienzplans eingeleitete Ausgabeniberprifung erganzt.
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(23)

Mit 57,3 % des BIP im Jahr 2023 liegen die 6ffentlichen Ausgaben Frankreichs nach wie
vor deutlich tber dem Unionsdurchschnitt. In ihrer Friihjahrsprognose 2024 geht die
Kommission fur die Jahre 2024 und 2025 von einer ahnlichen Licke aus. Daher erfordert
die Haushaltskonsolidierung in Frankreich hinsichtlich der 6ffentlichen Ausgaben ein
entschlossenes Handeln. Der neue Ausgabeniiberprifungsmechanismus, der mit dem
Haushaltsgesetz 2023 im Zusammenhang mit dem Aufbau- und Resilienzplan angenommen
wurde, hat das Potenzial, eine solche Konsolidierung und den Abbau der ¢ffentlichen
Schulden zu unterstiitzen. Dieser neue Mechanismus zielt in erster Linie darauf ab,
regelméfRige Bewertungen der Offentlichen Ausgaben durchzufiihren und so die
effizientesten Ausgaben zur Forderung von Wachstum, sozialer Inklusion sowie dem griinen
und dem digitalen Wandel zu ermitteln; gleichzeitig sollen bei festgestellten Ineffizienzen
Ausgabeneinsparungen erzielt werden. Ein erster Bericht mit konkreten Vorschlagen wurde
dem Parlament im Juli 2023 vorgelegt. Deren Umsetzung in konkrete und quantifizierte
EinsparmalRnahmen scheint im Haushaltsgesetz 2024 jedoch nur in begrenztem Malie zu
erfolgen. In der Zukunft wére es der Haushaltskonsolidierung forderlich, wenn regelmalig
quantifizierte Einsparungsziele bei Ausgaben aus den Ausgabeniberprifungen in die
jahrliche und mehrjahrige Haushaltsplanung einbezogen wirden.

Entsprechend Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 und

Anhang V Kriterium 2.2 der genannten Verordnung enthalt der Aufbau- und Resilienzplan
ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die

bis 2026 umzusetzen sind. Diese Reformen und Investitionen durften helfen, alle oder einen
wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den entsprechenden landerspezifischen
Empfehlungen ermittelt wurden, wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist eine
zligige wirksame Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans, einschlie3lich des
REPowerEU-Kapitels, unerlésslich, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Frankreichs
durch den grinen und den digitalen Wandel zu starken und zugleich soziale Gerechtigkeit
sicherzustellen. Um die im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026
zu erflllen, ist es fiir Frankreich unerldsslich, mit der Umsetzung der Reformen und
Investitionen fortzufahren. Die systematische Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrager bleibt unerléasslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.
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Im Rahmen der Halbzeituberprufung der kohasionspolitischen Programme geméR Artikel 18
der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates?* muss
Frankreich jedes Programm, das vom Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
vom Européischen Sozialfonds (ESF+), vom Kohésionsfonds und dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang unterstiitzt wird, bis Marz 2025 uiberpriifen und dabei unter anderem die
in den landerspezifischen Empfehlungen 2024 ermittelten Herausforderungen sowie seinen
Nationalen Energie- und Klimaplan beriicksichtigen. Diese Uberpriifung bildet die Grundlage
fur die endgultige Zuweisung der Unionsmittel flr jedes einzelne Programm. Bei der
Umsetzung der Kohasionspolitikprogramme und der Europdischen Séule sozialer Rechte hat
Frankreich zwar Fortschritte erzielt, doch bestehen weiterhin Herausforderungen. Im

Jahr 2023 verzeichnete Frankreich landesweit ein moderates Wachstum, wobei weiterhin
erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen bestehen, deren langfristiges Wachstum
mitunter schleppend ist. Es bestehen erhebliche Unterschiede in der Entwicklung zwischen
den Gebieten in duBerster Randlage und den Metropolregionen sowie zwischen stadtischen
und nichtstadtischen Gebieten. Es ist von entscheidender Bedeutung, die kohé&sionspolitischen
Programme schneller umzusetzen. Die in den Programmen vereinbarten Prioritaten haben
weiter Bestand. VVon groRer Bedeutung ist die weitere Unterstiitzung der Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationstatigkeiten auf regionaler Ebene, insbesondere durch die
Forderung regionaler Innovationssysteme und strategisch relevanter Kompetenzen sowie
durch die Anwerbung von Talenten. Besondere Aufmerksamkeit gilt es zudem der
Notwendigkeit zu widmen, die Digitalisierungs- und Innovationskapazitaten von
Unternehmen auszubauen, und zwar vor allem in Regionen, deren Entwicklung stagniert.
Prioritaten, die zum griinen Wandel beitragen, kommt auch weiterhin eine entscheidende
Bedeutung zu, wobei die Schwerpunkte auf der Erzeugung erneuerbarer Energie, der
Entwicklung intelligenter Energiesysteme und Malnahmen zur Energieeffizienz sowie auf der
Anpassung an den Klimawandel liegen. In den Gebieten in duf3erster Randlage sind die
Trinkwasserversorgung, die Abwasseraufbereitung sowie die Sammlung und Bewirtschaftung
von Siedlungsabféllen nach wie vor grundlegende Anliegen.

21

Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
mit gemeinsamen Bestimmungen flr den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohé&sionsfonds, den Fonds fur einen gerechten
Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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(25)

Die aktive Inklusion benachteiligter Gruppen wie Menschen mit Migrationshintergrund und
Menschen mit Behinderungen bleibt wichtig, genauso wie gezielte Investitionen in den
Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechende Weiterbildung und Umschulung, die
besonders auf benachteiligte Gruppen ausgerichtet sind. Zudem ist es &ul3erst wichtig, die
MaRnahmen zur Armutsbekdmpfung und zur sozialen Inklusion fortzusetzen, wobei Kinder,
der Zugang zu Wohnraum und die Verhinderung von Zwangsraumungen von Wohnraum im
Mittelpunkt stehen missen. Frankreich kénnte zudem die mit der Verordnung

(EU) 2024/795 des Européaischen Parlaments und des Rates?? eingerichtete Plattform
,»Strategische Technologien fiir Europa“ nutzen, um den industriellen Wandel zu
unterstiitzen. Es konnte insbesondere die erforderlichen Kompetenzen, Technologien und
Infrastrukturen weiterentwickeln sowie die Beteiligung an neuen strategischen
Wertschopfungsketten (Netto-Null-Industrie, kritische Rohstoffe, Dekarbonisierung
energieintensiver Industrien) fordern.

Uber die mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen Unionsfonds angegangenen
Herausforderungen hinaus steht Frankreich vor mehreren weiteren Herausforderungen, die
den Fachkraftemangel, Ungleichheiten im Bildungssystem und schlechtere
Bildungsergebnisse, die Arbeitsbedingungen sowie die Ausbildung von Lehrkréften betreffen,
sowie vor Herausforderungen in Bezug auf das Unternehmensumfeld, die Forschung,
Entwicklung, Innovation und den griinen Wandel. Die Bewaltigung dieser Herausforderungen
wirde dazu beitragen, die Qualifikation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie die
Lernergebnisse zu verbessern und die Arbeitsproduktivitat zu steigern. Franzdsische
Unternehmen kdnnten zudem an Effizienz gewinnen, was die Wettbewerbsfahigkeit der
franzosischen Wirtschaft steigern wirde. Die Wettbewerbsfahigkeit und die
Arbeitsproduktivitat weiter zu steigern ware auch ein Beitrag zur Tragfahigkeit der

offentlichen Finanzen.

22

Verordnung (EU) 2024/795 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024
zur Einrichtung der Plattform Strategische Technologien fiir Europa (STEP) und zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen (EU) 2021/1058,

(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 223/2014,

(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und (EU) 2021/241
(ABI. L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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(26) Der Fachkraftemangel z&hlt zu den grof3ten Hindernissen flr die Einstellung. Im Jahr 2022
war dies inshesondere in der Industrie, in der Branche der Informations- und
Kommunikationstechnologien und im Gesundheitswesen der Fall, sowie in Berufen, die
Kompetenzen fir den griinen Wandel erfordern. 45 % der franzdsischen kleinen und
mittleren Unternehmen gaben zudem an, dass es sehr schwierig sei, Mitarbeiter mit den
richtigen Kompetenzen zu finden; in der Union liegt dieser Wert bei 38 %. Fur 83 % der
franzosischen Unternehmen ist der Arbeits- und Fachkraftemangel eines der gréiten
Hindernisse fir Investitionen, in der Union sind es 81 %. Der Mangel an passenden
Kompetenzen erschwert auRerdem Investitionen in die Dekarbonisierung der Industrie.
Auch wenn Investitionen in die Weiterqualifizierung und Umschulung von Arbeitnehmern
getétigt und durch die Fazilitat unterstiitzt werden, ist es nach wie vor schwer,
Geringqualifizierte?® zu erreichen und gezielt Eintritte in die Ausbildung fiir vorrangige
Sektoren zu bewirken. Aus der Bewertung friherer und kirzlicher Investitionen, wie des
Plans zu Investitionen in Kompetenzen (Plan d'investissement dans les compétences), geht
hervor, dass nur 25 % der Ausbildungsmalinahmen mit einem prioritren Sektor im
Zusammenhang stehen und 20 % auf Berufe abzielen, bei denen Fachkraftemangel besteht.
Aullerdem nahmen im Jahr 2022 lediglich etwa 25 % der gering qualifizierten Erwachsenen
an Lernangeboten teil. Die sinkende Leistung des Bildungssystems beeintrachtigt
maoglicherweise die MalRnahmen zur Férderung von Weiterbildung und Umschulung in ihrer
Wirksamkeit, da Grundfertigkeiten die Basis fur die weitere allgemeine und berufliche
Bildung sind. Der Plan zu Investitionen in Kompetenzen wurde bis 2027 verlangert, jedoch

sind weniger Mittel daflr vorgesehen.

23 Personen, die hdchstens Uber einen unteren Sekundarschulabschluss verfugen (d. h. ISCED 0-2).
13548/24 am/ff 22
LIFE.4 - ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199447&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13548/24;Nr:13548;Year:24&comp=13548%7C2024%7C

(27)

Trotz der hohen 6ffentlichen Ausgaben flir Bildung verzeichnete das franzosische
Bildungssystem in jingster Zeit einen merklichen Leistungsriickgang, der von erheblichen
Auswirkungen des soziobkonomischen Umfelds der Schilerinnen und Schiler
gekennzeichnet ist. Laut der internationalen Schulleistungsstudie (PISA) aus dem Jahr 2022
schnitten in Frankreich 28,8 % der 15-Jahrigen in Mathematik unterdurchschnittlich ab

(29,5 % in der Union), 26,9 % beim Lesen (26,2 % in der Union) und 23,8 % in den
Naturwissenschaften (24,2 % in der Union). Die Werte liegen in der Folge nahe am
Unionsdurchschnitt, der sich ebenfalls erheblich verschlechtert hat. Der Anteil der der
leistungsschwachen Schiiler ist seit 2018 in allen drei Fachern deutlich gestiegen. Gleichzeitig
ist der Anteil der leistungsstarken Schuler insbesondere in den Bereichen Mathematik und
Lesen erheblich zuriickgegangen. Der Riickgang der Grundfertigkeiten ist bei benachteiligten
15-Jahrigen Schiilern noch stérker ausgepragt; dies schlielt diejenigen mit
Migrationshintergrund ein, bei denen ein doppelt so hohes Risiko unterdurchschnittlicher
Leistungen besteht, wie bei ihren im Inland geborenen Altersgenossen mit im Inland
geborenen Eltern. Bessere Leistungen der Schuler in Bezug auf die Grundfertigkeiten sind
entscheidend, und zwar ab einem friihen Alter. Die Gesamtausgaben fiir die Primarbildung
liegen in Frankreich etwas unter dem OECD-Durchschnitt. In den letzten Jahren wurden
mehrere MalRnahmen ergriffen, um Ungleichheiten in der Schule abzubauen; so wurde etwa
die Klassengrof3e in ,,bildungspolitischen Schwerpunktgebieten* halbiert. Auch wenn erste
Bewertungen auf positive Auswirkungen der Malinahme auf die Bildungsergebnisse von
Schulern hindeuten, kommt sie den 70 % der benachteiligten Schiler, die auRerhalb der
Schwerpunktgebiete leben, nicht zugute. Im Jahr 2023 setzte sich das Bildungsministerium
fiir eine bessere soziale Mischung in Schulen ein und legte dazu ein unverbindliches Ziel
fest, die soziale Segregation in 6ffentlichen Schulen bis zum Jahr 2027 um 20 % zu senken,
wozu es eine Vereinbarung mit Privatschulen unterzeichnete. Darliber hinaus kénnen mit
der im September 2023 angenommenen Malinahme, eine wochentliche differenzierte
Unterrichtsstunde in Franzésisch und Mathematik fiir alle Schuler einzufiihren, die
Grundfertigkeiten gestérkt werden. Die Auswirkungen dieser MalRnahmen auf die
Lernergebnisse mussen sich jedoch noch zeigen und weitere Bewertungen werden
erforderlich sein. An die ortlichen Gegebenheiten und die Bedurfnisse der Schiler
angepasste Ressourcen und Methoden konnten zusétzlich dabei helfen, das Bildungssystem
in Bezug auf Leistung und Gerechtigkeit zu verbessern.
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(28)  Die Lohne der Lehrkrafte wurden im Jahr 2023 zwar angehoben, dennoch bleiben Bedenken
hinsichtlich der Attraktivitat des Berufs und der Lehrkraftemangel wirkt sich negativ auf die
Bildungsergebnisse aus. In Frankreich entfallen unionsweit mit die meisten Schiler auf eine
Lehrkraft. Wenn dartber hinaus starker auf befristet angestellte Lehrkrafte gezéahlt wird, die ein
niedrigeres Qualifikationsniveau, weniger Erfahrung und schlechteren Zugang zu Weiterbildung
als unbefristet beschéftigte Lehrkréfte haben, kdnnte dies die Qualitat des Unterrichts
beeintrachtigen. Es wurden Schritte unternommen, um die Unterrichtsbedingungen zu
verbessern, u. a. der Ausbau der Weiterbildung in Franzdsisch und Mathematik flr
Lehrkréfte an Grundschulen. Dennoch lassen sich diese Manahmen ausweiten, so kann die
Aus- und Weiterbildung besser auf die sich wandelnden Bedurfnisse aller Schiler
abgestimmt und Lehrkréften und Schulen mehr Autonomie eingerdumt werden. So geht aus
einem OECD-Bericht hervor, dass sich ein hohes Mal} an Autonomie der Schulen (wenn sie
mit Rechenschaftspflicht einhergeht) positiv auf die Leistung der Schiiler auswirken kann;
gleichzeitig beméngelt der franzdsische Rechnungshof, dass sich die Schulleitung in der
Praxis nur in einem begrenzten Rahmen an die Bedurfnisse der Schuler und die 6rtlichen

Gegebenheiten anpassen konnen.
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(29)

Mehrere Reformen wurden mit dem Ziel durchgefiihrt, die Verwaltung zu vereinfachen,
dennoch nehmen Unternehmen in Frankreich den Verwaltungsaufwand nach wie vor als hoch
wahr, was Innovation und Produktivitat beeintrachtigt. In einer Umfrage aus dem Jahr 2022
gaben 49 % der Unternehmen an, dass die Komplexitit der Verwaltungsverfahren ein ,,sehr
ernstes Problem™ darstellt (dies ist einer der hochsten Prozentsétze in der Union und {iber dem
Unionsdurchschnitt von 33 %). Nach Schatzungen Frankreichs verursachen die tbermaRig
zahlreichen Vorschriften jahrlich Kosten in Hohe von mindestens 3 % des BIP. Wie die
Interessentrager in ihren VVorschldagen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands ausfiihren,
konnten vorrangig die Zahl der einzureichenden Unterlagen begrenzt (,, Tell-us-only-once-
Prinzip*) und Verfahren umfassend digitalisiert werden, wobei weiterhin eine Stelle fiir den
direkten Kontakt zur Verwaltung unterhalten wird. Eine weitere Prioritat konnte darin
bestehen, Genehmigungsregelungen durch einfache Erklarungen uber die Einhaltung der
geltenden Bedingungen zu ersetzen oder — in problematischeren Wirtschaftszweigen — die
Genehmigung durch verkiirzte Entscheidungsfristen und den Ubergang zum Verfahren der

stillschweigenden Genehmigung zu vereinfachen, wenn sie noch nicht anwendbar ist.
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(30)

Frankreich unterstltzt FUE und Innovation in Unternehmen mit umfangreichen 6ffentlichen
Mitteln. Unter den Mitgliedstaaten widmet Frankreich der Férderung von FUE in
Unternehmen einen der hochsten Anteile am BIP (0,45 % des BIP im Jahr 2021).24 Jedoch
stagniert FUE in Unternehmen und bleibt unter dem Unionsdurchschnitt (1,43 % des BIP im
Jahr 2022). Der EIB-Investitionsumfrage 2023 zufolge investierten lediglich 30 % der
franzosischen Unternehmen (99,8 % davon sind KMU) in die Entwicklung neuer Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen. Dies ist einer der niedrigsten Anteile in der Union.
Angesichts stagnierender Indikatoren?® fiir die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen und des Umstands, dass akademische Laufbahnen an Attraktivitat verlieren,
soll mit dem Gesetz liber die Forschungsprogramme sowie weiteren angekiindigten
MalRnahmen, von denen einige im Aufbau- und Resilienzplan enthalten sind, die Effizienz
des Forschungssystems durch eine gestarkte Verbindung zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft und attraktivere Forschungslaufbahnen verbessert werden. Diese MaRnahmen
werden ihre Wirkung jedoch erst in einiger Zeit entfalten und sich dann in den Indikatoren
widerspiegeln. Eine Steuergutschrift fiir Forschung besteht bereits, die mit hohen Ausgaben
verbunden ist und bei deren Bewertung erhebliche Schwéchen erkennbar wurden. Die von
der Nationalen Kommission fiir die Bewertung der Innovationspolitik (Commission
nationale d’évaluation des politiques d’innovation) im Jahr 2021 durchgefuhrte Bewertung
ergab, dass diese Regelung keine erheblichen Auswirkungen auf gréfiere Unternehmen
hatte, obwohl die Unterstltzung auf sie ausgerichtet war. Diese FUE-Regelung lasst sich
demnach gezielter ausgestalten, um die Ergebnisse bei FUE zu steigern und gleichzeitig die
damit verbundenen Kosten einzuddmmen. Andere Malinahmen zur Innovationsférderung
haben einen deutlich geringeren Umfang, zielen aber besser auf KMU ab. Dazu zahlen
insbesondere die Steuergutschrift fiir Innovation und der Status ,,Junge Innovative
Unternehmen® (Jeunes Entreprises Innovantes), durch den Start-up-Unternehmen in den
Genuss sozialer und steuerlicher VVorteile kommen, wenn sie bestimmte Kriterien fur FUg-
Intensitat und Wachstum erfllen.

24

25

Nach Berechnungen der Kommission ist die Unterstltzung die Summe aus steuerlichen
Anreizen in Hohe von 0,28 % des BIP (OECD-Daten, zuletzt aktualisiert im April 2024)
und direkter Unterstltzung (in Form von Zuschiissen usw.) in Hohe von 0,16 % des BIP
(Eurostat-Daten, zuletzt aktualisiert am 17. Méarz 2024).

Dies sind die 6ffentlich-privaten wissenschaftlichen Kopublikationen in % der Gesamtzahl
der Veroffentlichungen, die 6ffentlichen Ausgaben fir von Unternehmen (national)
finanzierte FUE in % des BIP und die 6ffentlichen Ausgaben flr von Unternehmen
(national) finanzierte FUE in % der 6ffentlichen Gesamtausgaben fir FUE.
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(31)

(32)

Im franzdsischen Energiemix stieg der Anteil fossiler Brennstoffe im Jahr 2022 leicht an,
wahrend der Anteil der erneuerbaren Energien mit 14,6 % auf niedrigem Niveau lag.
AuBerdem verfehlte Frankreich das Ziel der Union fur das Jahr 2020 in Bezug auf
erneuerbare Energien bei weitem. Zwar stiegen die installierten Kapazitaten fur erneuerbare
Energien im Jahr 2022 durch die erhebliche Zunahme der Solarenergie an, dennoch hat
Frankreich beztiglich der Verwirklichung der Ziele fir das Jahr 2030 bei dem Einsatz
erneuerbarer Energien Nachholbedarf und dort insbesondere bei der Stromerzeugung. Da die
Errichtung der angekindigten zusatzlichen Kernkraftwerke Zeit in Anspruch nimmt und der
Bedarf an Elektrifizierung rasch zunehmen durfte, wirde der zligige Einsatz erneuerbarer
Energien die Energieversorgungssicherheit Frankreichs erhdhen und gleichzeitig seine
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen mindern. Im Marz 2023 erlieR Frankreich ein
Gesetz, um die Erzeugung von erneuerbarer Energie zu beschleunigen, das eine
zeitgebundene Ermittlung von ,,Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare Energien® durch
die Gemeinden nach dem ,,Bottom-up-Prinzip* vorsieht. Dessen ziigige Umsetzung ist
angezeigt. Bis Mitte April 2024 hatten jedoch weniger als 20 % der Gemeinden damit
begonnen, diese Gebiete zu ermitteln. In einem der Durchfuhrungsrechtsakte werden zudem
immer noch nicht die regionalen Ziele der mehrjéhrigen Programmplanung fiir Energie
(Programmation pluriannuelle de I'énergie) festgelegt, die noch nicht veréffentlicht wurde.
Ferner ist es weiterhin erforderlich, die Verfahren fir den Anschluss an das Verteilernetz fur
den Eigenverbrauch zu vereinfachen. Weiterhin muss in Stromnetze und
Flexibilitatslosungen wie die Speicherung investiert werden, um grof3ere Mengen

erneuerbarer Energien aufzunehmen und die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
des Euro-Wéhrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur Funktionsweise der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets 2024, unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpléne
MalRnahmen zu ergreifen, um die Empfehlung von 2024 zur Wirtschaftspolitik fir das Euro-
Waéhrungsgebiet umzusetzen. Im Falle Frankreichs tragen die Empfehlungen 1, 2, 3 und 4
zur Umsetzung der in der Empfehlung von 2024 fir das Euro-Wahrungsgebiet enthaltenen

ersten, zweiten, dritten und vierten Empfehlung bei —
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EMPFIEHLT, dass Frankreich 2024 und 2025 Malinahmen ergreift, um

den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan fristgerecht zu Gbermitteln; das
Wachstum der Nettoausgaben den Anforderungen des reformierten Stabilitats- und
Wachstumspakts entsprechend im Jahr 2025 auf eine Rate zu beschranken, die unter anderem
damit vereinbar ist, den gesamtstaatlichen Schuldenstand mittelfristig auf einen plausibel
ricklaufigen Pfad zu bringen und das gesamtstaatliche Defizit mit Blick auf den im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu reduzieren; die Komplexitat des Steuersystems
durch gezieltere Steuervergunstigungen zu senken, indem diejenigen mit der geringsten
Effizienz abgeschafft und ihre Gesamtauswirkungen auf den Haushalt begrenzt werden;
weiterhin eine qualitative Verbesserung der HaushaltsmalRnahmen anzustreben, auch durch
festgelegte quantitative Ziele fur Ausgabeneinsparungen bei der Haushaltsplanung innerhalb

des festgelegten Rahmens fiir Ausgabeniberprifungen;

den Aufbau- und Resilienzplan, insbesondere auch das REPowerEU-Kapitel, weiterhin ziigig und
wirksam umzusetzen, damit der Abschluss der Reformen und Investitionen bis August 2026
sichergestellt wird; die kohasionspolitischen Programme schneller umzusetzen; im Rahmen der
Halbzeittberprifung dieser Programme die vereinbarten Prioritdten im Blick zu behalten und
zugleich die Moglichkeiten in Erwégung zu ziehen, die die Initiative ,,Plattform fiir strategische

Technologien fiir Europa“ zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit erdftnet;
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dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, auch in Berufen mit Bedeutung fur den griinen
Wandel, und die Teilnahme an WeiterbildungsmaRnahmen, insbesondere von
Geringqualifizierten, zu fordern; das Bildungssystem in Bezug auf Leistung und Gerechtigkeit
zu verbessern; den Lehrberuf aufzuwerten, unter anderem durch Verbesserung der

Arbeitsbedingungen und der Ausbildung;

die Rahmenbedingungen fir Unternehmen durch Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu
verbessern; die FUE-Intensitat der Unternehmen zu erhéhen, unter anderem durch gezieltere
offentliche Forderregelungen; die Energiewende durch einen schnelleren Einsatz erneuerbarer
Energien rascher herbeizufihren, unter anderem durch die Annahme von
Sekundéarvorschriften, die Einrichtung von ,,Beschleunigungsgebieten fiir erneuerbare

Energien® und die Férderung von Speichertechnologien.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Préasidentin
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