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EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zur Wirtschafts-, Haushalts-, Beschéaftigungs- und Strukturpolitik Griechenlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2024 tber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Gber die multilaterale
haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates?,
insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 (iber die Vermeidung und Korrektur makrokonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Wirtschaftspolitik,

1 ABI. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
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in Erwégung nachstehender Griinde:

@)

)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates®, mit der die
Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden ,,Fazilitit*) eingerichtet wurde, trat am

19. Februar 2021 in Kraft. Im Rahmen der Fazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle
Unterstutzung fur Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fur einen durch die
Union finanzierten Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritaten des Européischen Semesters
fur die wirtschaftspolitische Koordinierung entsprechend tragt die Fazilitat zur
wirtschaftlichen und sozialen Erholung bei und erleichtert die Umsetzung nachhaltiger
Reformen und Investitionen, insbesondere Reformen und Investitionen mit dem Ziel, den
griinen und den digitalen Wandel zu férdern und die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die 6ffentlichen Finanzen zu starken und das
mittel- und langfristige Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum anzukurbeln, den
territorialen Zusammenhalt in der Union zu verbessern und die weitere Umsetzung der
Européischen Sédule sozialer Rechte zu unterstitzen.

Die am 27. Februar 2023 angenommene Verordnung (EU) 2023/435 des Europdischen
Parlaments und des Rates* (im Folgenden ,,REPowerEU-Verordnung®) zielt darauf ab, die
Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland schrittweise zu
beenden. Dies wurde zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien, die
Energiespeicherkapazitaten und die Energieeffizienz erhéhen. Griechenland hat seinem
nationalen Aufbau- und Resilienzplan ein neues REPowerEU-Kapitel hinzugefugt, um
wichtige Reformen und Investitionen zu finanzieren, die zur Verwirklichung der
REPowerEU-Ziele beitragen werden.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j).

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

27. Februar 2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-
Kapitel in den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG
(ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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©)

Am 16. Mirz 2023 legte die Kommission eine Mitteilung mit dem Titel ,,Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick tiber 2030 hinaus® vor, um zur politischen
Entscheidungsfindung beizutragen und die Rahmenbedingungen fiir mehr Wachstum zu
schaffen. In dieser Mitteilung wird die Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen von neun sich
gegenseitig verstarkenden Faktoren betrachtet. Aus diesen Faktoren ragen der Zugang zu
Privatkapital, Forschung und Innovation, Bildung und Kompetenzen sowie ein
funktionierender Binnenmarkt als oberste politische Prioritaten fur Reformen und
Investitionen heraus, mit denen die aktuellen Herausforderungen im Bereich der
Produktivitat angegangen und die Union und ihre Mitgliedstaaten auf lange Sicht
wettbewerbsfahiger werden sollen. Am 14. Februar 2024 legte die Kommission eine
Mitteilung mit dem Titel ,,Jahresbericht 2024 (iber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit™ vor. In dieser Mitteilung werden die wettbewerbsbezogenen Stéarken
und Herausforderungen des européischen Binnenmarkts ausfihrlich dargelegt sowie die
jahrlichen Entwicklungen anhand der festgelegten neun Wettbewerbsfaktoren bewertet.
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(4)  Am 21. November 2023 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2024 an und leitete damit das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2024 ein. Am 22. Marz 2024 billigte der Européische Rat die Prioritaten des
Jahresberichts zum nachhaltigen Wachstum 2024, in dessen Mittelpunkt die vier
Komponenten der wettbewerbsféahigen Nachhaltigkeit stehen. Am 21. November 2023 nahm
die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den
Warnmechanismus-Bericht 2024 an, worin Griechenland als einer der Mitgliedstaaten
genannt wurde, bei denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine
eingehende Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission eine
Stellungnahme zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Griechenlands 2024 an. Die
Kommission legte auRerdem eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor, sowie einen VVorschlag fir den
Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2024, mit dem die Umsetzung der
Beschaftigungspolitischen Leitlinien und der Grundsatze der Europdischen Séule sozialer
Rechte analysiert werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets® (im Folgenden ,,Empfehlung von 2024 fiir das Euro-Wiahrungsgebiet*)
am 12. April 2024 und den Gemeinsamen Beschaftigungsbericht am 11. Mdrz 2024 an.

5 Empfehlung des Rates vom 12. April 2024 zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wahrungsgebiets (ABI. C, C/2024/2807, 23.4.2024,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j).

13546/24 kwi/ck 5
LIFE.4 - ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13546/24;Nr:13546;Year:24&comp=13546%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1176/2011;Nr:1176;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:2807&comp=2807%7C2024%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2024;Nr:2807&comp=2807%7C2024%7CC

(5)  Am 30. April 2024 trat der neue Unionsrahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung in
Kraft. Dieser umfasst die neue Verordnung (EU) 2024/1263 tiber die wirksame
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung, die gednderte Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates® tiber die
Beschleunigung und Kléarung des Verfahrens bei einem ibermaRigen Defizit sowie die
geénderte Richtlinie 2011/85/EU des Rates’ iber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten. Die Ziele des neuen Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung sind es, durch Reformen und Investitionen gesunde und auf
Dauer tragféhige Offentliche Finanzen, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum und
Resilienz zu fordern und tbermaRigen offentlichen Defiziten vorzubeugen. Der neue
Rahmen flr die wirtschaftspolitische Steuerung fordert auRerdem die nationale
Eigenverantwortung und zeichnet sich durch eine starkere mittelfristige Ausrichtung in
Verbindung mit einer wirksameren und koharenteren Durchsetzung aus. Jeder Mitgliedstaat
legt dem Rat und der Kommission einen nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plan vor. Ein nationaler mittelfristiger struktureller finanzpolitischer Plan
enthalt die haushaltspolitischen Zusagen sowie die Reform- und Investitionszusagen eines
Mitgliedstaats und erstreckt sich je nach reguldrer Dauer der nationalen Legislaturperiode
auf einen Planungshorizont von vier oder fiinf Jahren. Der Nettoausgabenpfad® der
nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plane muss den Anforderungen der
Verordnung (EU) 2024/1263 entsprechen, einschliel3lich der VVorgaben, den 6ffentlichen
Schuldenstand bis zum Ende des Anpassungszeitraums auf einen plausibel riicklaufigen
Pfad zu bringen oder darauf zu halten oder weiterhin auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau unter 60 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu halten und das
gesamtstaatliche Defizit mittelfristig unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von
3 % des BIP zu senken und/oder darunter zu halten. Wenn ein Mitgliedstaat ein
einschlagiges Reform- und Investitionspaket zusagt, das die VVorgaben der Verordnung
(EV) 2024/1263 erfillt, kann der Anpassungszeitraum um bis zu drei Jahre verlangert
werden. Um die Ausarbeitung dieser nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Plane zu unterstitzen, hat die Kommission am 21. Juni 2024 Leitlinien zu

6 Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem tbermaRigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).

! Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 uber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 41,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

8 Nettoausgaben im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263:
Staatsausgaben ohne i) Zinsausgaben, ii) diskretionédre einnahmenseitige MaRnahmen,
iii) Ausgaben fiir Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, iv) nationale Ausgaben fir die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, v) konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und vi) einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen.
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den Informationen, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Planen und in ihren jahrlichen Fortschrittsberichten bereitstellen missen,
veroffentlicht. Geméal den Artikeln 5 und 36 der Verordnung (EU) 2024/1263 hat die
Kommission den Mitgliedstaaten Referenzpfade und gegebenenfalls technische
Informationen Ubermittelt. Die Mitgliedstaaten mussen ihre nationalen mittelfristigen
strukturellen finanzpolitischen Plane bis zum 20. September 2024 Gbermitteln, es sei denn,
der Mitgliedstaat und die Kommission vereinbaren, diese Frist um einen angemessenen
Zeitraum zu verlangern. Im Einklang mit ihrem nationalen Rechtsrahmen kdnnen die
Mitgliedstaaten ihre Entwirfe fiir mittelfristige Plane in ihren nationalen Parlamenten
erdrtern, die unabhdngigen finanzpolitischen Institutionen um eine Stellungnahme ersuchen
und eine Konsultation der Sozialpartner und anderer nationaler Interessentrager durchfihren.
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(6) Das Europdische Semester flr die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2024
weiterhin parallel zur Umsetzung der Fazilitat. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritdten im Rahmen des
Europaischen Semesters unerlasslich, da mit diesen Planen wirksam dazu beigetragen wird,
dass alle oder wesentliche Teile der in den einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen
der letzten Jahre genannten Herausforderungen angegangen werden. Ebenso relevant bleiben
die landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020, 2022 und 2023 fur die Aufbau- und
Resilienzplane, gemaR den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2021/241
Uberarbeitet, aktualisiert oder gedndert wurden.
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(7)

(8)

Am 27. April 2021 legte Griechenland der Kommission gemaf} Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. GemaR
Acrtikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohéarenz des Aufbau- und Resilienzplans gemaR den in Anhang V der
Verordnung enthaltenen Leitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 nahm der Rat einen
Durchfiihrungsbeschluss zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Griechenlands an®, der am 8. Dezember 2023 gemaR Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 geandert wurde, um den maximalen finanziellen Beitrag zur nicht
riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung zu aktualisieren und um das REPowerEU-Kapitel
aufzunehmen'®, Die Freigabe von Tranchen ist erst nach der Annahme eines Beschlusses
durch die Kommission gemaR Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich,
in dem festgestellt wird, dass Griechenland die im Durchftihrungsbeschluss des Rates
festgelegten einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht
hat. Eine zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten
Etappenzielen und Zielwerten nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 30. April 2024 hat Griechenland sein Nationales Reformprogramm 2024 und geméR
Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates!? sein

Stabilitatsprogramm 2024 vorgelegt. Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss
sich im Nationalen Reformprogramm 2024 auch die halbjéhrliche Berichterstattung
Griechenlands Uber die Fortschritte bei der Durchfuhrung seines Aufbau- und Resilienzplans
niederschlagen.

10

11

Dok. ST 10152/21 INIT; Dok. ST 10152/21 ADD 1.

Durchfithrungsbeschluss des Rates vom 8. Dezember 2023 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses vom 13. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und
Resilienzplans Griechenlands (Dok. ST 15831/23 INIT; Dok. ST 15831/23 ADD 1).
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j).
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(9)

Am 19. Juni 2024 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2024 fur
Griechenland. Bewertet werden darin die Fortschritte Griechenlands bei der Umsetzung der
einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis 2023
und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Griechenland. Auf
der Grundlage dieser Bewertung wird im L&nderbericht aufgezeigt, bei welchen
Herausforderungen noch Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und
Resilienzplan nicht oder nur teilweise angegangen werden, und welche Herausforderungen
neu hinzugekommen sind oder sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die
Fortschritte Griechenlands bei der Umsetzung der Europdischen S&ule sozialer Rechte, bei
der Verwirklichung der Kernziele der Union in den Bereichen Beschéaftigung, Kompetenzen
und Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige
Entwicklung bewertet.
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(10) Die Kommission nahm fiir Griechenland eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vor. Die wichtigsten Ergebnisse der von den Dienststellen
der Kommission angestellten Bewertung der makro6konomischen Anfélligkeiten
Griechenlands fir die Zwecke der vorgenannten Verordnung wurden im April 2024
veroffentlicht. Am 19. Juni 2024 kam die Kommission zu dem Schluss, dass in
Griechenland makrookonomische Ungleichgewichte bestehen, nachdem im Jahr 2023
ubermalige Ungleichgewichte festgestellt worden waren. Griechenland zeigt insbesondere
Anfalligkeiten in Verbindung mit einem hohen gesamtstaatlichen Schuldenstand und einem
hohen Bestand an notleidenden Krediten vor dem Hintergrund einer hohen Arbeitslosigkeit,
die zwar fortbestehen, aber deutlich zurtickgegangen sind und noch weiter zuriickgehen
durften. Die auRenwirtschaftliche Position bleibt jedoch weiterhin schwach. Bei der
gesamtstaatlichen Schuldenquote ist ein weiterer Riickgang zu verzeichnen; obwohl sie im
Jahr 2023 mit annéhernd 162 % weiterhin auf einem hohen Niveau lag, scheinen die
kurzfristigen Risiken fur die Schuldentragfahigkeit gering. In den letzten Jahren war das
nominale BIP-Wachstum ein bedeutender Faktor fiir die rasch sinkende Schuldenquote, und
die erwartete weitere Verbesserung der Haushaltssalden dirfte sicherstellen, dass diese
weiter zurlickgehen wird. Das Leitungsbilanzdefizit, das sich zwischen 2020 und 2022
deutlich vergroRert hatte, ging 2023 erheblich zurtck, bleibt aber vor dem Hintergrund einer
regen Inlandsnachfrage weiterhin hoch. In diesem und im né&chsten Jahr werden nur
geringfligige Verbesserungen der Leistungsbilanz erwartet, da sich die Einfuhren bedingt
durch ein robustes Wachstum der Investitionen voraussichtlich weiterhin auf hohem Niveau
bewegen werden. Auch das stark negative Verhaltnis zwischen
Nettoauslandsvermdégensstatus (NAVS) und BIP hat sich im vergangenen Jahr aufgrund
eines hohen nominalen BIP-Wachstums verbessert, ist aber nach wie vor das schwéchste in
der Union. Bei den notleidenden Krediten war in den vergangenen Jahren ein drastischer
Rickgang zu verzeichnen, der sich auch 2023 fortsetzte, doch die Abwicklung der
notleidenden Kredite aullerhalb des Bankensektors bleibt schleppend, was fiir die Wirtschaft
weiterhin eine Belastung darstellt. Die Beschaftigung ist angestiegen, und die
Arbeitslosigkeit ist weiter zuriickgegangen, bewegt sich aber nach wie vor auf einem relativ
hohen Niveau. Ein tber Jahre hinweg konsequentes politisches Handeln und umfassende
Strukturreformen haben eindeutig eine Verringerung der ermittelten Anfélligkeiten
beglnstigt. Eine Beibehaltung des umsichtigen finanzpolitischen Kurses und die
kontinuierliche fristgerechte Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans sind nach wie vor
von entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und einen
Abbau von wirtschaftlichen Ungleichgewichten, auch in Bezug auf die auf’enwirtschaftliche
Position, sicherzustellen.
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(11)

(12)

Den von Eurostat validierten Daten zufolge ging das gesamtstaatliche Defizit Griechenlands
von 2,5 % des BIP im Jahr 2022 auf 1,6 % des BIP im Jahr 2023 zuriick, wahrend sich der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 172,7 % des BIP Ende 2022 auf 161,9 % des BIP

Ende 2023 verringerte.

Am 12. Juli 2022 empfahl? der Rat Griechenland, im Jahr 2023 flir eine vorsichtige
Haushaltspolitik zu sorgen, insbesondere indem das Wachstum der national finanzierten
laufenden Primarausgaben unter dem mittelfristigen Potenzialwachstum gehalten wird??,
unter Berucksichtigung der fortgesetzten befristeten und gezielten Unterstlitzung fir die
vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus
der Ukraine flichtenden Menschen. Gleichzeitig erhielt Griechenland die Empfehlung, die
laufenden Ausgaben an die sich wandelnde Situation anzupassen. AuRerdem wurde
Griechenland empfohlen, die 6ffentlichen Investitionen fiir den griinen und den digitalen
Wandel sowie die Energieversorgungssicherheit unter Berticksichtigung der Initiative
REPowerEU auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Fazilitat und anderer
Unionsfonds. Ausgehend von den Schétzungen der Kommission war der finanzpolitische
Kurs** im Jahr 2023 vor dem Hintergrund hoher Inflation mit 0,5 % des BIP expansiv. Der
Anstieg der national finanzierten laufenden Primérausgaben (ohne diskretionare
einnahmenseitige Malinahmen) im Jahr 2023 leistete einen kontraktiven Beitrag von 0,6 %
des BIP zum finanzpolitischen Kurs und stand mit der Empfehlung des Rates vom 12. Juli
2022 im Einklang. Der kontraktive Beitrag der national finanzierten laufenden
Primdrausgaben war auf die um 2,7 BIP-Prozentpunkte verringerten Kosten der (gezielten
und nicht zielgerichteten) Sofort-EntlastungsmalRnahmen fiir Haushalte und Unternehmen
als Reaktion auf den Energiepreisanstieg zuriickzufuihren. Das Wachstum der national
finanzierten laufenden Priméarausgaben (ohne diskretionare einnahmenseitige Malinahmen)
wurde hauptsachlich durch soziale Transferleistungen, einschlieBlich Renten, angetrieben.
Die mit Zuschussen aus der Fazilitdt und anderen Unionsfonds finanzierten Ausgaben

12

13

14

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Griechenlands
2022 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Griechenlands 2022
(ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 60).

Auf Grundlage der Friihjahrsprognose 2024 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Griechenlands im Jahr 2023 auf der Grundlage des
Zehnjahresdurchschnitts der realen Potenzialwachstumsrate und des BIP-Deflators fur das
Jahr 2023 auf nominal 4,5 % geschatzt.

Der finanzpolitische Kurs gibt die jahrliche Verédnderung der zugrunde liegenden
gesamtstaatlichen Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses,
der von den auf nationaler Ebene sowie aus dem Unionshaushalt finanzierten
haushaltspolitischen Maltnahmen ausgeht. Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als
Differenz zwischen i) dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der Veranderung der
Primé&rausgaben abzlglich diskretionérer einnahmenseitiger MaRnahmen (sowie ohne
befristete Sofortmanahmen aufgrund der COVID-19-Krise), aber einschliel3lich der mit
nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschissen) aus der Fazilitdt und anderen Unionsfonds
finanzierten Ausgaben.
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(13)

beliefen sich 2023 auf 2,5 % des BIP. Die national finanzierten Investitionen beliefen sich
2023 auf 2,6 % des BIP, was einem Anstieg um 0,2 Prozentpunkte gegentiber 2022
entspricht. Griechenland hat zusétzliche Investitionen tber die Fazilitat und andere
Unionsfonds finanziert. AufRerdem finanzierte Griechenland 6ffentliche Investitionen zur
Forderung des griinen und des digitalen Wandels sowie fiir die
Energieversorgungssicherheit, etwa zur Unterstiitzung des Netzanschlusses weiterer
erneuerbarer Energiequellen im Rahmen der Modernisierung der Ubertragungsinfrastruktur,
und zur finanziellen Unterstutzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Einfiihrung
digitaler Losungen. Diese 6ffentlichen Investitionen werden aus der Fazilitat und anderen
Unionsfonds finanziert.

Im Stabilitatsprogramm 2024 wird in dem den Haushaltsprojektionen zugrunde liegenden
makrodkonomischen Szenario von einem realen BIP-Wachstum von 2,5 % im Jahr 2024
und von 2,6 % im Jahr 2025 sowie einer nach dem harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) gemessenen Inflation von 2,6 % im Jahr 2024 und von 2,0 % im Jahr 2025
ausgegangen. Das gesamtstaatliche Defizit soll 2024 auf 1,2 % des BIP und 2025 auf 0,9 %
des BIP zuriickgehen, wahrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis Ende 2024 auf
152,7 % des BIP und bis Ende 2025 auf 146,3 % zuriickgehen soll. Das
Stabilitatsprogramm 2024 enthalt keine Haushaltsprojektionen fir die Zeit nach 2025.
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(15)

(16)

Die Kommission geht in ihrer Frihjahrsprognose 2024 von einem realen BIP-Wachstum
von 2,2 % im Jahr 2024 und von 2,3 % im Jahr 2025 sowie einer nach dem HVPI
gemessenen Inflation von 2,8 % im Jahr 2024 und von 2,1 % im Jahr 2025 aus.

Das offentliche Defizit durfte sich der Frihjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge im
Jahr 2024 auf 1,2 % des BIP belaufen, wéhrend die gesamtstaatliche Schuldenquote bis
Ende 2024 voraussichtlich auf 153,9 % zurtickgehen wird. Der Defizitriickgang im

Jahr 2024 spiegelt vor allem den geddampften Anstieg der Sozialleistungen im Vergleich
zum Anstieg der Einnahmen wider. Nach den Schatzungen der Kommission wird fir 2024
eine finanzpolitische Expansion von 0,3 % des BIP erwartet.

Nach der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission werden im Jahr 2024 Ausgaben in Héhe
von 1,5 % des BIP mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (,,Zuschiissen®) aus der Fazilitit
finanziert, gegendiber 1,0 % des BIP im Jahr 2023. Die mit Zuschiissen aus der Fazilitét
finanzierten Ausgaben werden Investitionen von hoher Qualitat und produktivitatssteigernde
Reformen ermdglichen, ohne dass sich dies unmittelbar auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo oder den gesamtstaatlichen Schuldenstand Griechenlands niederschlagt.
Nach der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission werden sowohl 2023 als auch 2024
Ausgaben in Hohe von weniger als 0,1 % des BIP mit Darlehen aus der Fazilitat gedeckt.
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Am 14. Juli 2023 empfahl der Rat Griechenland*®, fiir eine vorsichtige Haushaltspolitik zu
sorgen und zu diesem Zweck insbesondere den nominalen Anstieg der national finanzierten
Nettoprimarausgaben'® im Jahr 2024 auf hochstens 2,6 % zu begrenzen. Die Mitgliedstaaten
wurden aufgefordert, bei der Ausfiihrung ihres Haushaltsplans 2023 und bei der
Ausarbeitung ihres Entwurfs tber die Haushaltsplanung 2024 zu bericksichtigen, dass die
Kommission dem Rat auf Grundlage der Ist-Daten fur 2023 die Er6ffnung defizitbedingter
Verfahren vorschlagen werde. Der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission zufolge werden
die national finanzierten Nettoprimérausgaben Griechenlands im Jahr 2024 um 1,8 %
steigen?’, was unter dem empfohlenen Hochstanstieg liegt. Dies steht mit der Empfehlung
des Rates im Einklang.

15

16

17

Empfehlung des Rates vom 14. Juli 2023 zum nationalen Reformprogramm Griechenlands
2023 mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Griechenlands 2023
(ABI. C 312 vom 1.9.2022, S. 67).

Die Nettoprimarausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne

i) diskretionére einnahmenseitige MaRnahmen, ii) Zinsausgaben, iii) Ausgaben aufgrund
konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit und iv) einmalige oder sonstige befristete MaRnahmen.
Dabei werden einmalige MalRnahmen in H6he von 0,1 % des BIP im Jahr 2024
berticksichtigt, die sich auf Ausgaben zur Abmilderung der Auswirkungen von
Naturkatastrophen beziehen (sowie 0,2 % des BIP im Jahr 2023, auch im Zusammenhang
mit Ausgaben nach Naturkatastrophen). Am 14. Juli 2023 verwies der Rat auch auf die
verheerenden Uberschwemmungen, von denen Italien im Mai 2023 betroffen war, und gab
sein Einverstandnis, dass die Kosten der unmittelbaren Soforthilfe im Zusammenhang mit
diesen Uberschwemmungen in spateren Bewertungen der Einhaltung beriicksichtigt und
grundsétzlich als einmalige und befristete MaRnahmen betrachtet werden. Ein &hnlicher
Ansatz wurde in Bezug auf die Uberschwemmungen in Griechenland verfolgt.

13546/24 kwi/ck 15

LIFE.4 - ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13546/24;Nr:13546;Year:24&comp=13546%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:312;Day:1;Month:9;Year:2022;Page:67&comp=

(18)

Der Rat empfahl Griechenland ferner, die Sofort-EntlastungsmalRnahmen im Energiebereich
zuriickzufahren und die dadurch erzielten Einsparungen in den Jahren 2023 und 2024 so
frih wie moglich zum Abbau des 6ffentlichen Defizits zu nutzen. Der Rat empfahl
Griechenland dartber hinaus fir den Fall, dass neuerliche Energiepreisanstiege neue oder
fortgesetzte EntlastungsmalRnahmen erforderlich machen, sicherzustellen, dass diese
Entlastungsmafinahmen gezielt auf den Schutz schwécherer Haushalte und Unternehmen
ausgerichtet werden, fiir die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind und die Anreize zum
Energiesparen erhalten. In ihrer Friihjahrsprognose 2024 schatzt die Kommission die Netto-
Haushaltskosten?® der Sofort-EntlastungsmaRnahmen im Energiebereich 2023 auf 0,0 %,
2024 auf 0,1 % und 2025 auf 0,1 % des BIP. Dabei wird insbesondere angenommen, dass
die erhdhte Heizzulage und die Riickzahlung der Sonderabgabe auf Diesel an die Landwirte
uber die Jahre 2024 und 2025 in Kraft bleiben werden, auch wenn die Auswirkungen gering
sein dirften!®. Die Sofort-Entlastungsmanahmen im Energiebereich wurden in den

Jahren 2023 und 2024 zuriickgefahren. Dies steht mit der Empfehlung des Rates im
Einklang.

18

19

Diese entsprechen den jéhrlichen Haushaltskosten der betreffenden MalRnahmen unter
Bericksichtigung der Einnahmen und Ausgaben und gegebenenfalls abziglich der
Einnahmen aus der Besteuerung von Zufallsgewinnen von Energieversorgern.

Bei MaRnahmen, die nach Angaben Griechenlands bis Ende 2024 fortgefiihrt werden sollen,
wird in der Fruhjahrsprognose 2024 der Kommission angenommen, dass sie sich auch im
Jahr 2025 auf den Haushalt auswirken werden.

13546/24 kwi/ck 16

LIFE.4 - ECOFIN.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=199605&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13546/24;Nr:13546;Year:24&comp=13546%7C2024%7C

(19)

(20)

Daruber hinaus empfahl der Rat Griechenland, die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschissen aus der
Fazilitdt und anderen Unionsfonds zu gewahrleisten, insbesondere um den griinen und den
digitalen Wandel zu férdern. Laut Frihjahrsprognose 2024 der Kommission durften die
national finanzierten ¢ffentlichen Investitionen von 2,6 % des BIP im Jahr 2023 auf 2,4 %
des BIP im Jahr 2024 zurtickgehen. Dies ist auf den zeitlichen Rahmen fir den
Programmplanungszeitraum der Strukturfonds der Union zurlckzufiihren. Insbesondere
wird davon ausgegangen, dass der EU-Kofinanzierungssatz der Investitionen im Rahmen
des neuen Programms hoher sein wird als der der Investitionen im vorangegangenen
Programmplanungszeitraum. Dies flihrt zu einem Rickgang der kofinanzierten nationalen
Ausgaben fir Investitionen. Die Haushaltsanpassung im Jahr 2024 ist nicht in erster Linie
auf den Rickgang der Investitionen zurtickzufiihren. Unter Beriicksichtigung dieser
zusétzlichen Faktoren konnen die 6ffentlichen Investitionen im Jahr 2024 als mit der
Empfehlung des Rates in Einklang stehend gewertet werden. Die mit Mitteln aus
Unionsfonds einschlieBlich Zuschissen aus der Fazilitat finanzierten 6ffentlichen Ausgaben
wiederum dirften von 2,5 % des BIP im Jahr 2023 auf 3,4 % des BIP im Jahr 2024
ansteigen.

Auf der Grundlage der zum Prognosestichtag bekannten Politikmalinahmen und unter der
Annahme einer unveranderten Politik geht die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2024
fir 2025 von einem Offentlichen Defizit von 0,8 % des BIP aus. Der Riickgang der
Schuldenquote im Jahr 2025 ist vor allem auf die gesunkenen Zinsausgaben und das
gedampfte Wachstum der Lohn- und Gehaltskosten im 6ffentlichen Sektor zurtickzufthren.
Die gesamtstaatliche Schuldenquote durfte bis Ende 2025 auf 149,3 % des BIP sinken. Der
Rickgang der Schuldenquote im Jahr 2025 spiegelt vor allem einen steigenden
Primériberschuss und ein nominales BIP-Wachstum sowie Bestandsanpassungen wider.
Eine vorsichtige Haushaltspolitik wird ebenfalls zur Starkung der aulenwirtschaftlichen
Position beitragen.
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(21)  Aufbauend auf bewahrten Verfahren und im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
durchgefuhrten Reformen, einschliellich einer neuen Reform, mit der die Anstrengungen
Griechenlands zur Bekampfung der Steuerhinterziehung weiter verstarkt werden sollen,
besteht noch Spielraum fur eine weitere Starkung des Rahmens fur die Steuerpolitik, damit
Griechenland mehr Investitionen anziehen und so die nach wie vor erhebliche
Investitionslicke verringern kann. Insbesondere mit der Einfiihrung einer umfassenderen
Regelung fur Steuervorbescheide im Einklang mit den bewahrten Unionsverfahren kénnte
den Steuerpflichtigen eine transparente Auslegung des geltenden Steuerrechts geboten und
damit mehr Rechtssicherheit flr Investoren geschaffen werden. Dartiber hinaus kdnnten
verstarkte Bemuhungen um den Ausbau der Kapazitaten der Unabhéngigen Behorde flr
offentliche Einnahmen dazu beitragen, die Einhaltung der Steuervorschriften weiter zu
verbessern.

(22)  Griechenland hat weitere Schritte zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
unternommen, doch es besteht noch Spielraum fir zusétzliche Effizienzsteigerungen. Im
Zuge erheblicher Anpassungsbemiihungen nach 2010 haben sich der Umfang und die
Kosten der ¢ffentlichen VVerwaltung Griechenlands weitgehend an den Unionsdurchschnitt
angeglichen. Die Lohn- und Gehaltskosten im 6ffentlichen Sektor Griechenlands blieben
2023 mit 10,8 % des BIP stabil und lagen damit leicht Giber dem Unionsdurchschnitt (10,2 %
des BIP). Die Anfang 2024 in Kraft getretene Anpassung der Zulagen, auch fur Positionen
mit Fuhrungsverantwortung, stand aufgrund ihrer Anwendung in der gesamten 6ffentlichen
Verwaltung im Einklang mit der einheitlichen Vergitungstabelle. Um diese Gewinne in
Zukunft zu sichern, kommt es entscheidend darauf an, die weitere Anwendung der
einheitlichen Vergutungstabelle zu gewahrleisten und gleichzeitig den derzeitigen
Personalbestand beizubehalten, indem die Einstellungsregel ,,One-in-one-out™ fiir
unbefristet Bedienstete weiterhin angewendet wird, und die 2022 eingefiihrte Obergrenze fir
Zeitbedienstete weiterhin anzuwenden. Der Aufbau- und Resilienzplan enthalt Malinahmen
zur Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung, unter anderem die Einrichtung
eines im Jahr 2023 beschlossenen Multi-Level-Governance-Rahmens. Damit die erwarteten
Verbesserungen bei der Koordinierung zwischen der zentralen, regionalen und lokalen
Ebene eintreten, sollten dieser Rahmen wie auch die angestrebten Governance-Strukturen
und das Informationssystems im Laufe des Jahres 2024 voll einsatzfahig werden.
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(23) GemaR Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 und Anhang V
Kriterium 2.2 jener Verordnung enthélt der Aufbau- und Resilienzplan ein umfassendes
Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und Investitionen, die bis 2026 umzusetzen
sind. Diese Reformen und Investitionen dirften dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen
Teil der Herausforderungen, die in den entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen
ermittelt wurden, wirksam anzugehen. In diesem engen Zeitrahmen ist eine zligige wirksame
Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans, einschliel3lich des REPowerEU-Kapitels,
unerlasslich, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit Griechenlands durch den grinen und
den digitalen Wandel zu stérken und zugleich soziale Gerechtigkeit sicherzustellen. Um die
im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Zusagen bis August 2026 zu erflllen, muss
Griechenland mit der Umsetzung der Reformen fortfahren und Investitionen beschleunigen,
indem es einschlagige Herausforderungen angeht und gleichzeitig starke
Verwaltungskapazitaten sicherstellt. Griechenland hat MaRnahmen ergriffen, um die
Umsetzung zu verbessern und die Verwaltungskapazitaten auszubauen, und der Aufbau- und
Resilienzplan sieht weitere spezifische MaRnahmen vor, die zum Erreichen dieses Ziels
beitragen dirften. Spezifische Herausforderungen fur Griechenland sind unter anderem:

i) die Langwierigkeit von Gerichtsverfahren zur Behandlung von Rechtsanspriichen gegen
offentliche Vergabeverfahren, die zu Verzégerungen beim geplanten Abschluss der nach
August 2026 geplanten Investitionen filhren konnten, ii) die langsame Ubertragung von
Eigentumsrechten und iii) die unzureichende Koordinierung, insbesondere bei Investitionen
und Reformen in Politikbereichen, die Gber den Zustandigkeitsbereich eines einzigen
Ministeriums hinausgehen. Die systematische Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrager bleibt unerlasslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche Umsetzung des
Aufbau- und Resilienzplans auf breiter Basis eigenverantwortlich mitgetragen wird.
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(24)

Im Rahmen der Halbzeituberprifung der kohé&sionspolitischen Programme gemal Artikel 18
der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates?® muss
Griechenland jedes Programm, das vom Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), vom Europaischen Sozialfonds (ESF+), vom Kohésionsfonds und dem Fonds fir
einen gerechten Ubergang unterstiitzt wird, bis Marz 2025 tiberpriifen und dabei unter
anderem die in den l&nderspezifischen Empfehlungen 2024 ermittelten Herausforderungen
sowie seinen Nationalen Energie- und Klimaplan beriicksichtigen. Diese Uberpriifung bildet
die Grundlage fir die endgultige Zuweisung der Unionsmittel flr jedes einzelne Programm.
Bei der Umsetzung der kohé&sionspolitischen Programme und der Europdischen Séule
sozialer Rechte hat Griechenland zwar Fortschritte erzielt, doch bestehen weiterhin
Herausforderungen. So verzeichnet Griechenland weiterhin ein langsames Wachstum in
Randgebieten und erhebliche Ungleichheiten zwischen stédtischen und auBerstadtischen
Gebieten. Eine beschleunigte Durchfiihrung der kohdasionspolitischen Programme bei
gleichzeitiger Starkung der Verwaltungskapazitaten auf nationaler und regionaler Ebene ist
von entscheidender Bedeutung. Die in den Programmen vereinbarten Prioritdten behalten
ihre Gultigkeit. Insbesondere MaRnahmen zur Verbesserung der Innovationsfahigkeit von
Unternehmen und zur gezielten Unternehmensforderung sind fir die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit von entscheidender Bedeutung. Im Rahmen des griinen Wandels sind
Investitionen in die Abfallbewirtschaftung erforderlich, um die Recyclingziele zu erreichen
und die Ablagerung von Abféllen auf Deponien zu verringern. Es ist von entscheidender
Bedeutung, die Wasserbewirtschaftung umfassend zu verbessern und dabei auch die
Wasser- und Abwasserbewirtschaftung, energetische Ruckgewinnung, Digitalisierung,
Wasserwiederverwendung, Regenwasser und nachhaltige Entsalzung auf Grundlage
erneuerbarer Energiequellen miteinzubeziehen. Die Energiewende erfordert einen grélReren
Anteil erneuerbarer Energien, Speicherldsungen und eine héhere Energieeffizienz sowie die
Bek&mpfung von Energiearmut. Auch die Erh6hung des Anteils an umweltfreundlichem
Stadtverkehr ist von zentraler Bedeutung, um CO2-Neutralitat zu erreichen. Uber die
kohésionspolitischen Programme sollte weiterhin auf der Grundlage einer umfassenden
Strategie in Kompetenzen investiert, die Europdische Garantie fur Kinder umgesetzt,
hochwertige und erschwingliche Langzeitpflegedienste und der soziale Wohnungsbau
gefdrdert und die Arbeitsmarktaktivierung und soziale Integration von marginalisierten
Gruppen wie den Roma und Menschen mit Migrationshintergrund verbessert werden. Im
Rahmen der Halbzeittiberprifung der koh&sionspolitischen Programme verdienen

20

Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds flir einen gerechten
Ubergang und den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fur diese Fonds und fir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159,
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).
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Prévention und Vorsorge im Hinblick auf klimawandelbedingte Risiken weitere
Aufmerksamkeit. Ferner konnte Griechenland die ,,Plattform fiir strategische Technologien
fiir Europa“ geméal der Verordnung (EU) 2024/795 des Européischen Parlaments und des
Rates?! nutzen, um seinen industriellen Wandel, allen voran die Erzeugung und Speicherung
sauberer Energie, eine umweltfreundliche Schifffahrt und Biotechnologie und die
Entwicklung gruner und digitaler Kompetenzen, zu unterstutzen.

21

Verordnung (EU) 2024/795 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

29. Februar 2024 zur Einrichtung der Plattform Strategische Technologien fir Europa
(STEP) und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG und der Verordnungen

(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 und
(EU) 2021/241 (ABI. L, 2024/795, 29.2.2024,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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(25)

Zusétzlich zu den mit dem Aufbau- und Resilienzplan sowie anderen Unionsfonds
angegangenen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen steht Griechenland vor
einigen weiteren Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Wirtschaftswachstum,
dem Rechtsrahmen und dem Ausbau der Qualifikationen der Erwerbsbevolkerung, deren
Bewaltigung die Wettbewerbsfahigkeit des Landes steigern konnten. Obwohl die
Beschéftigungsquote steigt, gehort sie zu den niedrigsten in der Union, und insbesondere flr
Frauen und junge Menschen ist der Zugang zum Arbeitsmarkt nach wie vor schwierig. Im
Bereich Bildung hat Griechenland in den letzten Jahren auch im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans Schritte unternommen, um die Lehrpléne zu Gberarbeiten und einige Kurse
zu personlichen und digitalen Kompetenzen aufzunehmen. Das Abschneiden bei den
Grundfertigkeiten bleibt jedoch nach wie vor besonders schlecht, wodurch die
Arbeitsmarktergebnisse, die Produktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit untergraben
werden. Dies zeigt sich bei der Leistung 15-jahriger Schuler in den Bereichen Mathematik,
Lesen und Naturwissenschaften, die sich seit 2012 stark verschlechtert hat und laut der
jungsten internationalen Schulleistungsstudie der OECD zu den niedrigsten in der Union
gehdort. Der hohe und wachsende Anteil Schuler mit unterdurchschnittlichen Leistungen,
auch jener aus privilegierteren Verhaltnissen, und der geringe Anteil Schiiler mit
Spitzenergebnissen lassen auf strukturelle Herausforderungen in Bezug auf die Qualitat und
Gerechtigkeit des Bildungssystems schlie3en. Bei der Teilnahme an frihkindlicher Bildung
belegt Griechenland laut Eurostat-Daten von 2019 fir Kinder ab drei Jahren unter den
Mitgliedstaaten den letzten Platz und liegt im Mittelfeld bei der formalen Kinderbetreuung
fur Kinder im Alter von unter drei Jahren mit einer Teilnahmequote von 29,6 % (auf der
Grundlage der Daten von 2023). Es wurde festgestellt, dass sich dies positiv auf die spéteren
Bildungsergebnisse auswirkt. Die Herausforderungen, die die Bildungsergebnisse
Griechenlands untergraben, stehen in Verbindung mit i) der Unterfinanzierung des
Bildungssystems, ii) der unzureichenden Gewichtung kompetenzbasierter Lehr- und
Lernmethoden mit besonderem Schwerpunkt auf unternehmerischen und persénlichen
Kompetenzen sowie Querschnittskompetenzen, iii) der geringen Autonomie der Schulen
und iv) begrenzten Fortschritten bei der systematischen Beurteilung der Lehrkréfte.
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(26)

Wichtige Prioritéten bleiben weiterhin die Verbesserung der Dienste fiir die Offentlichkeit
und der finanziellen, wirtschaftlichen und klimabezogenen Tragfahigkeit. In diesem
Zusammenhang besteht Spielraum fir eine weitere Verbesserung der Verwaltung des
Staatsvermdgens, unter anderem durch die Modernisierung staatseigener Unternehmen und
die Entwicklung 6ffentlicher Immobilien. In bestimmten staatseigenen Unternehmen wurden
einige Reformen erfolgreich umgesetzt, was dazu beigetragen hat, die betriebliche
Flexibilitat und die wirtschaftliche Unabhangigkeit zu erhéhen, die internen
Managementkapazitaten zu starken und die Strategie und Verfahren in den Bereichen
Beschaffung, Vergiitung und Einstellung zu verbessern. Dies auch bei anderen staatseigenen
Unternehmen umzusetzen wére von Vorteil, um sowohl fir die Gesellschaft als auch fir die
Wirtschaft einen Mehrwert zu erzielen. Die Griechische Vermdgens- und
Beteiligungsgesellschaft (Hellenic Corporation of Assets and Participations) und ihre
Tochtergesellschaften spielen eine zentrale Rolle bei der Verwaltung solcher staatlichen
Vermogenswerte. Es werden Uberlegungen angestellt, wie die Effizienz und Wirksamkeit
dieser Vermogens- und Beteiligungsgesellschaft weiter verbessert werden kdnnen, z. B.
durch den Ausbau ihrer organisatorischen und funktionalen Kapazitaten und durch die
Starkung ihrer operativen Autonomie und ihres internen Fachwissens im Bereich
Investitionen.
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(27)

Die langsame Vergabe von Umweltgenehmigungen unter anderem aufgrund von
Regelungsliicken behindert nach wie vor Investitionen auf zentraler und regionaler Ebene.
Die Vergabe von Umweltgenehmigungen ist ein integraler Bestandteil des gesamten
Genehmigungsverfahrens fir alle Arten von Investitionen, und das Verfahren bis zum
Erlangen einer Umweltgenehmigung ist komplex und langwierig. Insbesondere gibt es nach
wie vor keine Umweltklassifizierung flr erneuerbare Energien oder Bedingungen, die
bestimmen, unter welchen Umsténden industrielle Tatigkeiten mit begrenzten
Umweltauswirkungen eine Genehmigung erhalten kénnen. Zudem mussen die Kriterien fir
Félle festgelegt werden, in denen ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren aufgrund nicht
wesentlicher Anderungen erforderlich ist. Das Fehlen von Bestimmungen zur Losung dieser
Probleme blockiert die Wirkung zuvor eingeflhrter gesetzgeberischer Verbesserungen, mit
denen die Vergabe von Umweltgenehmigungen auf rationalere und risikobasierte Kriterien
gestutzt werden sollte. Die Annahme dieser noch ausstehenden Regelungen kdnnte
wesentliche Auswirkungen auf den Zeitpunkt und die Qualitat der Umweltprifung haben,
und zwar sowohl bei neuen als auch bei gednderten/erneuerten Genehmigungen fir die
betreffenden Investitionen. Darlber hinaus findet das einschlagige Register trotz der
Vollendung des Rechtsrahmens fiir den Einsatz von Umweltgutachtern aus dem Privatsektor
noch keine Anwendung und das System wurde noch nicht eingefiihrt. Die
Vervollstdndigung des Rechtsrahmens durch die Annahme der fehlenden sekundéren
Rechtsvorschriften und die Einflihrung des Systems der zertifizierten privaten
Umweltgutachter wirde dazu beitragen, das Unternehmensumfeld in Griechenland zu
starken, da diese die Engpésse im Umweltgenehmigungsverfahren verringern und das
Vertrauen der Investoren starken diirften. Mit den oben genannten politischen MaRnahmen
sollten Investitionen mit dem Ziel erleichtert werden, die Produktivitét zu steigern und die
Exportbasis zu erweitern und so die Importabh&ngigkeit zu verringern, die
Wachstumsaussichten zu verbessern sowie den Abbau von Ungleichgewichten in der
AuBenwirtschaft und bei den BestandsgroRen zu unterstiitzen.
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(28)

(29)

(30)

Trotz der unternommenen Anstrengungen, insbesondere flr den Ausbau des Anteils
erneuerbarer Energien an der gesamten Stromerzeugung, bleibt Griechenland in hohem
MafRe von fossilen Brennstoffen abhangig, wobei 2022 Erddl und Erdgas 55 % bzw. 20 %
des Energiemixes ausmachten. Wéhrend das REPowerEU-Kapitel, das in den Uberarbeiteten
Aufbau- und Resilienzplan Griechenlands aufgenommen wurde, mehrere Reformen und
Investitionen vorsieht, die die Dekarbonisierungsanstrengungen Griechenlands
beschleunigen durften, bedarf es nach wie vor weiterer Manahmen zur Verringerung der
Abhéngigkeit Griechenlands von fossilen Brennstoffen. Der Fuhrpark Griechenlands ist
einer der &ltesten der Union, und die Nutzung erneuerbarer Energien im Verkehrssektor ist
nach wie vor sehr gering. Infolgedessen ist der griechische Verkehrssektor weiterhin einer
der grofiten Verursacher von CO2-Emissionen. Eine ehrgeizigere Politik konnte den Anstof3
fur eine schnellere Elektrifizierung des Verkehrssektors geben. Es konnten unter anderem
im Rahmen des nationalen Klimagesetzes fiir weitere Fahrzeugkategorien ein Umstieg von
Verbrennungsmotoren auf Elektromotoren vorgeschrieben und die Auf3erbetriebnahme stark
umweltschadlicher Fahrzeuge durchgesetzt werden.

Die zunehmende Haufigkeit und Schwere der Naturkatastrophen, von denen Griechenland
betroffen war, hat den Katastrophenschutz stark belastet. Im Jahr 2023 wurde Griechenland
Opfer schwerer Waldbrande und Uberschwemmungen, die Todesopfer gefordert und zu
katastrophalen Schaden an Natur, Umwelt und Infrastruktur sowie hohen Sachschaden
geflhrt haben. Durch Investitionen in den Katastrophenschutz im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans und der Kohésionsfonds dirfte die Reaktionsfahigkeit im Katastrophenfall
gestarkt werden. Es besteht jedoch noch Spielraum fiir eine weitere Verstarkung der
Anstrengungen hinsichtlich der Pravention. Mit Reformen und Investitionen zur
Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der Friihwarnung, des
naturkatastrophensicheren Umbaus der Infrastruktur und anderen MalRnahmen zur
Risikopravention konnten die VVorsorgemalinahmen ergénzt werden und dazu beigetragen
werden, die durch Naturkatastrophen verursachten Schaden in Zukunft zu verringern.
Darlber hinaus kénnten die Investitionen auf MaBnahmen gebiindelt werden, die mit
Okosystembasierten Ansatzen auf die Pravention und Vorsorge abzielen und so fir mehr
Resilienz sorgen.

Angesichts der engen Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
des Euro-Wéhrungsgebiets und ihres kollektiven Beitrags zur Funktionsweise der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets 2024, unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpléne
MaRnahmen zu ergreifen, um die Empfehlung von 2024 zur Wirtschaftspolitik fir das Euro-
Wahrungsgebiet umzusetzen. Im Fall Griechenlands tragen die Empfehlungen 1, 2, und 3
zur Umsetzung der in der Empfehlung von 2024 fir das Euro-Wahrungsgebiet enthaltenen
ersten, zweiten, dritten, vierten und funften Empfehlung bei.
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(31) In Anbetracht der von der Kommission durchgefiinrten eingehenden Uberpriifung und der
Schlussfolgerung zum Bestehen von Ungleichgewichten spiegeln die nachstehenden
Empfehlungen 1, 2 und 3 die Empfehlungen nach Artikel 6 der Verordnung (EU)

Nr. 1176/2011 wider. Die in Empfehlung 1 genannten MaRnahmen tragen dazu bei,
Anfélligkeiten in Verbindung mit dem gesamtstaatlichen Schuldenstand, der
auBenwirtschaftlichen Position und den notleidenden Krediten anzugehen. Mit den in den
Empfehlungen 2 und 3 genannten MalRnahmen wird das Potenzialwachstum des BIP
unterstitzt und folglich auch zur Umsetzung der Empfehlung 1 beigetragen. Die
Empfehlungen 1, 2 und 3 tragen dazu bei, sowohl gegen Ungleichgewichte vorzugehen als
auch die in der Empfehlung von 2024 fiir das Euro-Wéhrungsgebiet festgelegten
Empfehlungen flr das Euro-Wéahrungsgebiet im Einklang mit Erwagungsgrund 30
umzusetzen —
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EMPFIEHLT, dass Griechenland 2024 und 2025 MafRnahmen ergreift, um

1.

den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plan rechtzeitig zu Gbermitteln; das
Wachstum der Nettoausgaben?? entsprechend den Anforderungen des reformierten Stabilitats-
und Wachstumspakts im Jahr 2025 auf eine Rate zu beschranken, die unter anderem damit
vereinbar ist, den gesamtstaatlichen Schuldenstand mittelfristig auf einen plausibel
ricklaufigen Pfad zu bringen und das gesamtstaatliche Defizit unter dem im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP zu halten; die Investitionsfreundlichkeit des
Steuersystems durch die Starkung der Rechtssicherheit und die weitere Starkung der
operativen Autonomie der Steuerbehtrde weiter zu verbessern; die Effizienz der ¢ffentlichen
Verwaltung zu sichern und dabei zu gewéhrleisten, dass Arbeitskrafte mit den richtigen
Kompetenzen gewonnen werden und die Ubereinstimmung mit der einheitlichen
Vergutungstabelle gewahrt bleibt, und den Multi-Level-Governance-Rahmen umzusetzen; die
kontinuierliche Verbesserung der auBenwirtschaftlichen Bilanzen durch die FOrderung eines
ausgeglichenen Wachstums und inl&dndischer Investitionen gewéhrleisten; den laufenden
Abbau des Bestands an notleidenden Krediten, die von Banken und Kreditdienstleistern
gehalten werden, fortzusetzen, unter anderem durch eine weitere Verbesserung der
elektronischen Auktionsverfahren, um den Anteil erfolgloser Auktionen zu verringern;

die Kapazitaten fir die Verwaltung von Unionsmitteln zu starken, die Investitionen zu
beschleunigen und die Dynamik bei der Umsetzung von Reformen aufrechtzuerhalten;
einschlagige Herausforderungen anzugehen, damit der Aufbau- und Resilienzplan,
insbesondere auch das REPowerEU-Kapitel, weiterhin zligig und wirksam umgesetzt werden
kann und der Abschluss der Reformen und Investitionen bis August 2026 sichergestellt wird,;
die kohéasionspolitischen Programme schneller umzusetzen; im Rahmen der
Halbzeitlberprifung dieser Programme die vereinbarten Prioritdten im Blick zu behalten,
Malinahmen zur wirksamen Erfullung der Anforderungen fiir die Prévention und Vorsorge im
Hinblick auf klimawandelbedingte Risiken zu ergreifen und zugleich die Moglichkeiten in
Erwagung zu ziehen, die die Initiative ,,Plattform fiir strategische Technologien fiir Europa*
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eroffnet;

22

Nach Artikel 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2024/1263 bezeichnet der Ausdruck
»Nettoausgaben die Staatsausgaben ohne Zinsausgaben, diskretiondre einnahmenseitige
MaRnahmen, Ausgaben fur Programme der Union, die vollstandig durch Einnahmen aus den
Unionsfonds ausgeglichen werden, nationale Ausgaben fir die Kofinanzierung von
Programmen, die von der Union finanziert werden, konjunkturelle Komponenten der
Ausgaben fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit und einmalige und sonstige befristete
Mafnahmen.
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3. die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern, indem unzureichende Leistungen bei den
Grundfertigkeiten angegangen, die Verwaltung des Staatsvermdgens gestarkt und der
Rechtsrahmens fir die Vergabe von Umweltgenehmigungen vollendet wird,;

4.  die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern, indem die Dekarbonisierung des
Verkehrssektors beschleunigt wird; Naturkatastrophen durch die Einrichtung eines wirksamen
Frihwarn- und Risikopraventionssystems besser zu bewéltigen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident/Die Préasidentin
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