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Liebe Leserinnen, liebe Leser!

Hiermit teilen wir lhnen mit, dass der Europadische Rechnungshof soeben seinen
Sonderbericht 15/2024 "Anpassung an den Klimawandel in der EU: MafSnahmen bleiben
hinter den Ambitionen zuriick" veroffentlicht hat. Dieser Sonderbericht wurde unter der
Leitung von Klaus-Heiner Lehne, Mitglied des Rechnungshofs, erstellt.

Die Politik der EU zur Anpassung an den Klimawandel droht den Anschluss zu verlieren,
warnen die Prifer. Haufigkeit und Schwere extremer Klimaereignisse wie Hitzewellen,
Diirren und Uberschwemmungen nehmen zu. Der wirtschaftliche Schaden ist enorm. Die EU
hat zwar eine solide Grundlage fir den Kampf gegen die Auswirkungen des Klimawandels
geschaffen, doch hapert es bei der praktischen Umsetzung der Anpassungsmalinahmen, so
die Prifer.

Um den Sonderbericht und die Pressemitteilung aufzurufen, die in 24 EU-Sprachen verfligbar
sind, klicken Sie bitte hier.

Fiir weitere Auskiinfte Gber die Arbeit des Europaischen Rechnungshofs stehen wir lhnen
gerne zur Verfiigung. Zudem finden Sie Informationen auf unserer Website eca.europa.eu.
Um zu den Veroffentlichungen des Rechnungshofs zu gelangen, klicken Sie bitte hier.

Mit freundlichen GrifRen

Europaischer Rechnungshof

Direktion "Dienste des Prasidenten"
Institutionelle Beziehungen
ECA-InstitutionalRelations@eca.europa.eu
eca.europa.eu

In dieser Datenschutzerklarung wird erldutert, wie lhre personenbezogenen Daten vom Européischen

Rechnungshof gemaR der Verordnung 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.

Oktober 2018 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe der Union verarbeitet und wie sie bei der Verbreitung seiner Publikationen geschiitzt werden.
Falls Sie keine Nachrichten vom Europdischen Rechnungshof mehr erhalten méchten, klicken Sie bitte
hier.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200247&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1725;Year2:2018;Nr2:1725&comp=

Die Politik der EU zur Anpassung an den Klimawandel droht den Anschluss zu
verlieren. Dies geht aus einem heute veroffentlichten Bericht des Europaischen
Rechnungshofs hervor. Haufigkeit und Schwere extremer Klimaereignisse wie
Hitzewellen, Diirren und Uberschwemmungen nehmen zu. Der wirtschaftliche
Schaden ist enorm. Die EU habe zwar eine solide Grundlage fur den Kampf
gegen die Auswirkungen des Klimawandels geschaffen, doch hapere es bei der
praktischen Umsetzung der AnpassungsmafBnahmen, so die Priifer.

In den letzten zwei Jahrzehnten sei es in der EU verstarkt zu Klimakatastrophen
gekommen. Die so verursachten Schaden hatten deutlich zugenommen, wie die
jungsten Diirren, Hitzewellen und die verheerenden Uberschwemmungen des Jahres
2024 gezeigt hatten. In den letzten zehn Jahren hatten sich die wirtschaftlichen
Verluste durch extreme Klimaereignisse in der EU im Schnitt auf 26 Milliarden Euro
jahrlich belaufen. Auch Untatigkeit habe ihren Preis: Eine globale Erwarmung
zwischen 1,5°C und 3°C Uber dem vorindustriellen Niveau — nach vorsichtiger
Schatzung — wirde zu wirtschaftlichen Einbul3en von 42 bis 175 Milliarden Euro pro
Jahr fuhren.

"Wir haben untersucht, wie die EU auf die dringende Notwendigkeit reagiert, sich an
wiederholt auftretende extreme Klimaereignisse anzupassen”, so Klaus-Heiner
Lehne, das fur die Prufung zustandige Mitglied des Europaischen

Rechnungshofs. "Wir haben festgestellt, dass es Probleme bei der Umsetzung vor
Ort gibt. Ohne eine verbesserte Umsetzung der Mal3nahmen droht die EU bei der
Anpassung an den Klimawandel den Anschluss zu verlieren.”

Insgesamt habe die EU solide Rahmenbedingungen geschaffen, um klimaresilient zu
werden. Die Prufer untersuchten die nationalen Anpassungsmafinahmen in
Frankreich, Estland, Osterreich und Polen und stellten fest, dass diese im
Allgemeinen mit der EU-Strategie Ubereinstimmten. Sie stellten aber auch fest, dass
einige Strategiedokumente veraltete wissenschaftliche Daten verwendeten und dass
die Kosten von Anpassungsmafnahmen unterschatzt oder gar nicht erst bewertet
wurden. Die Umsetzung von Anpassungsstrategien auf EU- sowie nationaler Ebene
in lokale Vorschriften sei ein schwieriger Prozess. Zwar sei die EU der Ansicht, dass
die Anpassung vor allem auf lokaler Ebene vollzogen wird, doch hatten die Prufer bei
einer Befragung von 400 Gemeinden festgestellt, dass die meisten davon die
Anpassungsstrategien und -plane nicht kannten und die EU-Instrumente zur Klima-
Anpassung (Climate-ADAPT, Copernicus und den EU-Konvent der Burgermeister)
nicht nutzten.

Mehr als die Halfte der gepriften Projekte seien Klimarisiken aber durchaus wirksam
begegnet, und die Prifer seien auch auf einige empfehlenswerte Verfahren
gestolien. In einigen Fallen hatten die Ziele zur Klimaanpassung jedoch in
Konkurrenz zu anderen Zielen gestanden, etwa bei der Wettbewerbsfahigkeit oder
der regionalen Entwicklung. So habe es Projekte gegeben, bei denen zur Deckung
eines verstarkten Bewasserungsbedarfs ein potenziell hdherer
Gesamtwasserverbrauch in Kauf genommen worden sei. Auch seien im Risikogebiet
eines Hochwasserschutzprojekts nach wie vor Genehmigungen fur den Bau neuer
Hauser erteilt worden. Bei zwei der untersuchten Projekte kann es den Prifern
zufolge sogar zu einer Fehlanpassung kommen, d. h. die Anfalligkeit gegentiber dem
Klimawandel kdnne sogar zunehmen. Als Beispiele fur solche Fehlanpassungen
werden etwa Falle genannt, in denen die Bewasserung wasserintensiver Pflanzen
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gefordert werde, anstatt auf Sorten umzustellen, die weniger Wasser brauchen, oder
wenn in energiesparende klinstliche Schneekanonen investiert werde, anstatt den
Schwerpunkt lieber auf den Ganzjahrestourismus zu legen. DarUber hinaus wirden
Projekte wie die Wiederaufflllung von Stranden mit Sand nur zu einer kurzfristigen
Anpassung fuhren.

Die Anpassung an den Klimawandel werde bereichsubergreifend finanziert; die EU-
Mittel stammten also aus mehreren EU-T6pfen wie Landwirtschaft, Kohasion oder
Forschung. Daher sei es so schwierig, den Weg der Mittel nachzuverfolgen. Auch die
Berichterstattung Uber die Anpassung musse verbessert werden. Den Prifern
zufolge ist es momentan nicht moglich, die Fortschritte bei der Anpassung an den
Klimawandel in den EU-Landern zu bewerten, da die Berichterstattung vor allem
Beschreibungen und kaum quantifizierbare Daten enthielte.

Hintergrundinformationen

Die Anpassung an den Klimawandel ist keine einmalige Notfallaktion, sondern
erfordert eine Reihe von MalRnahmen zur Vermeidung, zum Schutz und zur
Vorbereitung, um sich an aktuelle oder bevorstehende Klimaereignisse und deren
Auswirkungen anzupassen. Im Jahr 2013 veroéffentlichte die EU ihre erste Strategie
zur Anpassung an den Klimawandel und 2021 eine weitere, in der bestatigt wurde,
dass die EU dem Klimawandel besonders stark ausgesetzt ist. Die EU-Lander
entscheiden selbst, wie sie die Strategien konkret umsetzen.
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Zusammenfassung

Haufigkeit und Schwere extremer Klima- und Wetterereignisse wie Hitzewellen,
Diirren und Uberschwemmungen nehmen zu. Eine Anpassung an diese
Klimaverhaltnisse ist daher dringend erforderlich. Wahrend Klimaschutzmalinahmen
der Verringerung der Treibhausgasemissionen dienen, zielen Anpassungsmalinahmen
auf eine Anpassung an den Klimawandel und somit auf eine Abmilderung seiner
Auswirkungen ab. Mit KlimaschutzmaBnahmen allein kénnen die Wirkungen des
Klimawandels jedoch nicht abgewendet werden, selbst wenn es gelingt, die
Treibhausgasemissionen zu senken.

Im Jahr 2013 veroéffentlichte die EU ihre erste Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel und 2021 eine weitere, in der bestatigt wurde, dass die EU dem
Klimawandel besonders stark ausgesetzt ist. In den letzten zehn Jahren beliefen sich
die durch extreme klimabezogene Ereignisse verursachten durchschnittlichen
wirtschaftlichen Verluste auf 26 Milliarden Euro pro Jahr. In der Strategie wird das Ziel
festgelegt, dass die EU bis 2050 klimaresilient werden soll. Dieses Ziel ist auch im
Europadischen Klimagesetz aus dem Jahr 2021 verankert. Aufgrund des
bereichstibergreifenden Charakters von MaRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel kénnen die einschldagigen EU-Mittel nur schwer geschatzt werden. Im
Zeitraum 2014-2020 wurden jedoch mindestens 8 Milliarden Euro und im Zeitraum
2021-2027 mindestens 26 Milliarden Euro fir die Anpassung an den Klimawandel im
Haushalt vorgesehen.

Ziel der vorliegenden Priifung war es, den EU-Rahmen und die Mittel der EU fiir
die Anpassung an den Klimawandel zu bewerten und zu analysieren, wie dadurch den
Auswirkungen des Klimawandels in der EU begegnet wird. Der Hof priifte, ob die auf
EU- und nationaler Ebene vorhandenen Strategien und Plane einen soliden Rahmen fiir
die Anpassung an den Klimawandel bilden und ob sie Regelungen fir die
Berichterstattung und MalBnahmen zur Bekanntmachung der Strategien, Plane und
EU-Instrumente auf lokaler Ebene enthielten. Im Rahmen der Prifung wurde zudem
der Frage nachgegangen, ob eine Auswahl von EU-Anpassungsprojekten aus dem
Zeitraum 2014-2020 wirksam zur Anpassung an den Klimawandel beitrug.
Malnahmen und Unterstiitzung, die die EU im Bereich der Anpassung an den
Klimawandel in Drittlandern ergriffen bzw. geleistet hat, waren nicht Gegenstand der
Prifung.
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Der Hof entschloss sich zu dieser Priifung, um der groRen Bedeutung des Themas
und der Hohe der eingesetzten Mittel Rechnung zu tragen. Die Feststellungen und
Empfehlungen des Hofes sollen niitzlichen Input zur Verbesserung des allgemeinen
Rahmens fiir die Anpassung an den Klimawandel liefern, sodass die Auswirkungen des
Klimawandels besser bewaltigt werden kdnnen. Ziel der Arbeit des Hofes ist es
auBerdem, die EU dabei zu unterstitzen, ihre Mittel gezielt fir auf gegenwartige und
kiinftige Klimaverhaltnisse zugeschnittene Mallnahmen einzusetzen und langfristige
Losungen fur die Anpassung an den Klimawandel zu fordern.

Der Hof stellte fest, dass der allgemeine EU-Rahmen fiir die Anpassungspolitik
stimmig ist. Es war jedoch auch festzustellen, dass die Mitgliedstaaten fir ihre die
nationale Anpassungsstrategie betreffenden Dokumente teilweise veraltete
wissenschaftliche Daten heranzogen. Insgesamt standen die gepriften nationalen
Rahmenregelungen fiir die Anpassung an den Klimawandel mit der
Anpassungsstrategie der EU im Einklang, auch wenn der Hof in einzelnen Bereichen
und Regionen einander entgegenstehende Prioritdten ermittelte. Diese betrafen die
gegenlaufigen Erfordernisse einer verstarkten Bewasserung und eines verringerten
Wasserverbrauchs.

Der Hof stellte ferner fest, dass die Berichterstattung der Mitgliedstaaten liber die
Anpassung an den Klimawandel unzureichend war und im Hinblick auf die Verfolgung
der Fortschritte und die Untermauerung kiinftiger politischer Entscheidungen nur
einen geringen Mehrwert bot. Der Hof befragte Vertreter von 400 Gemeinden und
stellte fest, dass diese grofStenteils keine Kenntnis von Strategien und Planen fiir die
Anpassung an den Klimawandel hatten und die EU-Anpassungsinstrumente
(Climate-ADAPT, Copernicus und den EU-Konvent der Blirgermeister) nicht in Anspruch
nahmen.
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Da die Anpassung an den Klimawandel bereichslbergreifend erfolgt, verteilen
sich die entsprechenden EU-Mittel auch auf mehrere andere EU-Politikbereiche wie
etwa Landwirtschaft, Kohdsion und Forschung. Wahrend den Klimarisiken mit tiber der
Halfte der 36 Projekte in der Stichprobe des Hofes (19) wirksam begegnet wurde,
stellte der Hof fest, dass 13 Projekte wenig oder gar nicht zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit beitrugen und bei zwei Projekten das Risiko einer Fehlanpassung
bestand. Beispiele fiir eine Fehlanpassung sind etwa die Forderung der Bewasserung
einer groBeren Flache anstatt des Umstiegs auf weniger wasserintensive Kulturen; der
Bau von Deichen anstatt der Umsiedlung der Bewohner von Kiistenregionen, in denen
Hochwasser- oder Erosionsgefahr besteht; die Investition in Schneekanonen zur
klinstlichen Beschneiung anstatt des Fokus auf den Ganzjahrestourismus. Aufgrund
dieser Schwachstellen besteht die Gefahr, dass die Anpassungsstrategien
und -malRnahmen der EU mit dem Klimawandel nicht Schritt halten.

Auf der Grundlage seiner Feststellungen empfiehlt der Hof der Kommission,

1) die Berichterstattung liber die Anpassung an den Klimawandel durch gemeinsame
Indikatoren zur Messung des Fortschritts zu verbessern und die Behebung der
festgestellten Schwachstellen nachzuverfolgen;

2) die EU-Instrumente fur die Anpassung an den Klimawandel weiterzuentwickeln
und fiir eine groRere Bekanntheit dieser Instrumente zu sorgen, damit sie starker
genutzt werden und Wissensaustausch geférdert wird;

3) sicherzustellen, dass alle einschlagigen EU-finanzierten Projekte auf die
gegenwartigen sowie auf kiinftige Klimaverhaltnisse zugeschnitten sind, um
langfristige Losungen fir die Anpassung an den Klimawandel starker zu fordern.
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Einleitung

Mit dem Ubereinkommen von Paris soll die Erderwarmung auf 1,5 °C gegeniiber
dem vorindustriellen Niveau (1850-1900) begrenzt werden. Dem jlingsten Bericht des
Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadanderungen (IPCC) zufolge besteht jedoch
eine 50%ige Chance, dass die Schwelle von 1,5 °C bis 2030-2035 erreicht wird®.
Aktuelle Daten fiir Europa zeigen, dass die Durchschnittstemperatur im Zeitraum
2018-2022 etwa 2,2 °C Giber dem vorindustriellen Niveau lag. Das Jahr 2023 war mit
einem globalen Temperaturanstieg von fast 1,5 °C das bisher warmste Jahr?.

KlimaschutzmaBnahmen sind MalRnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen. Mit diesen Malinahmen allein kénnen die bereits
entstandenen Folgen des Klimawandels nicht abgewendet werden, selbst wenn die
globalen Anstrengungen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen Wirkung
zeigen. Die EU erzeugt heute weniger als 7 % der globalen Treibhausgasemissionen?.
AnpassungsmaBnahmen werden immer wichtiger und die Anpassung an den
Klimawandel ist eine unverzichtbare Erganzung zum Klimaschutz (Abbildung 1).

1 Klimawandel 2023 — Zusammenfassender Bericht — Summary for Policymakers.

2 Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels, Global Climate Highlights 2023.

Statista — Distribution of greenhouse gas emissions worldwide in 2022.
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Abbildung 1 — Komplementaritat zwischen Klimaschutz und Anpassung

an den Klimawandel

Verringerung

KLIMA-
WANDEL

KLIMASCHUTZ

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Kasten 1 enthalt Erlduterungen zum Konzept der Anpassung an den Klimawandel
und zu anderen verwandten Konzepten. Im IPCC-Bericht 2023* wurde hervorgehoben,
dass es bei der Anpassung an den Klimawandel weltweit Liicken gibt, die sich noch
weiter vergrofRern werden. Im Bericht wurde auch gezeigt, dass die Finanzmittel, die
gegenwartig weltweit in die Anpassung an den Klimawandel flieRen, nicht ausreichen
und eine Fehlanpassung stattfindet.

4 Zusammenfassung des sechsten IPCC-Sachstandsberichts (AR6) — Klimawandel, Marz 2023.
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Kasten 1

Prozess der Anpassung an das tatsachliche oder erwartete Klima und seine Auswirkungen. Es handelt sich
nicht um einmalige NotfallmafBnahmen, sondern um eine Reihe proaktiver Praventions-, Schutz- und
Vorsorgemalinahmen, die ergriffen werden, um Gefahren (z. B. Duirre, Anstieg des Meeresspiegels) sowie
einer erhohten Exposition (z. B. weniger Wasser) und Vulnerabilitét (z. B. Armut oder Mangel an Bildung)
Rechnung zu tragen. Eine Politik der Anpassung besteht darin, die Auswirkungen des Klimawandels
vorauszusehen und Manahmen zu deren Bewaltigung zu ergreifen. Zu dieser Politik gehort auch, Chancen,
die sich moglicherweise aus dem Klimawandel ergeben, zu nutzen (z. B. neue Kulturpflanzen, héhere Ertrage).

Fehlanpassung

Eine Anpassung, die zu einer héheren anstatt einer geringen Anfalligkeit oder Exposition gegeniiber
Klimaanderungen fiihrt.

Klimaresilienz

Geht Uber die Anpassung an den Klimawandel hinaus und umfasst die Fahigkeit, sich auf die
Auswirkungen des Klimawandels vorzubereiten, sich davon zu erholen und sich daran anzupassen.

Quelle: IPCC, Europaische Umweltagentur (EUA), Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimadanderungen, Glossar.
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Der EUA zufolge® sind Hitzewellen, Diirren, Uberschwemmungen und starke
Niederschlage die am haufigsten gemeldeten extremen Klimaereignisse. Die Mehrzahl
der Kiisten-Mitgliedstaaten berichtet iber Kiistenerosion und einen Anstieg des
Meeresspiegels®. Die folgenden Bereiche sind laut der EUA besonders gefihrdet: die
offentliche Gesundheit, die gebaute Umwelt (d. h. Stadte, Strallen, Briicken), Energie,
Meeres- und Kistengebiete, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserbewirtschaftung
und biologische Vielfalt’.

H&ufigkeit und Schwere extremer Klima- und Wetterereignisse nehmen zu®. Dies
hat in den letzten beiden Jahrzehnten in der EU zu einer wachsenden Zahl an
Katastrophen und zu Schaden in zunehmender Hohe gefiihrt. Beispiele aus der
jungeren Vergangenheit reichen von beispiellosen Waldbranden (z. B. 2023 in
Griechenland und Spanien) iiber Uberschwemmungen (z. B. 2023 in Italien und
Slowenien; 2024 in Frankreich) bis hin zu Hitzewellen und verheerenden Diirren (z. B.
2022 EU-weit; 2024 in Spanien).

Die wirtschaftlichen Verluste infolge extremer Klimaereignisse beliefen sich in der
EU in den letzten zehn Jahren im Schnitt auf 26 Milliarden Euro jahrlich®. Eine globale
Erwarmung zwischen 1,5 °C und 3 °C Giber dem vorindustriellen Niveau — eine
konservative Schatzung — hatte flr die EU-Wirtschaft zum jetzigen Zeitpunkt einen
jahrlichen wirtschaftlichen Verlust zwischen 42 und 175 Milliarden Euro zur Folge™.

> Is Europe on track towards climate resilience? — Status of reported national adaptation
actions in 2023.

®  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (2023) 932 — Assessment of progress on
climate adaptation in the individual member states according to the European Climate Law.

7 EUA, European Climate Risk Assessment, 2024.

8  Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimainderungen — Weather and Climate Extreme
Events in a Changing Climate, 2021.

9 Eurostat — Wirtschaftliche Verluste durch Klimaextreme.

10 PESETA IV-Projekt der Gemeinsamen Forschungsstelle — Aufgabe 14 — Economic analysis of
selected climate impacts, 2020.
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In Abbildung 2 sind der internationale Rahmen und der EU-Rahmen fiir die
Anpassung an den Klimawandel tiberblicksartig dargestellt.

Abbildung 2 — Internationaler Rahmen und EU-Rahmen fiir die

Anpassung an den Klimawandel — wichtigste Elemente

Lﬁ/ =
Internationale Ebene

Ubereinkommen von Paris

» Globales Ziel fiir die Anpassung

» Anpassungsplanung und -liberwachung

» Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern

Ziel 13 fiir nachhaltige Entwicklung

- MaBnahmen zum Klimaschutz:
Umgehende Ergreifung von MaBnahmen
zur Bekdampfung des Klimawandels und
seiner Auswirkungen

» Ziel 13.1: Starkung der
Widerstandskraft und
Anpassungsfahigkeit gegeniber
klimabedingten Gefahren und
Naturkatastrophen in allen Landern

Europaische Union

EU-Klimagesetz

» Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit, Starkung der
Widerstandsfahigkeit, Verringerung
der Anfalligkeit gegentiber
Klimadnderungen

» Stimmige Anpassungspolitik

Verordnung iiber das Governance-
System fiir die Energieunion und fiir
den Klimaschutz

» Berichterstattung liber die
Anpassung an den Klimawandel
(Artikel 17 und 19)

EU-Anpassungsstrategie und
Dokumente zur europdischen

Klimarisikobewertung*

» Ein klimaresilientes Europa bis 2050

* Mitteilung der Kommission Uber die Bewaltigung von Klimarisiken und Europaische

Klimarisikobewertung der EUA, 2024.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Die erste EU-Anpassungsstrategie wurde 2013 veroffentlicht. Bei ihrer Bewertung
im Jahr 2018 wurde bestatigt, dass die Ziele der Strategie insgesamt erreicht
wurden — allerdings wurde auch festgestellt, dass die Anfalligkeit Europas gegeniber
den Auswirkungen des Klimawandels nach wie vor hoch ist. Im Februar 2021 wurde die
neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel mit dem im Europdischen
Klimagesetz verankerten Ziel vorgelegt, bis 2050 ein klimaresilientes Europa
aufzubauen.

Abbildung 3 sind die vier Hauptziele der neuen EU-Anpassungsstrategie zu
entnehmen.

Abbildung 3 — EU-Anpassungsstrategie 2021

Systemischere Anpassung

» Verbesserung der

Verbesserung der Kenntnisse iber die Anpassungsstrategien

Anpassung und -pléne

Mehr und bessere Daten Uber » Forderung einer lokalen, individuellen
klimabezogene Risiken und Verluste und gerechten Resilienz
Climate-ADAPT zur mal3geblichen » Klimaresilienz in nationale
europaischen Plattform fiir Kenntnisse Haushaltsrahmen integrieren

liber die Anpassung machen » Forderung naturbasierter

S Anpassungslésungen
(&
-
EU-

Anpassungsstrategie

Schnellere Anpassung Internationale
MaBnahmen

» Schnellere Einfiihrung von » Verstarkte Unterstiitzung fiir
Anpassungsmaflnahmen internationale Klimaresilienz und -

»  Verringerung klimabezogener Risiken vorsorge

»  SchlieBung der Liicke beim » Aufstockung der internationalen
Klimaversicherungsschutz Finanzmittel zur Starkung der

»  Gewabhrleistung der Verfiigbarkeit und der Kllmére5|llenz .
Nachhaltigkeit von SiiRwasser » Verstarkung des weltweiten

Engagements und Austauschs im Bereich
der Anpassung an den Klimawandel

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der EU-Anpassungsstrategie 2021.

1 Bericht der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat iiber die Umsetzung der

EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel.
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Wie Abbildung 4 zeigt, sind an der EU-Anpassungspolitik insgesamt zahlreiche
EU-Einrichtungen beteiligt. Da die Anpassung an den Klimawandel ein
bereichslibergreifendes Thema ist, werden auch in vielen anderen politischen
Bereichen wie etwa in der Regionalpolitik, der Agrarpolitik oder der Umweltpolitik
Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel ergriffen, auch wenn bei den
Fordermitteln nicht immer zwischen MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und KlimaschutzmaBnahmen unterschieden wird. Wahrend die EU einen
gemeinsamen allgemeinen Rahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel vorgibt und
die Mitgliedstaaten lGber Strategien flr dessen Umsetzung entscheiden, hat die
Kommission kiirzlich betont, dass sowohl die Zustandigkeiten im Bereich Governance
als auch die Risikoverantwortung weiter geklart werden missten, um die
zunehmenden Klimarisiken besser bewaltigen zu konnen'?.

12 Mitteilung der Kommission tber die Bewéltigung von Klimarisiken, 2024,
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Abbildung 4 — Aufgaben und Zustadndigkeiten der wichtigsten
Kommissionsdienststellen

Anpassungsrahmen Wichtigste politische Strategien und Instrumente

Europédische Umweltagentur

Berichterstattung tber die

Anpassung an den Klimawandel Berichter-

stattung
Plattform Climate-ADAPT

GD REGIO

~——__ Territorialer Zusammenhalt und Regionalpolitik

GD CLIMA
(federfiihrende GD)

EU-Anpassungsstrategie ' O GD AGRI

A Gemeinsame Agrarpolitik
Europdisches Klimagesetz ' "'\
EU-Rahmen fiir die EU-Mittel fiir die \ GDRTD
Verordnung (iber das AnE?ssung a:; c:e“ Anp:ssung a: ‘:en | I| Forschung und Innovation
Governance-System imawande Klimawande N
fiir die Energieunion . /' GD ECHO
und fiir den Klimaschutz y / Katastrophenschutzverfahren der Union
o
- GD INTPA

Internationale Entwicklungshilfe

GD ECFIN, RECOVER

Gemeinsame Forschungsstelle Aufbau- und Resilienzfazilitdt

Wissenschatftlicher Input und .
Output zu den Auswirkungen des Verbreitung von GD ENV, GD CLIMA

Klimawandels Wissen Instrument der EU fiir Umwelt- und KlimamaBnahmen

MOVE, ENER

Copernicus* Fazilitéit "Connecting Europe”

Informationen (iber vergangene, aktuelle und
kiinftige Klimabedingungen in der EU und der Welt

* Copernicus wird vom Europaischen Zentrum fir mittelfristige Wettervorhersage und von der EUA
verwaltet.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

11 GemisR dem Europadischen Klimagesetz missen die EU und die Mitgliedstaaten
bei der Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, der Starkung der Resilienz und der
Verringerung der Anfalligkeit gegentiber Klimadanderungen kontinuierliche Fortschritte
erzielen. Die Mitgliedstaaten missen Uber eine nationale Anpassungsstrategie und
einen nationalen Anpassungsplan verfligen und mussen Strategie und Plan regelmaRig
auf der Grundlage jiingster wissenschaftlicher Daten aktualisieren. Gemal der
Verordnung liber das Governance-System fiir die Energieunion und fir den
Klimaschutz sind die Mitgliedstaaten zudem verpflichtet, durch den Klimawandel
verursachte Gefahren zu bewerten und einzustufen und AnpassungsmaRnahmen zu
Uberwachen und auszuwerten.
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Prifungsumfang und Prifungsansatz

Bei dieser Priifung wurden der EU-Rahmen und die Mittel der EU fiir die
Anpassung an den Klimawandel bewertet, und es wurde analysiert, wie dadurch den
Auswirkungen des Klimawandels in der EU begegnet wurde.

Der Hof untersuchte, ob die auf EU-Ebene und nationaler Ebene vorhandenen
Strategien und Plane einen soliden Rahmen fiir die Anpassung an den
Klimawandel boten und ob ordnungsgemaR Gber sie Bericht erstattet wurde .
Ferner bewertete der Hof, inwieweit Strategien, Plane und EU-Instrumente auf
lokaler Ebene bekannt waren.

Der Hof versuchte, den Umfang der fiir die Anpassung an den Klimawandel
bereitgestellten EU-Mittel zu ermitteln, und ging der Frage nach, ob die
einschlagigen EU-Projekte aus dem Zeitraum 2014—-2020 wirksam zur Anpassung
an den Klimawandel beitrugen.

Bei dieser Prifung lag der Schwerpunkt auf den innerhalb der EU ergriffenen
AnpassungsmaBnahmen. Von der EU in Drittlandern ergriffene Malnahmen und
geleistete Unterstiitzung waren nicht Gegenstand der Priifung. Die Prifung umfasste
auch keine Bewertung nationaler Verfahren wie etwa der Politik im Bereich
Raumplanung, kritische Infrastruktur, Beschaffung und Steuern.

Der Hof entschloss sich angesichts des groflen von den Interessentrdgern
gedullerten Interesses sowie der hohen Mittelausstattung in diesem Bereich und der
hohen Relevanz des Themas, diese Prifung durchzufiihren (Ziffern 01-02). Bei
friheren Arbeiten des Hofes im Bereich der Anpassung an den Klimawandel lag der
Schwerpunkt auf spezifischen Risiken, wobei auch die Probleme bei den in diesem
Bereich von der EU finanzierten MalRnahmen aufgezeigt wurden (Abbildung 5). Die
Arbeit des Hofes soll der Kommission dabei helfen, den allgemeinen Rahmen fiir die
Anpassung an den Klimawandel zu verbessern, um die gegenwartigen und kiinftigen
Auswirkungen des Klimawandels leichter bewaltigen zu konnen. Die Feststellungen
und Empfehlungen des Hofes sollen ferner dazu beitragen, dass die fir
Anpassungszwecke eingesetzten EU-Mittel groRere Wirkung entfalten und Projekten,
die zu Fehlanpassungen flhren, in Zukunft vorgebeugt wird.

13 Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1999 (iber das Governance-System fiir die
Energieunion und fiir den Klimaschutz.
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Abbildung 5 — Arbeit des Hofes im Bereich der Anpassung an den
Klimawandel und aufgezeigte Probleme

Potenziell zu hohe
Veranschlagung

der klimarelevanten Ausgaben
(einschlie3lich Anpassung)

Sonderbericht 9/2022: Klimaschutz im
EU-Haushalt 2014-2020: weniger
Ausgaben als gemeldet

Sonderbericht 21/2021: EU-Forderung fur
Méngel bei der Anpassung der biologische Vielfalt und Anpassung an
Walder der EU an den den Klimawandel in den Waldern der EU:
Klimawandel Ergebnisse sind positiv, aber von
begrenzter Reichweite

Sonderbericht 20/2021: Nachhaltige
Wassernutzung in der Landwirtschaft: GAP-
Mittel fordern eher eine starkere als eine
effizientere Wassernutzung

Kulturen und Investitionen in
neue Bewdsserungsflachen

Bedenken hinsichtlich der Sonderbericht 33/2018: Bekdmpfung der
langfristigen Nachhaltigkeit von Wiistenbildung in der EU: eine zunehmende

Projekten zur Bekampfung der Bedrohung, die verstarkte MaBnahmen
Wistenbildung erfordert

Sonderbericht 25/2018: Die

Naturbasierte Lésungen Hochwasserrichtlinie:

kommen weniger stark zum Fortschritte bei der Bewertung der Risiken,
Einsatz als graue Infrastruktur Verbesserungsbedarf bei der Planung und
Umsetzung

{ Fordermittel fir wasserintensive

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die Prifung des Hofes bezog sich auf den Zeitraum Januar 2014 bis Dezember
2023. Der Hof fuhrte seine Prifung bei der Kommission durch und besuchte vier
Mitgliedstaaten: Estland, Frankreich (Regionen Nouvelle-Aquitaine und Sud),
Osterreich und Polen (Woiwodschaften Pomorskie (Pommern) und Matopolskie
(Kleinpolen)). Der Hof wahlte groRe und kleine Mitgliedstaaten mit sowohl zentral als
auch regional verwalteten EU-Mitteln aus, bei denen ein unterschiedlich hohes Risiko
hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawandels bestand. Mit der Stichprobe des
Hofes bestehend aus 36 Projekten aus dem Zeitraum 2014-2020 sollten ein moglichst
breites Spektrum vom Klimawandel betroffener Gebiete und unterschiedliche EU-
Instrumente abgedeckt werden, wobei deren Mittelausstattung und Umsetzungsstand
berlicksichtigt wurden. Abbildung 6 ist zu entnehmen, wie der Hof seine
Prifungsnachweise erlangte.

Abbildung 6 — Erlangung von Priifungsnachweisen

einschldgiger Daten und
Dokumente, darunter wissenschaftliche,
strategische, legislative, politische und

projektbezogene Dokumente BEFRAGUNGEN von Mitarbeitern von

fiinf Generaldirektionen der
Kommission*, drei Exekutivagenturen®*
und Mitarbeitern der Europdischen

von Mitarbeitern der Umweltagentur

zustindigen nationalen und
regionalen Behorden in den
ausgewadhlten Mitgliedstaaten

ANALYSE von 36 Anpassungsprojekten
durch Aktenprifungen und Vor-Ort-
Besuche

UMFRAGE bei 400 Gemeinden, um zu
untersuchen, ob der EU- und der nationale
Rahmen und die Férderung auf EU-Ebeneund
nationaler Ebene dem lokalen ;
Anpassungsbedarf gerecht werden
(Rucklaufquote: 80 %). Siehe Anhang. Veranstaltung einer
PODIUMSDISKUSSION mit
wissenschaftlichen, politischen und
lokalen Sachverstdandigen

* Klimapolitik, Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Regionalpolitik und Stadtentwicklung,
Forschung und Innovation, Umwelt.

** Europaische Exekutivagentur fiir die Forschung, Europaische Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur
und Umwelt und Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Bemerkungen

Ein solider EU-Rahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel

Gemal Artikel 5 des Europdischen Klimagesetzes sollte der strategische und
rechtliche Rahmen der EU auf einer eingehenden Risikoanalyse basieren und zu
wirksamen und kohdrenten MalBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel fiihren.
Der Hof prifte den EU-Rahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel und analysierte
seine wichtigsten Merkmale sowie seine Fortentwicklung.

In der EU-Strategie fir die Anpassung an den Klimawandel aus dem Jahr 2021
wird erkannt, dass die Folgen des Klimawandels nicht von der Hand zu weisen sind und
dringend gehandelt werden muss. Es werden daher MaRnahmen zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit, zur Starkung der Widerstandsfahigkeit und zur Verringerung der
Anfalligkeit gegeniiber Klimaanderungen vorgeschlagen. Die Gibergeordnete Vision der
EU "besteht darin, bis 2050 zu einer klimaresilienten und vollstindig an die
unausweichlichen Auswirkungen des Klimawandels angepassten Gesellschaft zu
werden". Der Hof analysierte drei der vier in der EU-Anpassungsstrategie formulierten
Ziele (Ziffer 13 und Abbildung 3): intelligentere Anpassung, systemischere Anpassung
und schnellere Anpassung. Den Ziffern 18—20 sind die wichtigsten MalRnahmen der
Kommission in diesem Bereich zu entnehmen.

Intelligentere Anpassung bezieht sich auf den Wissensausbau und den Umgang
mit Unsicherheiten. Seit 2021 hat die Kommission

mehrere Instrumente eingefiihrt und weiterentwickelt, wie etwa die Plattform fir
Risikodaten (Risk Data Hub) zum Austausch von Daten lber Katastrophenrisiken,
Anfalligkeit gegenliber Katastrophen und Katastrophenschaden;

mit der EUA zusammengearbeitet, um die Climate-ADAPT-Plattform, eine
Plattform fir den Austausch von Informationen lGber EU-, nationale, regionale
und lokale Strategien und Initiativen im Bereich der Anpassung an den
Klimawandel sowie Anfalligkeiten, Fallstudien und Instrumente zur Unterstiitzung
der Anpassungsplanung, zu aktualisieren und zu erweitern.
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Zur Unterstlitzung eines systemischen Ansatzes fir die Politikgestaltung hat die
Kommission die Anpassung an den Klimawandel in verschiedene Strategien, darunter
auch in die neue EU-Waldstrategie, aufgenommen. Der Klimawandel ist ein zentraler
Aspekt der Gemeinsamen Agrarpolitik, doch beim Ziel der KlimamaRnahmen wird nicht
zwischen Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel unterschieden. Darliber
hinaus veroffentlichte die Kommission 2023 aktualisierte Leitlinien fir nationale
Anpassungsstrategien und -plane. Beispielsweise stellte der Hof einige Fortschritte
beim Teilziel der Forderung naturbasierter Anpassungslosungen im EU-Recht, in
EU-Leitlinien und in EU-Férderprogrammen fest (siehe Abbildung 7).
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Abbildung 7 — Forderung naturbasierter Losungen fiir die Anpassung an

den Klimawandel in der EU

Sechs Berichte,

(A um Interessentrdger liber naturbasierte
/K 3 Lésungen zu informieren und zu beraten

In der neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 wird
der Anpassungsbedarf mit spezifischen Zielen
und MaBnahmen (d. h. Fahrplan fiir die
Anpflanzung von drei Milliarden Bdumen unter
Nutzung geeigneter Baumarten) verdeutlicht.

Die Kommission hat seit 2021 sechs Berichte
veroffentlicht, um Interessentrager

Uiber naturbasierte Losungen zu informieren
und zu beraten

(z. B. Harnessing the power of collaboration for
Im Rahmen der EU-Bodenstrategie fiir 2030 Nature based Solutions: new ideas and insights
wurde ein Gesetz zur Bodengesundheit for local decision-makers, Juli 2023).
angekiindigt. Die Kommission schlug eine
Richtlinie zur Bodeniiberwachung und -
resilienz vor, in der die aufgrund seiner
Wasserriickhaltekapazitat zentrale Rolle des
Bodens beim Klimaschutz aber auch bei der
Anpassung an den Klimawandel betont wurde.

) S——

fi 0
Wiederherstellung auf 20 % 151 Forschungsprojekte

Qj derLand- und zu naturbasierten Losungen
Meeresfidichen der EU bis 2030 g

Das Europaische Parlament und der Rat Zwischen 2011und 2020 forderte die EU
nahmen das EU-Renaturierungsgesetz an, 151 Forschungsprojekte zu naturbasierten
mit dem geschadigte Okosysteme, die zur Losungen. Bei der Priifungsarbeit des Hofes
Senkung des Katastrophenrisikos und zur hat sich auch bestatigt, dass diese Projekte in
Anpassung an den Klimawandel beitragen, der Kohasions- und Regionalpolitik stark
wiederhergestellt werden sollen. Zentrales vertreten sind.

verbindliches Ziel auf EU-Ebene ist es, bis
2030 auf mindestens 20 % der Land- und
Meeresflachen der EU
WiederherstellungsmalBnahmen zu ergreifen.

Hinweis: GemaR der Kommission sind naturbasierte Lésungen "von der Natur inspirierte und darauf
aufbauende Losungen, die kosteneffizient sind und gleichzeitig kologische, soziale und wirtschaftliche
Vorteile bieten sowie zum Resilienzaufbau beitragen".

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Zur Forderung einer schnelleren Anpassung hat die Kommission

die EU-Mission "Anpassung an den Klimawandel" auf den Weg gebracht, um
Forschung und Innovation in diesem Bereich zu férdern und die Anpassung an den
Klimawandel auf regionaler und lokaler Ebene zu beschleunigen;

technische Leitlinien fir die Sicherung der Klimavertraglichkeit von
Infrastrukturen und flr die Anpassung von Gebduden an den Klimawandel
veroffentlicht. Im Zeitraum 2021-2027 missen die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung samtlicher von der EU kofinanzierter
Infrastrukturinvestitionsprojekte Klimaschutzmallnahmen und MaRnahmen fir
die Anpassung an den Klimawandel aufnehmen;

den Rechtsrahmen fiir den Schutz von SiiRwasser gestarkt. Die Verordnung liber
die Wasserwiederverwendung und die Neufassung der Trinkwasserrichtlinie
traten 2021 in Kraft.

Insgesamt ist der Hof der Auffassung, dass die Kommission nitzliche Instrumente und
Initiativen fiir den Austausch von Wissen (iber die Anpassung an den Klimawandel
entwickelt hat. Der EU-Rahmen ist umfassend und sorgt dafiir, dass die Anpassung an
den Klimawandel in einschldgigen Politikbereichen angegangen wird. Die EUA
veroffentlichte eine Europdische Klimarisikobewertung, in der die wichtigsten
Klimarisiken ermittelt werden und bewertet wird, wie dringlich dagegen vorgegangen
werden sollte. Zusammen mit der Mitteilung der Kommission Uber die Bewaltigung
von Klimarisiken ergdnzt diese den EU-Rahmen und stellt eine fundierte Risikoanalyse
bereit.

Nationale Rahmenregelungen fiir die Anpassung an den Klimawandel
allgemein im Einklang mit der EU-Strategie

Das libergeordnete Ziel des EU-Anpassungsrahmens ist es, bis 2050 klimaresilient
zu werden. Es ist erganzend zum im Europaischen Klimagesetz vorgegebenen Ziel der
EU zu sehen, bis 2050 Klimaneutralitdt zu erreichen. Diese Ziele gelten eher auf EU-
Ebene als auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten. Durch ein nationales Klimagesetz
wirden die strategischen Anforderungen des Europaischen Klimagesetzes und der EU-
Anpassungsstrategie auch auf nationaler Ebene verbindlich vorgeschrieben. In der vom
Hof ausgewahlten Stichprobe von Mitgliedstaaten hatte nur Frankreich (im Jahr 2021)
ein nationales Klimagesetz verabschiedet und ging damit iber die Anforderungen der
EU hinaus.
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Das Europaische Klimagesetz sieht vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Anfalligkeiten gegenliber Klimadanderungen ermitteln, nationale Anpassungsstrategien
sowie einen nationalen Anpassungsplan annehmen und diese regelmaRig aktualisieren
(siehe Ziffer 11). Der Hof prifte diese Strategiedokumente der vier ausgewahlten
Mitgliedstaaten. Dabei legte er den Schwerpunkt auf den Umsetzungsstand der
Dokumente, die Kosten, die schatzungsweise bei einer Anpassung an den Klimawandel
bzw. bei Nichthandeln anfallen, die ermittelten Risiken und die Ubereinstimmung der
geplanten MaRnahmen mit der EU-Anpassungsstrategie. Die Priifung des Hofes
beschrankte sich auf die Gefahren, Sektoren oder Gebiete, die in diesen
Mitgliedstaaten als durch den Klimawandel besonders gefdahrdet eingestuft wurden,
und zwar Hochwasser, Wasserknappheit, Waldbewirtschaftung, Kiistenerosion und
Berggebiete.

In der EU-Anpassungsstrategie werden sofortige Mallnahmen gefordert, um
dafiir zu sorgen, dass die EU bis 2050 vollstandig an die unausweichlichen
Auswirkungen des Klimawandels angepasst ist. Abbildung 8 sind der Stand der
nationalen Anpassungsstrategien und -plane in der EU sowie aktuelle Informationen
zur vom Hof ausgewahlten Stichprobe von Mitgliedstaaten zu entnehmen. Polen war
gerade dabei, seine Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel zu aktualisieren.
Es war unklar, ob Polen dabei das fiir Europa erwartete Szenario beriicksichtigen
wirde®,

4 Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels, Global Climate Highlights 2023.
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Abbildung 8 — Stand der nationalen Anpassungsstrategien/-pldane in der
EU und aktuelle den Klimawandel betreffende Schatzungen fiir die
ausgewadhlten Mitgliedstaaten

[ Nationaler Anpassungsplan* Prognostizierter Temperaturanstieg bis zum Jahr 2100
'~ Nationale Anpassungsstrategie**
. Nationale Anpassungsstrategie und nationaler Anpassungsplan

+4,4°C +4,9°C
(/7] Gepriifte Mitgliedstaaten I

+3,1°C

+4°C

= +1,7°C

* Nationaler Anpassungsplan: =
Dokument, in dem die geplanten
MaBnahmen und idealerweise
die zugehdrige Finanzierung
aufgefiihrt sind.

** Nationale Anpassungsstrategie:
einen ldngeren Zeitraum
abdeckendes Dokument, in dem
die allgemeine Richtung

vorgegeben ist und die Risiken

und tibergeordneten Ziele A

beschrieben sind.

Estland Osterreich
Frankreich

2013 2017 2024

Hinweis: Im September 2024 war der neue franzdsische Anpassungsplan noch nicht veroffentlicht
worden.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA. Bei den vier vom Hof
besuchten Mitgliedstaaten bezeichnen die Jahreszahlen den Zeitpunkt der letzten Aktualisierung der
nationalen Anpassungspldne und -strategien; der Temperaturanstieg bezieht sich auf die in diesen
Dokumenten verwendeten Prognosen fiir das Jahr 2100.
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Die nationalen Anpassungsstrategien/-plane kénnen als Grundlage fiir die
Bestimmung des Anpassungsbedarfs und die Schatzung der damit verbundenen Kosten
dienen. Der Anpassungsbedarf und somit die Kosten d@ndern sich jedoch stetig und
bedirfen folglich einer fortlaufenden Bewertung. Tabelle 1 enthalt die Kosten, die
schatzungsweise in den ausgewahlten Mitgliedstaaten anfallen werden. Der Hof weist
auf das Risiko hin, dass der mit der Anpassung an den Klimawandel verbundene
Investitionsbedarf in den Mitgliedstaaten, die diesen Bedarf quantifizierten, zu niedrig
bemessen wurde:

Estland hatte urspriinglich geplant, im Zeitraum 2017-2030 44 Millionen Euro zu
mobilisieren’. Die geschatzten Kosten fiir die Umsetzung des nationalen
Anpassungsplans in diesem Zeitraum belaufen sich nunmehr jedoch auf

598 Millionen Euro.

Osterreich zog in seinem nationalen Anpassungsplan 2024 fiir die Schitzung
seines Anpassungsbedarfs Daten aus dem Jahr 2014 heran.

15 Estnischer Entwicklungsplan fir die Anpassung an den Klimawandel bis 2030, Tabelle 6.1.
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Tabelle 1 — Geschéatzte Kosten bei Nichthandeln/geschitzte
Anpassungskosten in den ausgewahlten Mitgliedstaaten (in
Millionen Euro/Jahr zu jeweiligen Preisen)

2760
Kosten bei Nichthandeln 2 000 (schatzungs
(entstehende Schaden, o weise
wenn keine/nur begrenzte (Jaf.\.rl"ihe Wourde nicht berechnet 27 600 fiir
Strategien/MaRnahmen Schatzung, den
umgesetzt werden) bis 2030) Zeitraum
2021-2030)
488 59 1740
. (schatzungs
Kosten der geplanten (2014 (sc.hatzung.s.,w weise 8 700 | Wurde nicht
AnpassungsmaBnahmen vorgenomme | eise 296 fir fiir den berechnet
ne jahrliche | den Zeitraum Zeitraum
Schatzung) 2021-2025) 2018-2022)

Quelle: Osterreich — PACINAS, Factsheet, Ausgaben des Bundes fiir Klimawandelanpassung und
COIN-Studie, Juni 2020; Estland — KOHAK-Aktionsplan; Frankreich — Berichterstattungsdokument; Polen
—SPA 2020.

Der Hof stellte fest, dass alle fur diese Prifung ausgewahlten Mitgliedstaaten
Klimarisikobewertungen durchgefiihrt und in ihren Planen bzw. Strategien fir die
Anpassung an den Klimawandel die am starksten gefahrdeten Sektoren aufgefiihrt
hatten (siehe Ziffer 22). Zudem sahen sie MaRnahmen vor, um die Anpassung an den
Klimawandel zu verbessern.

Im Rahmen der Wasserbewirtschaftung ist vor allem eine Anpassung an zwei
durch den Klimawandel verursachte Phanomene erforderlich: Wasserknappheit und
Hochwasser. In der EU-Anpassungsstrategie aus dem Jahr 2021 wird dem Risiko der
Wasserknappheit groBeres Gewicht beigemessen als dem Hochwasserrisiko. Der Hof
stellte fest, dass die nationalen Rahmenregelungen fiir die Anpassung an den
Klimawandel der vier ausgewahlten Mitgliedstaaten insgesamt im Hinblick auf
Hochwasser und Wasserknappheit im Einklang mit der EU-Anpassungsstrategie
standen. GemiR den nationalen Anpassungsrahmen Osterreichs, Frankreichs und
Polens sollte der Wasserverbrauch auf nationaler Ebene verringert werden. In den
regionalen und sektorspezifischen Planen wurde der Verringerung des
Wasserverbrauchs jedoch deutlich weniger Prioritdt eingerdaumt (siehe Kasten 2).
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Kasten 2

Erhohter Bewadsserungsbedarf versus Verringerung des
Wasserverbrauchs

Im Osterreichischen nationalen Anpassungsplan wird eine Verringerung des
Wasserverbrauchs in der Industrie und Landwirtschaft durch den Einsatz
effizienterer Technologien empfohlen. Allerdings wird darin auch eine Ausweitung
der Bewasserungsflachen prognostiziert. Den Berechnungen im dsterreichischen
Plan zufolge wird sich der Bewdsserungsbedarf in der Landwirtschaft bis 2050 in
einigen Regionen verdoppeln™®.

Mit dem franzdsischen nationalen Anpassungsplan wird eine Verringerung des
Wasserverbrauchs angestrebt?’.

Der Landwirtschaftsplan fiir Wasser und die Anpassung an den Klimawandel
(Varenne de I'’eau) und die regionalen Plane fiir die Regionen Nouvelle-Aquitaine
und Sud zielen auf die Entwicklung effizienter Bewasserungssysteme ab, sehen
gleichzeitig aber auch eine Ausweitung der Bewasserungsflache vor, ohne dass
eine Verringerung des Wasserverbrauchs eingeplant wird.

Dem Plan fir Nouvelle-Aquitaine zufolge liegt die Zielvorgabe fiir die Verringerung
des Wasserverbrauchs in der Landwirtschaft zwar bei rund 30 %, dies gilt aber nur
fiir Niedrigwasserzeiten. AuBerhalb dieser Zeiten wird ein geringerer
Wasserverbrauch nicht gefordert. Dem Klimaplan fiir die Region Sud 2021-2026
zufolge soll die derzeitige Bewadsserungsflache innerhalb von 10 Jahren um 15 %
vergroRert werden.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von nationalen/regionalen Dokumenten der vom
Hof im Rahmen seiner Stichprobe ausgewdahlten Mitgliedstaaten.

Der Hof stellte fest, dass die nationalen Strategien und Plane der ausgewahlten
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Forstwirtschaft, einem Bereich, in dem sich der
Klimawandel sehr stark bemerkbar macht, auf die EU-Strategie abgestimmt waren. Die
nationalen Plane und Strategien zielen darauf ab, die Widerstandsfahigkeit der Walder
zu starken, indem Anpassungsaspekte bei der Waldbewirtschaftung beriicksichtigt
werden (z. B. Diversifizierung der Walder, Bewirtschaftungsverfahren). Es war
allerdings festzustellen, dass im estnischen Anpassungsplan das Erfordernis einer
Diversifizierung der Walder nicht klar herausgestellt wurde.

6 Anpassungsstrategie, Teil 2, S. 57.

17 varenne agricole de I'eau et de I'adaptation au changement climatique.
Klimaplan fir die Region Sud: Gardons une COP d’avance.
Klimaplan fir die Region Nouvelle-Aquitaine: NeoTerra.
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Im Hinblick auf den Umgang mit dem Risiko der Kiistenerosion standen die
nationalen Anpassungsstrategien und -plane weitgehend im Einklang mit der
EU-Strategie. Es wurde sich fir eine Férderung naturbasierter Losungen (Frankreich
und Polen) und eine strategische Umsiedlung (Frankreich) ausgesprochen. Estland
nahm das Risiko der Kiistenerosion zwar zur Kenntnis, beriicksichtigte dieses Risiko bei
der Flachennutzungsplanung, sah aber sonst keine weiteren Mallnahmen auf
nationaler Ebene zu seiner Eindammung vor.

In Bergregionen und im Bereich des Skitourismus ist eine Anpassung an die
abnehmende Schneemenge und das unausweichliche Abschmelzen der Gletscher
erforderlich. In den Anpassungsstrategien und -planen der EU, aber auch in den
nationalen und regionalen Anpassungsstrategien und -planen wird mit dem Thema der
notwendigen Anpassung von Skigebieten an kiinftige Klimaverhaltnisse und der Frage,
wie diese zu bewerkstelligen ist, eher zurlickhaltend umgegangen:

Frankreich hat Alternativen zum Skitourismus aufgezeigt, wie etwa die
Diversifizierung der Tatigkeiten und die Entwicklung eines Ganzjahrestourismus,
aber nur neun der 470 MalRnahmen bringen die Anpassung des Bergtourismus an
den Klimawandel direkt voran'é, GemaR dem franzdsischen Klimagesetz missen
die Berggebiete jeweils einen Strategieplan fir die Anpassung an den
Klimawandel ausarbeiten, in dem Moglichkeiten der Diversifizierung der
Wirtschaftstatigkeit und der touristischen Aktivitaten aufgezeigt werden.

In der Gsterreichischen Strategie wird aufgezeigt, dass eine zunehmende
Beschneiung in tieferen Lagen keine Losung ist, da sie mit einem hdheren
Wasser- und Energieverbrauch verbunden ist. Osterreich setzt ebenfalls auf eine
Starkung des Ganzjahrestourismus.

Frihwarnsysteme erleichtern die Anpassung an den Klimawandel, da sie die
Gesellschaften bei der Vorbereitung und Reaktion auf die negativen Auswirkungen des
Klimawandels unterstiitzen. Mit einem Friihwarnsystem, das etwa 75 % seiner
Bevolkerung erfasst, ist Europa in diesem Bereich weltweit Spitzenreiter'®. Von den
vom Hof stichprobenartig gepriiften Landern verfligten Estland, Frankreich und Polen
liber ein SMS-basiertes System, wiahrend Osterreich gerade noch an einem solchen
System arbeitete.

8 Franzésischer Rechnungshof — Bericht: Les stations de montagne face au changement
climatique, 2024.

1 Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels, Global Climate Highlights 2023.
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Unwirksame und unzureichende Berichterstattung iiber MaBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel in der EU

Gemal Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1999 Uber das Governance-System
flr die Energieunion und fiir den Klimaschutz sollte der strategische Rahmen fir die
Anpassung an den Klimawandel von einem wirksamen Berichterstattungssystem
flankiert werden. Zweck eines solchen Systems ist es, die erzielten Fortschritte zu
bewerten und den Mitgliedstaaten und der EU dabei zu helfen, Klimarisiken in
angemessener Weise zu begegnen und die nationalen Anpassungspldane
und -strategien zu optimieren. Der Hof analysierte, wie tGber die Anpassung an den
Klimawandel Bericht erstattet wird und inwiefern in diesem Rahmen die erzielten
Fortschritte bewertet werden.

GemaR Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1999 sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ab 2021 "alle zwei Jahre [...] Informationen Uber ihre nationalen
Anpassungspldne und -strategien, in denen die durchgefiihrten und geplanten
MaBnahmen [...] umrissen werden", zu Gbermitteln.

Die Mitgliedstaaten mussten bis Madrz 2023 zum zweiten Mal Uiber ihre
nationalen AnpassungsmaBnahmen Bericht erstatten?’. Diese Berichterstattung ist in
erster Linie deskriptiver Art und beinhaltet nur allgemeine, qualitative Bewertungen?*.
Die Mitgliedstaaten legen keine quantitativen Bewertungen vor und verwenden keine
gemeinsamen Basisindikatoren. Ohne gemeinsame Indikatoren oder eine
Bezugsgrundlage ist eine Beurteilung der von den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
ihrer Anpassungsmafinahmen erzielten Fortschritte und damit auch eine Beurteilung
der Fortschritte auf EU-Ebene jedoch schwierig (siehe Tabelle 2).

20 Artikel 19 der Verordnung (EU) 2018/1999 und Anhang | der Durchfiihrungsverordnung
2020/1208.

21 Verordnung 1999/2018, Anhang VIl Teil 1.
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Tabelle 2 — Artikel 19: Berichterstattung liber die Fortschritte bei der
Verfolgung der Anpassungsprioritaten in der vom Hof ausgewdhlten

Stichprobe von Mitgliedstaaten

Osterreich

Estland

Frankreich

Polen

Es wird Uber
Fortschritte in
ausgewahlten Sektoren
berichtet, wobei
Beispiele fiir
Anpassungserfolge
angefihrt werden.

Es wird hauptsachlich
auf spezifische vom
Klimawandel
betroffene Regionen
und spezifische
Gefahren Bezug
genommen.

Beschreibung des
aktuellen nationalen
Anpassungsplans

Es werden Beispiele fiir
geplante MaRnahmen
sowie der
Umsetzungsstand der
Anpassungsstrategie
dargelegt.

Kontinuierlicher Riickgang

des Anteils an Fichten und

Entwicklung hin zu
Mischbestdanden mit einem
hoheren Anteil an
Laubbdumen

Es wurden verschiedene
MaRnahmen zur

Verbesserung der

Gewadsserokologie ergriffen,

wie etwa die
Wiederherstellung der
Durchgéngigkeit von Fllssen.

Es werden keine Fortschritte
angefihrt.

Es werden keine
Informationen tber die im
Bereich der Forstwirtschaft
erzielten Fortschritte
angefihrt.

Veroffentlichung des
Programms zur Verhitung
von Wasserknappheit
2021-2027, mit dem das
Hochwasserrisiko verringert

und Durrefolgen abgemildert

werden sollen

Ausgereiftes nationales
System zur Uberwachung
der Anpassung (fur jeden
Bereich wurden Kriterien
entwickelt), an die
Kommission wird jedoch
nur teilweise Bericht
erstattet

Unzureichende
Abstimmung zwischen
dem nationalen Rahmen
far Klimarisiken und den
Anpassungsmalinahmen

Gleiche Berichterstattung
in den Jahren 2021 und
2023 (Halbzeitbewertung
des franzésischen
nationalen
Anpassungsplans aus dem
Jahr 2022 wurde nicht
bericksichtigt)

Keine nationale
Berichterstattung tber
AnpassungsmaRnahmen

Verfligbare Daten Uber
individuelle
Anpassungsmalinahmen/-
projekte wurden nicht
gesammelt erfasst bzw.
nicht herangezogen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der gemaR Artikel 19 erfolgten Berichterstattung
der Mitgliedstaaten fiir das Jahr 2023.
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Der Hof erkennt zwar an, dass die Berichterstattung tiber Anpassungsstrategien
gemald Artikel 19 eine positive Entwicklung darstellt, die Berichterstattung ist derzeit
jedoch aufgrund der mangelnden Relevanz, Qualitat und Vergleichbarkeit der von den
Mitgliedstaaten Gibermittelten Daten nur bedingt aussagekraftig. Der Hof stellte fest,
dass die Daten fir eine Bewertung der Fortschritte bei der Anpassung an den
Klimawandel in den Mitgliedstaaten nicht ausreichen. Daher kdnnen die Kommission
und die Mitgliedstaaten moglicherweise ihre Fortschritte bei der Anpassung an den
Klimawandel und der Verringerung der Risiken und Anfalligkeiten nicht entsprechend
evaluieren, um klimaresilienter zu werden.

Der Hof stellte fest, dass die nach dem derzeitigen Ansatz von den
Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen den Wert der Bewertung der bei den
AnpassungsmaBnahmen erzielten Fortschritte einschrankt. Die EUA Gberprift die
Qualitat der gemald Artikel 19 Gbermittelten Berichte und kann den Mitgliedstaaten
auch Feedback geben; sie hat jedoch nicht die Moglichkeit, aussagekraftigere,
umfassendere oder aktuellere Informationen anzufordern. Im Dezember 2023 legte
die Kommission ihre Bewertung der im Rahmen des Europaischen Klimagesetzes
erzielten nationalen Fortschritte vor und sprach Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
aus.

EU-Instrumente, Strategien und Plane fiir die Anpassung an den
Klimawandel haben nur einen geringen lokalen Bekanntheitsgrad

Die Anpassung an den Klimawandel ist eine Querschnittspolitik, die auf globaler
Ebene, auf EU-Ebene, aber auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene verfolgt
werden sollte??. Einerseits kdnnen mit nationalen Gesetzen und politischen Prioritdten
Ziele, Standards und Leitlinien festgelegt werden, die fiir ein kohdrentes Vorgehen bei
der Anpassung an den Klimawandel sorgen. Andererseits sind lokale Gemeinschaften
besser in der Lage, Losungen fir die sich vor Ort auswirkenden Klimadnderungen zu
finden. In der Anpassungsstrategie der EU heil’t es, dass "die Anpassung vor allem auf
lokaler Ebene vollzogen wird", weshalb "die EU-Unterstiitzung zur Steigerung der
lokalen Resilienz beitragen" muss.

22 Adaptation in EU policy sectors — Climate-ADAPT-Plattform.
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GemaR der EU-Anpassungsstrategie sollte die Kommission die
Widerstandsfahigkeit vor Ort starken und mehr Unterstitzung fir die Planung und
Umsetzung lokaler AnpassungsmaRnahmen bereitstellen. Lokale Gemeinschaften
sollten die EU-Instrumente kennen und nutzen, um bei den nétigen Anpassungen
Fortschritte zu erzielen.

Der Hof flihrte in den im Rahmen seiner Stichprobe ausgewahlten
Mitgliedstaaten eine Umfrage bei 400 Gemeinden durch, um zu prifen, inwieweit der
EU-Anpassungsrahmen, nationale Anpassungsrahmen, bestehende
Fordermoglichkeiten und andere EU-Instrumente auf lokaler Ebene bekannt sind
(siehe Abbildung 6). Die Umfrageergebnisse (siehe Anhang) zeigten, dass die
unterschiedlichen Anpassungsstrategien und -plane den meisten Gemeinden nicht
bekannt waren. Der Hof stellte fest, dass von den befragten Gemeinden

fast 70 % die EU-Anpassungsstrategie nicht kannten;
60 % die nationalen Anpassungsplane nicht kannten;

54 % die regionalen Anpassungspldne nicht kannten.

Nur 16 % der befragten Gemeinden hatten einen lokalen Anpassungsplan
entwickelt, wobei weitere 21 % gerade an der Entwicklung eines solchen Plans
arbeiteten. Dies zeigt eine positive Entwicklung auf lokaler Ebene. Aus den
Umfrageergebnissen ging hervor, dass der Anteil der Stadte mit einem lokalen
Anpassungsplan zehnmal héher lag als der entsprechende Anteil der Gemeinden in
landlichen Gebieten (siehe Abbildung 9).

Abbildung 9 — Lokaler Anpassungsplan nach Verstadterungsgrad der
befragten Gemeinden

. Lokaler Anpassungsplan 26 % w w

liegt vor
Plan in Bearbeitung 48 %
58 %
Esliegt kein lokaler
Anpassungsplan vor 79 %
Stadte Kleinere Stadte Landliche
und Vororte Gebiete

Stadte: dicht besiedelte Gebiete - Kleinere Stadte und Vororte: Gebiete mit mittlerer Bevolkerungsdichte - Landliche
Gebiete: diinn besiedelte Gebiete

Bei dieser Klassifizierung (DEGURBA) wird das Gebiet eines Landes je nach Einwohnerzahl und Bevolkerungsdichte auf
einem Stadt-Land-Kontinuum eingestuft.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Die Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie und der nationalen
Anpassungsstrategie in lokale Regelungen ist ein schwieriger Prozess. Selbst wenn die
Gemeinden die Gibergeordneten Strategien kennen und Anpassungsprojekte
durchfiihren, sind sie nicht immer bereit, Zugestandnisse im Sinne der Anpassung,
etwa in Form einer entsprechend konsequenten Flachennutzungsplanung, zu machen
(siehe Kasten 3).
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Kasten 3

Im Spannungsfeld zwischen stadtebaulichen Zielen und
Anpassungszielen

Ein vom Hof ausgewahltes 6sterreichisches Projekt zum Schutz vor
Niederschlagswasser wurde mit Férdermitteln aus dem ELER unterstitzt, um ein
Hochwasserriickhaltebecken und einen Entwasserungsgraben zu bauen. Der Hof
stellte fest, dass das Projekt der lokalen Gemeinschaft wirksamen Schutz vor
Hochwasser bot.

Allerdings stellte der Hof ebenfalls fest, dass die Behoérden die Planung neuer
Hauser in einem von Hochwasser bedrohten Gebiet genehmigt hatten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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In Abbildung 10 sind drei EU-Instrumente aufgefiihrt, mit denen lokale
Malnahmen und der Austausch von Wissen lber die Anpassung an den Klimawandel
gefordert werden sollen.

Die 2013 eingerichtete Plattform Climate-ADAPT bietet nltzliche Informationen,
um die EU bei der Anpassung an den Klimawandel zu unterstiitzen.

Der Copernicus-Dienst zur Uberwachung des Klimawandels stellt seit 2014
aktuelle wissenschaftliche Daten zum Klimawandel bereit.

Im Rahmen des 2009 geschaffenen EU-Konvents der Blrgermeister kommen
Gemeinden zusammen, die entschlossen sind, die Klima- und Energieziele der EU
umzusetzen (d. h. einen lokalen Anpassungsplan zu entwickeln und Gber ihre
Fortschritte Bericht zu erstatten).

Abbildung 10 — EU-Instrumente fiir die Anpassung an den Klimawandel

(/’3\ Climate
Change Service

/ 5 \
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Wissensplattform mit Informationen
» zum erwartete Klimawandel in Europa /
° e * zur gegenwartigen und kiinftigen Anfalligkeit von Regionen
.‘V{. CI i mate und Sektoren
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* zu Anpassungsstrategien/-planen der EU und der
Mitgliedstaaten
* zu Fallstudien zur Anpassung und potenziellen Moglichkeiten

der Anpassun
P 9 149 787 Seitenaufrufe (Mcirz 2023)

b
-
L Covenant of Mayors
t"l for Climate & Energy

3123 Mitglieder

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.
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Der Hof ist der Auffassung, dass mit diesen Instrumenten niitzliche Daten
bereitgestellt werden, der Wissensaustausch gefordert wird und fachliche
Unterstltzung bei der Anpassung an den Klimawandel in der EU geleistet wird. Die
Umfrage des Hofes zeigte jedoch, dass diese Instrumente auf lokaler Ebene leider
kaum bekannt waren und auch kaum genutzt wurden. 77 % der Gemeinden, die an der
Umfrage teilgenommen hatten, kannten die Plattform Climate-ADAPT nicht. Und auch
die Copernicus-Dienste waren 74 % der Teilnehmer unbekannt. Bei seinen friiheren
Arbeiten hatte der Hof festgestellt, dass "Copernicus wertvolle Dienste und Daten
[bereitstellt], deren Nutzung die Kommission auf unterschiedliche Weise geférdert hat.
Sie hat allerdings nicht genligend MaRnahmen ergriffen, um das Potenzial der
Programme voll auszuschoépfen und die umfangreichen Investitionen zu nutzen, die zur
Erzielung des erwarteten Nutzens getatigt wurden"?3. Zudem waren lediglich 10 % der
befragten Gemeinden Teil des EU-Konvents der Blrgermeister.

Die Sprachbarriere ist einer der Griinde fiir den geringen Bekanntheitsgrad auf
lokaler Ebene. 2022 war die Plattform Climate-ADAPT nur in englischer Sprache
verfligbar. 2024 ist Climate-ADAPT nun zum Teil auch auf Deutsch, Franzosisch,
Spanisch, Italienisch und Polnisch verfligbar. Ferner stellte der Hof fest, dass nationale
Instrumente existieren, die den EU-Instrumenten fir die Anpassung an den
Klimawandel sehr dhnlich sind (siehe Kasten 4).

23 Sonderbericht 07/2021: "EU-Weltraumprogramme Galileo und Copernicus: Dienste sind
gestartet, doch ihre Nutzung bendtigt zusatzlichen Schub".
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Kasten 4

Nationale Instrumente fiir die Anpassung an den Klimawandel, die
nicht mit dem EU-Instrument verkniipft sind

Die nationalen franzésischen und polnischen Plattformen fiir die Anpassung an
den Klimawandel (Centre de ressources pour I'adaptation au changement
climatique bzw. KLIMADA) haben jeweils keinen Bezug zu ihrem EU-Pendant
Climate-ADAPT. KLIMADA wurde mit EU-Mitteln finanziert.

Osterreich bemiiht sich seit 2016 mit seinem Programm Klar! darum, die Regionen
und Gemeinden in die Lage zu versetzen, sich auf den Klimawandel vorzubereiten.
Nur drei der 79 am Programm teilnehmenden Regionen und Gemeinden haben
sich im Rahmen des EU-Konvents der Blirgermeister zur Umsetzung von
Malnahmen zur Anpassung an den Klimawandel verpflichtet. Synergien zwischen
den beiden Programmen gibt es nicht.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Dokumenten und Websites nationaler
Behorden.

Schwierigkeiten bei der Nachverfolgung der EU-Mittel fiir die Anpassung
an den Klimawandel

GemaR Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris sollten die Kommission und die
Mitgliedstaaten angemessene finanzielle Mittel zur Unterstiitzung ihrer Strategien und
Aktionsplane fir die Anpassung an den Klimawandel bereitstellen. Diese Mittel sollten
Uberwacht werden, um die erzielten Fortschritte sowie die Ergebnisse der
EU-MaRnahmen fir die Anpassung an den Klimawandel zu bewerten. Um die
Ausgaben der EU fir die Anpassung an den Klimawandel zu quantifizieren, prifte der
Hof die entsprechenden von der Kommission und den Mitgliedstaaten bereitgestellten
Mittel.
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Der EU-Haushaltsplan umfasst mehrere Fonds und Instrumente zur
Unterstlitzung der Anpassung an den Klimawandel insbesondere in den Bereichen
Landwirtschaft, Forschung und Innovation, Kohasion und regionale Entwicklung.
Aufgrund des Querschnittscharakters der MalRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel ist eine Identifizierung aller einschldagigen EU-finanzierten Projekte jedoch
schwierig. So konnen als Naturschutzprojekte ausgewiesene EU-finanzierte Projekte
etwa auch der Anpassung an den Klimawandel dienen. Bereits in der Vergangenheit
hat der Hof darauf hingewiesen?*, dass manche Projekte dariiber hinaus
falschlicherweise als fiir die Anpassung an den Klimawandel relevante Projekte

ausgewiesen werden.

Tabelle 3 enthilt Beispiele flir EU-finanzierte Projekte, die von der Kommission
und den Mitgliedstaaten als fiir die Anpassung an den Klimawandel relevant eingestuft

wurden.

4 Sonderbericht 14/2024: "Okologischer Wandel: Beitrag der Aufbau- und Resilienzfazilitit ist
unklar", Abbildung 10.
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Tabelle 3 — Beispiele fiir aus den verschiedenen EU-Fonds finanzierte

Projekte zur Anpassung an den Klimawandel

Entwicklung des Kohasions- Forschung Umwelt
landlichen Raums und und Innovation und Klima
(ELER) Regionalfonds (Horizont Europa) (LIFE)

- Wassereffizienz - Griine Infrastruktur: - Wettervorhersagemodelle - Erprobung
(Investitionen in naturbasierte Losungen und Risikoanalyse fiir den naturbasierter
Bewadsserung, zur Senkung des Klimawandel Lésungen zur
Wasserspeicherung) Hochwasser-, Senkung des

- Forschung im Bereich
neuer Losungen fur die
Anpassung an den

Kiistenerosions-,
Erdrutsch- oder
Dirrerisikos

Hochwasser-,
Kiistenerosions-,
Brand-, Erdrutsch-

- Wiederherstellung
von durch Stiirme

oder S"ch.adllnge Klimawandel oder Diirrerisikos

geschadigten - Graue Infrastruktur

Waildern zum Hochwasser- - Innovative
/Kistenschutz Methoden zur

Bekampfung
verschiedener
Gefahren wie
Warmeinseleffekte
in GroRstadten,
Woiistenbildung
usw.

- Regenriickhaltebecken
zur Bekampfung von
Diirre und
Wasserknappheit

- Wiederherstellung von
Feucht- und
Torfgebieten

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.

47 Der EU-Haushaltsplan umfasst viele Ziele, die parallel zum Ziel der Anpassung an
den Klimawandel verfolgt werden miissen, wie etwa die Forderung des sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts. Naturgemal ist es schwierig, den
Beitrag eines Programms zu jedem einzelnen Ziel zu messen. So zielt die Finanzierung
im Rahmen der Kohasionspolitik beispielsweise darauf ab, die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten und Regionen zu verringern. Die Finanzierung von Infrastrukturen
zur Unterstltzung der wirtschaftlichen Entwicklung und der Wettbewerbsfahigkeit
kann allerdings zu Entwaldung oder zu einem erhdohten Druck auf die
Wasserressourcen fuhren.

48 Abbildung 11 enthalt Beispiele fir die wichtigsten EU-Finanzierungsquellen fur
die Anpassung an den Klimawandel im Zeitraum 2014-2020 und 2021-2027. Der
Beitrag der Gemeinsamen Agrarpolitik zur Anpassung an den Klimawandel wurde
aufgrund zahlreicher Einschrankungen und Schwierigkeiten nicht berticksichtigt (siehe
Kasten 5). Die Mitgliedstaaten stellten ferner im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat rund 12 Milliarden Euro fiir die Anpassung bereit.
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Abbildung 11 — Entwicklung bei den wichtigsten EU-Mitteln fiir die
Anpassung an den Klimawandel (in Millionen Euro)
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Quelle: Regional- und Kohasionsfonds — Datenportal zur Kohasionspolitik; Forschung: auf der Grundlage
von Angaben der Kommission. In Bezug auf das LIFE-Programm 2021-2027 schatzte der Europdische
Rechnungshof, dass (dhnlich dem vorherigen Programm) 43 % der Mittel fur die Anpassung an den
Klimawandel bestimmt sind.
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Kasten 5

Anpassung an den Klimawandel im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik — eine
gemischte Bilanz

Direktzahlungen m

Friihere Arbeiten des Hofes zeigen ein gemischtes Bild, wenn es um die Auswirkungen der
Direktzahlungen auf die Anpassung an den Klimawandel geht:

‘) Durch die Einnahmen aus Direktzahlungen verbessert sich die Fahigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe, negativen Schocks infolge des Klimawandels standzuhalten.

Die Abhangigkeit von Direktzahlungen kann dazu fiihren, dass unrentable landwirtschaftliche
0 Betriebe fortbestehen, was zu einer Verlangsamung struktureller Veranderungen fiihrt, die fiir
die Anpassung an den Klimawandel erforderlich sein konnten.

—

Lédndliche Entwicklung 7 —

Die im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums fiir die Finanzierung der Anpassung an den
Klimawandel vorgesehenen 10 Milliarden Euro (2014-2020) sind drei zentralen Bereichen zuzuordnen:

() Effizienzsteigerung bei der Wassernutzung in der Landwirtschaft;

Unterstitzung der Risikovorsorge und des Risikomanagements in landwirtschaftlichen Betrieben
(mittels Ernteversicherung). Der Hof ist der Auffassung, dass Klimarisiken mit dem
Risikomanagement-Tool Uibertragen und nicht bekampft werden;

Forderung der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten, die — wie aus friiheren Priifungen des
0 Hofes dieser Projekte hervorgeht — nicht im Zusammenhang mit der Anpassung an den
Klimawandel steht.

Uberwachung der Anpassung Q

‘) Ein Wirkungs-/Kontextindikator fir die Resilienz "Verbesserung der Klimaresilienz der
Landwirtschaft" [I.09/C.45]

Ein generischer Ergebnisindikator?® fir die Anpassung "Anteil der landwirtschaftlich genutzten
Flache, fur die mit einer Unterstiitzung verbundene Verpflichtungen zur besseren Anpassung an
den Klimawandel bestehen". Dieser Indikator ist zwischen den Mitgliedstaaten nicht
vergleichbar, da die erfasste Flache Ackerland, auf dem Wirtschaftsdiinger ausgebracht wird,
Dauergrunland oder Flachen, auf denen Weinbergpflege stattfindet, resiliente/angepasste
Kulturpflanzen angebaut werden oder effiziente Wassernutzung betrieben wird, umfassen kann.

Geschatzte Mittel flir MaBnahmen, die zu R12 beitragen: 28,7 Milliarden Euro (2021-2027).

U Bei den Klimamafnahmen wird nicht zwischen Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
unterschieden.

Quelle: Analyse 01/2020 des Hofes "Verfolgung der Klimaschutzausgaben im EU-Haushalt"; Sonderbericht 09/2022 des Hofes
"Klimaschutz im EU-Haushalt 2014-2020: weniger Ausgaben als gemeldet"; Sonderbericht 10/2022 des Hofes "LEADER und von
der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung: Lokales Engagement wird geférdert, doch Zusatznutzen ist noch immer
nicht ausreichend nachgewiesen"; Verordnung 2115/2021.
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EU-Mission "Anpassung an den Klimawandel": eine ehrgeizige Initiative

Die Kommission rief im Rahmen von Horizont Europa, dem EU-
Forschungsprogramm fiir den Zeitraum 2021-2027, eine spezifische Mission
"Anpassung an den Klimawandel" (EU-Mission)?® ins Leben. Ziel dieser Mission ist es,
die Anpassung zu beschleunigen, indem konkrete Losungen angeboten werden,
Wissen ausgetauscht wird und die Regionen in die Lage versetzt werden, bis 2030
klimaresilient zu werden. Tabelle 4 sind die Ziele und bisherigen Fortschritte zu
entnehmen.

Tabelle 4 — EU-Mission "Anpassung an den Klimawandel" - Ziele und
bisherige Fortschritte (April 2024)

150 klimaresiliente

Gemeinschaften und Regionen 311 regionale und lokale Gebietskdrperschaften haben

die Charta unterzeichnet

bis 2030

75 Demonstrationsstandorte fir | Die Plattform der EU-Mission bietet den Regionen

die Anpassung an den fachliche Unterstiitzung und informiert tGiber bewahrte
Klimawandel Verfahren

39 Forschungsprojekte zwischen 2021 und 2023
(Gesamtkosten: 368 Millionen Euro) zur Durchfiihrung

Mittelzuweisung fiir den von Klimarisiko- und Klimaanfalligkeitsbewertungen
Zeitraum 2021-2027: und zur Demonstration von innovativen Lésungen (z. B.
874 Millionen Euro hochwassersichere Gebaude, diirreresistentere

Kulturen) oder Instrumenten, um die Blrgerinnen und
Blirger einzubinden.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der Kommission.

Eine zentrale Herausforderung bei der Erzielung von Klimaresilienz in
150 Regionen und Gemeinschaften bis 2030 ist die Mobilisierung der fiir die
Verwirklichung der Ziele der EU-Mission erforderlichen Mittel. Hierflr waren
geschitzte weitere 10 Milliarden Euro notig?’. Derzeit ist noch unklar, wie diese Mittel
mobilisiert werden sollen.

26 Mitteilung der Kommission "Zwei Jahre EU-Missionen: Bewertung der Fortschritte und
Ausblick", COM(2023) 457 final.

27 Climate Change Adaptation Mission Implementation Plan, 2021.
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Ferner ist und bleibt der Kommission zufolge die durchgangige Berlicksichtigung
der Anpassung an den Klimawandel in einer grofBen Zahl von Programmen,
Haushaltslinien und anderen MaRnahmen eine kiinftig zu bewaltigende zentrale
Aufgabe, damit das Ziel der Mission erreicht werden kann?®. In einem der fritheren
Berichte des Hofes?® wurde festgestellt, dass Synergien zwischen dem
Forschungsprogramm und den anderen EU-Fonds nicht voll ausgeschépft wurden und
dass diese Fonds nicht komplementar genutzt wurden. Dies flhrt dazu, dass
Forschungs- und Innovationsprojekte nur eine begrenzte Wirkung haben. Die Mission
zielt zwar darauf ab, dieses Problem zu beheben. Es ist jedoch noch zu frith, um zu
bewerten, ob dies tatsachlich gelungen ist.

Aus der Umfrage des Hofes (die sich nicht speziell an die Unterzeichner der
Mission zur Anpassung richtete) ging hervor, dass 75 % der befragten Gemeinden das
Portal der EU-Mission zur Anpassung an den Klimawandel nicht kannten, 17 % das
Portal kannten, aber nicht nutzten, und nur 8 % das Portal nutzten. Angesichts der
Unsicherheit hinsichtlich der verfligbaren Mittel weist der Hof darauf hin, dass das Ziel,
150 Regionen und Gemeinschaften dabei zu unterstitzen, bis 2030 klimaresilient zu
werden, moglicherweise nicht erreicht werden kann. Ein hoherer Bekanntheitsgrad vor
Ort ware ebenfalls wichtig, damit die Mission ihr volles Potenzial entfalten kann.

EU-finanzierte Projekte "zur Anpassung an den Klimawandel": eher
kurzfristige als langfristige Losungen

Der Hof analysierte 36 von der EU finanzierte Projekte, die in den vier gepriiften
Mitgliedstaaten als Projekte zur Anpassung an den Klimawandel eingestuft wurden.
Der Hof priifte, ob diese Projekte im Einklang mit den nationalen/sektorspezifischen
und regionalen Strategien standen und ob sie einen wirksamen Beitrag zur Anpassung
an den Klimawandel leisteten und nicht nur kurzfristige Losungen boten, die zu einer
Fehlanpassung fiihren kdnnen. Diese Analyse wurde in Bezug auf die fiinf in Ziffer 22
genannten Sektoren und Gebiete durchgefiihrt. Insgesamt stellte der Hof fest, dass
19 Projekte fir eine Verbesserung der Anpassungsfahigkeit in den betreffenden
Sektoren gesorgt hatten, 13 Projekte zu keiner Verbesserung der Anpassungsfahigkeit
fUhrten oder nicht im Einklang mit der EU-Anpassungsstrategie standen und zwei
Projekte zu einer hoheren Anfalligkeit und somit zu einer Fehlanpassung gefiihrt

28 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2023) 260 final.EU Missions two years
on.

29 Sonderbericht 23/2022: "Synergien zwischen Horizont 2020 und den européischen
Struktur- und Investitionsfonds werden noch nicht voll ausgeschopft".
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hatten. Bei zwei jingeren Projekten konnte der Hof noch keine Schlussfolgerung
ziehen (Figure 12).

Abbildung 12 — Uberblick iiber die 36 ausgewihlten
EU-Anpassungsprojekte

jedes Quadrat = ein Projekt

stehtim Einklang mit steht nicht im Einklang . steht nicht im Einklang keine
der EU- mit der EU- mit der EU- Schlussfolgeru
Anpassungsstrategie Anpassungsstrategie Anpassungsstrategie ng moglich
und verbessert die oder verbessert die und erhoht die
Anpassungsfahigkeit Anpassungsfahigkeit Anfalligkeit
nicht
< 3 = B [l 22
~A%. I 2
Waldbewirt-
Hochwasser Wasserknappheit  schaftung Kiistenerosion Berggebiete
Quelle: Europdischer Rechnungshof.
Hochwasser und Wasserriickhaltung: Forderung naturbasierter 50

Losungen 22

Hochwasser ist eines der grofSten Risiken in der EU. Im Bericht des Hofes lber die
Hochwasserrichtlinie aus dem Jahr 2018 wurde festgestellt, dass sich die Richtlinie
insgesamt positiv auswirkte. Im Bericht wurde betont, dass die umfassendere
Berlicksichtigung des Klimawandels bei der Flachennutzungsplanung zur Senkung des
Hochwasserrisikos sowie die Nutzung von naturbasierten Lésungen weiterhin zentrale
Herausforderungen bei der Anpassung an den Klimawandel darstellen.

Die Analyse des Hofes der neun Projekte aus der Stichprobe zeigte, dass

vier Projekte die Forderung von naturbasierten Losungen wie
FlieBgewdsserrenaturierung oder Wiederherstellung von Torfgebieten
beinhalteten (siehe Kasten 6);
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alle Projekte mit der EU-Strategie und der jeweiligen nationalen Strategie im
Einklang standen, zwei Projekte jedoch nicht zu einer Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit beitrugen:

mit einem Projekt konnte eine neue Wohnsiedlung wirksam vor Hochwasser
geschitzt werden; gleichzeitig war die Genehmigung zum Bau der Siedlung
in einem stark hochwassergefahrdeten Gebiet erteilt worden (siehe

Kasten 3);

im Rahmen eines weiteren Projekts wurde 2018 ein griiner Index entwickelt,
um die Wasserriickhaltungskapazitat von Stadten zu verbessern; dieser Index
wurde jedoch nie genutzt;

bei zwei Projekten wurden fiir den Bau der Hochwasserschutzanlagen lediglich
historische Daten herangezogen, wahrend kiinftige Wetterbedingungen
unbericksichtigt blieben. Dadurch besteht die Gefahr, dass das Gebiet mittel- und
langfristig Gber keinen ausreichenden Hochwasserschutz verfigt.

Kasten 6

Wiederherstellung von Torfgebieten: Vorteile sowohl fiir die
Anpassung an den Klimawandel als auch fiir den Klimaschutz

In Estland waren 2 000 Hektar Torfgebiet entwassert, ausgehoben, erschopft und
anschliefend aufgegeben worden. Der Hof hatte bei seinen friiheren Arbeiten
festgestellt, dass die GAP Landwirte unterstitzt, die diese entwasserten
Torfgebiete landwirtschaftlich nutzen’. Fiir ein Projekt zur Wiederherstellung
dieses Gebiets, dessen Kosten sich auf insgesamt 4,6 Millionen Euro beliefen,
wurden nicht aus der GAP stammende EU-Fordermittel in Hohe von

3,9 Millionen Euro gewahrt.

Entwasserte Torfgebiete stoRen Treibhausgase aus; nach ihrer Wiederherstellung
fungieren sie jedoch als Kohlenstoffsenken. Ferner nehmen sie in Zeiten schwerer
Niederschlage Wasser auf und speichern es in Trockenzeiten.

%9 Sonderbericht 16/2021: "Gemeinsame Agrarpolitik und Klima: Landwirtschaft erhalt Halfte
der Klimaschutzausgaben der EU, aber Emissionen gehen nicht zurlick".
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Das Wiederherstellungsprojekt tragt wirksam zur Anpassung an den Klimawandel
bei. Es dient nicht nur der Wasserriickhaltung, sondern auch der Férderung der
biologischen Vielfalt und der Starkung der Bodengesundheit.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wasserknappheit: Bewasserung wasserintensiver Kulturen steht [;EI
Anpassung an den Klimawandel entgegen OG-

56 Dpie Entwicklung der Landwirtschaft ist historisch eng mit der Bewdsserung
verknlipft. Die neuen Klimaverhaltnisse — hohere Temperaturen und langere
Trockenzeiten — fihren zweifellos zu einem héheren Wasserbedarf fiir die Kulturen, da
sich die Vegetationsperiode verlangert und mehr Evapotranspiration (die Summe aus
Transpiration der Pflanzen und Verdunstung aus dem Boden) stattfindet. Es gibt
mehrere Moglichkeiten, sich diesen neuen Klimaverhaltnissen anzupassen: Ausweitung
der Bewdsserung zur Deckung des zusatzlichen Wasserbedarfs, Verbesserung des
Bodens zur vermehrten Speicherung von Feuchtigkeit sowie Umstieg auf besser an die
neuen Klimabedingungen angepasste Kulturen (weniger wasserintensive Kulturen oder
Winterkulturen).
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Vorhandene Gewasser (Flisse und Grundwasser), Niederschlagswasser oder
Wiederverwendung von aufbereitetem Wasser stellen alternative
Bewasserungsquellen dar. Die EU fordert die Bewasserung hauptsachlich Gber den
ELER. Uber diesen Fonds kénnen Investitionen in Bew&sserungssysteme
(Bewasserungsanlagen, Bewasserungsnetze und Wasserspeicher) finanziert werden.
Dartber hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten fir bestimmte Sektoren (Obst und
Gemdse, Oliven und Olivendl, Wein) Mittel aus dem Europdischen Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft erhalten, um die Modernisierung oder Einrichtung von
Bewdsserungsanlagen und -netzen zu finanzieren.

Seit 2014 konnten aus den EU-Fonds nur noch dann Verbesserungen an
bestehenden Bewadsserungsanlagen finanziert werden, wenn zuvor nachgewiesen
wurde, dass Wassereinsparungen erzielt werden kdnnen?*. Doch Effizienz fihrt nicht
zwangslaufig zu einem insgesamt geringeren Wasserverbrauch, da neue
Bewasserungsflachen und langere Trockenzeiten zu einem hoheren Wasserbedarf
flihren. Dadurch wirden die mit der Modernisierung bestehender
Bewadsserungssysteme erzielten Wassereinsparungen moglicherweise zunichte
gemacht®?, Beispielsweise wurde die Bewasserungsflache in der franzésischen Region
Sud im Zeitraum 2010-2020 um 26 % auf 125 700 Hektar ausgeweitet, und 20 % der in
der Region landwirtschaftlich genutzten Flache werden derzeit bewdssert.

19 Mitgliedstaaten planen, die Bewdsserung im Zeitraum 2023-2027 Uber den
ELER im Rahmen von 52 unterschiedlichen Interventionen zu férdern. Bei 21 dieser
Interventionen beinhaltet die Férderung den Ausbau von Bewdasserungssystemen und
Wasserspeichern. Der Hof stellte fest, dass nur drei Mitgliedstaaten (Belgien
(Flandern), Bulgarien und Griechenland) planen, flaichenbasierte Férderung speziell fur
den Anbau von klimaresilienteren und/oder weniger wasserintensiven Kulturen oder
Sorten zu nutzen. Griechenland etwa plant, den Anbau von dirreresistenten Kulturen
und den Umstieg von wasserintensiven Sommerkulturen auf Winterkulturen zu
fordern®3,

31 Verordnung Nr. 1305/2013, Artikel 46, und Verordnung 2115/2021, Artikel 74.

32 Sonderbericht 20/2021: "Nachhaltige Wassernutzung in der Landwirtschaft: GAP-Mittel
fordern eher eine starkere als eine effizientere Wassernutzung", Ziffern 77-78.

> Oko-Regelung in Griechenland P1-31.1.
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Der Hof prifte finf Bewasserungsprojekte und stellte fest, dass

drei Projekte eine Ausweitung der Bewdasserungsflache beinhalteten, wodurch der
Wasserverbrauch insgesamt steigen kdnnte. Dies steht dem Ziel einer Senkung
des Wasserverbrauchs entgegen, weshalb diese Projekte, insbesondere in
Gebieten, in denen die Wasserressourcen unter hohem Druck stehen, weder im
Einklang mit der EU-Strategie noch mit der nationalen Strategie standen;

zwei Projekte den mittel- und langfristigen Klimaszenarien beziiglich Niederschlag
und Wasserknappheit nicht angemessen Rechnung trugen. Die Genehmigung
einer Wasserentnahme auf der Grundlage vergangener Klimadaten kénnte zu
einer nicht angemessenen Wassernutzung fiihren. Beispielsweise wurde im
Rahmen eines ELER-Projekts eine Folgeanalyse betreffend 16 Wasserspeicher in
der Region Nouvelle-Aquitaine finanziert. Der Bau dieser Speicher war auf der
Grundlage einer Studie genehmigt worden, bei der lediglich die
Wetterverhaltnisse im Zeitraum 2000-2011 beriicksichtigt worden waren. Der
Klimawandel in der Region, insbesondere die abnehmende Verfligbarkeit von
Wasser, war unberticksichtigt geblieben. Im Oktober 2023 wurde die
Genehmigung fiir den Bau dieser Speicher zuriickgezogen, da sie (ibermaRig grol3
waren und die Gewasser in der Region angesichts der gegenwartigen und
kinftigen Klimabedingungen verstarkt unter Druck setzten>*;

keines der Projekte an die Bedingung geknlpft war, dass der Speicherung von
Feuchtigkeit im Boden und damit einem geringeren Wasserverbrauch dienende
landwirtschaftliche Verfahren eingesetzt oder weniger wasserintensive Kulturen
angebaut werden.

Investitionen in die Bewdsserung konnen zur Steigerung der

Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe beitragen°, da hierdurch

entweder die Erzeugung gesteigert oder garantiert wird oder aber Kulturen mit

héherem Mehrwert (aber auch mit erhohtem Wasserbedarf) angebaut werden

kénnen. Kasten 7 veranschaulicht anhand eines Beispiels den moglichen Konflikt

zwischen der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit (Anbau einer eintraglichen Kultur)

und der Anpassung an den Klimawandel (Verringerung der Abhangigkeit von Wasser,

das immer knapper wird).

** Urteile 2101394 und 2102413.

% Verordnung 2115/2021, Artikel 6 Buchstabe b.
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Kasten 7

Bewasserung wasserintensiver Kulturen versus Anpassung an den
Klimawandel

Kiwis sind Pflanzen, die viel Wasser bendtigen — bis zu 2 000 m® Wasser pro
Hektar. Fiir ein neues Bewasserungsprojekt in Nouvelle-Aquitaine (Frankreich)
wurden ELER-Mittel in Hohe von 110 064 Euro fiir den Bau eines Speichers zur
Bewadsserung von flinf Hektar Kiwipflanzen zur Verfiigung gestellt.

Allerdings wird der Speicher im Winter gefiillt, indem Wasser aus einem Fluss
gepumpt wird, der bereits schon in erheblichem Umfang zu
Bewadsserungszwecken genutzt wird.

Obgleich der Hof den kommerziellen Charakter dieses Projekts nachvollziehen
kann, handelt es sich seiner Auffassung nach um eine Fehlanpassung. Anstatt
eines Umstiegs auf weniger wasserintensive Kulturen werden mit dem Projekt
Bewirtschaftungsmethoden geférdert, die fiir die neuen Klimabedingungen nicht

geeignet sind.
3

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Angaben der franzésischen Behdrden.

Erzeugnisse, die aufgrund des fiir ihre Erzeugung erforderlichen traditionellen
Fachwissens oder aufgrund ihres geografischen Erzeugungsgebiets als Erzeugnisse mit
spezifischen Eigenschaften gelten, sind im Hinblick auf die Anpassung an den
Klimawandel sowohl mit Chancen als auch mit Herausforderungen verbunden. Dies
kdnnen Erzeugnisse mit geschiitzter Ursprungsbezeichnung oder geschiitzter
geografischer Angabe sein. Sie kdnnen zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit ihrer
Regionen beitragen, indem lokale, resilientere Sorten und Arten geférdert werden
oder die Bodengesundheit verbessert wird. Ein anderes Beispiel ist die "Kiwi de
I’Adour", fir die eine Bewdsserung zwingend notwendig ist. Dabei wird jedoch auBer
Acht gelassen, dass sich die Merkmale eines geografischen Standorts wie z. B.
Temperaturen, Niederschlag oder Bodenart aufgrund des Klimawandels andern
kdnnen. Solche Erfordernisse kdnnen die Anpassung an den Klimawandel in den
betreffenden Gebieten verlangsamen.
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Einer von der Kommission finanzierten Studie>° zufolge wird in Reaktion auf
Wasserknappheit und Diirre insgesamt vor allem produktiven Investitionen in die
Wasserspeicherung (Speicher) und Bewasserungsanlagen und -infrastruktur Vorrang
eingeraumt. Es ware moglich gewesen, andere Losungen weiter in den Vordergrund zu
ricken, darunter die Férderung von gegenliber Wasserknappheit und Diirre
resistenteren Boden- und Anbaustrukturen sowie der Wechsel zu diesen Strukturen.
Angesichts der in der EU drohenden langeren und haufigeren Trockenzeiten und des
Drucks auf die Gewasser ist der Hof der Auffassung, dass man dem Anpassungsbedarf
in der Landwirtschaft durch Bewasserung nicht in nachhaltiger Weise gerecht wird.
Langfristige Losungen wie der Wechsel zu anderen Kulturen/Sorten und die Anpassung
der landwirtschaftlichen Verfahren an neue Klimaverhaltnisse werden nicht genligend
gefordert.

Mit der Sammlung und Speicherung von Niederschlagswasser und der
Wiederverwendung von aufbereitetem Abwasser ldsst sich die Bewdsserung
nachhaltiger gestalten als mit einer GbermalRigen Entnahme von Grundwasser. In
diesem Zusammenhang ist ein bewahrtes Verfahren in Polen zu nennen, wo Projekte,
bei denen Grundwasser zur Bewdsserung eingesetzt wird, nicht iber die GAP gefdérdert
werden: Forderfahig sind ausschlieRlich geschlossene, der Sammlung von
Niederschlagswasser dienende Speicher.

Waldbewirtschaftung — Anpassung an den Klimawandel heif3t
Diversifizierung der Walder

Der Klimawandel wirkt sich in vielerlei Hinsicht auf die Walder in der EU — die
Okosysteme und die Biodiversitit — aus. Hohere Temperaturen beeinflussen die
Zusammensetzung des Baumbestands — wahrend einige Arten moglicherweise
verschwinden, konnten andere Arten sich verstarkt durchsetzen. Veranderte
Niederschlagsmuster wirken sich auf die Bodenfeuchtigkeit auf und kénnen Diirren
und ein erhohtes Waldbrandrisiko zur Folge haben. Starkregen wirkt sich negativ auf
die Stabilitat der Walder aus und kann in Bergregionen zu Erdrutschen fiihren. All diese
Stressfaktoren schwachen die Baume und machen sie anfalliger fiir Schadlinge und
Krankheiten®’.

%5 Europaische Kommission, Mapping and Analysis of the CAP strategic plans, 2023.

37 Climate change impacts on plant pathogens, food security and paths forward.

www.parlament.gv.at



50

Die EU unterstliitzt die Forstwirtschaft durch ihre Politik fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und durch die Kohasionspolitik. Von den 12 Projekten in der
Stichprobe des Hofes beinhalteten sieben Wiederaufforstung oder
Waldbewirtschaftung und fiinf betrafen den Bereich der Waldbrandvorsorge. Der Hof
gelangte zu dem Schluss, dass bei allen Projekten im Bereich der Waldbrandvorsorge
flir eine bessere Zuganglichkeit der Walder fir Feuerwehrleute gesorgt wurde oder
dass in ihrem Rahmen ein Brandfriiherkennungssystem eingerichtet wurde. Bei drei
der sieben Wiederaufforstungsprojekte war in Estland und Nouvelle-Aquitaine
festzustellen, dass zur Neubepflanzung der Walder nur eine einzige Art Baume
angepflanzt wurde, und zwar die Baume, die dort vor der Zerstérung des Waldes
wuchsen. Beispiele:

Ein in Estland durch Stirme zerstorter Fichtenwald wurde wieder mit Fichten
bepflanzt; Fichten sind jedoch dafiir bekannt, dass sie starken Winden nicht gut
standhalten?2.

In Nouvelle-Aquitaine waren Uber 97 % der fir die Neubepflanzung verwendeten
Baume Strandkiefern, die sehr resistent gegentiber Wasserknappheit und
Wasseriberschuss, jedoch auch anfallig fiir Waldbrande und Sturmschaden sind
(wobei sowohl Waldbrande als auch Stiirme durch den Klimawandel
voraussichtlich zunehmen werden).

Diese Projekte trugen nicht zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit der Walder bei,
die denselben Risiken ausgesetzt sind wie zuvor. Daher standen sie nicht im Einklang
mit der EU-Strategie und auch nicht mit der nationalen Strategie, in denen jeweils
betont wird, dass eine Diversifizierung der Walder erforderlich ist.

In Osterreich bieten die alpinen Wilder Schutz vor Naturgefahren wie Lawinen,
Erdrutschen, Steinschldgen und Sturzfluten. Osterreich investiert in Systeme zur
Friherkennung von Forstschadlingen und versucht, seine Walder durch Einfiihrung
resilienterer heimischer und auslandischer Arten zu diversifizieren. Dazu gehort die
Anpflanzung geeigneter Arten in hoheren Breiten oder Lagen basierend auf den fir sie
optimalen Klimaverhaltnissen. In Kasten 8 wird ein Wiederaufforstungsprojekt
beschrieben, bei dem ein bewahrtes Verfahren zur Anwendung kommt.

3 Gemeinsame Forschungsstelle — Picea abies in Europe: distribution, habitat, usage and
threats.
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Kasten 8

Wiederaufforstung in Mischkultur

In einem Wald mit Fichten-Monokultur in Osterreich kam es 2018 zu einem
Borkenkaferbefall. Uber den ELER wurden 27 041 Euro zur Neubepflanzung des
Waldes mit Arten wie Buche, Larche und Douglasie zur Verfligung gestellt.

Ziel des Projekts war es, fiir eine bessere Anpassung an den Klimawandel zu
sorgen, da Mischwalder schadlings- und klimaresistenter sind als
Waldmonokulturen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof — Wiederaufforstung in Mischkultur mit Nadelbdaumen (links) und
Laubbdumen (rechts).
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In einem friheren Bericht®? stellte der Hof fest, dass bei den MaRnahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums 2014—-2022 bei der Wiederaufforstung insgesamt
keine ausreichende Forderung der Artenvielfalt erfolgte. Zwar sahen die
Mindestumweltanforderungen vor, dass bei der Aufforstung klimaresiliente
Baumarten zu verwenden oder Mischbestidnde anzupflanzen sind*’, in der Praxis
wurden diese Regeln jedoch so ausgelegt, dass Baumgruppen derselben Art
angepflanzt werden dirfen, wodurch kaum Verbesserungen bei der biologischen
Vielfalt und der Anpassung an den Klimawandel erzielt wurden. Der Hof konnte in
der GAP 2023-2027 keinen Verweis auf eine Anforderung zur Diversifizierung der
Wailder finden. Das bedeutet, dass Waldmonokulturen lber die GAP geférdert werden
kdnnen, ohne der Anpassung an den Klimawandel gerecht zu werden.

In Polen ist es angesichts des erheblichen Drucks auf die Wasserressourcen von
zentraler Bedeutung, natlirliche Wasserriickhalteflachen zu schiitzen,
Niederschlagswasser zu sammeln und Speicher zu bauen, um sich den dndernden
Klimaverhaltnissen anzupassen. Polen sah das groBe Wasserriickhaltepotenzial von
Waildern“? und setzte EU-Mittel zu diesem Zweck ein (siehe Kasten 9). Der Hof ist der
Auffassung, dass dieses Projekt zur Anpassung der Walder an die neuen
Klimabedingungen beitragt.

39 Sonderbericht 21/2021: "EU-Férderung fir biologische Vielfalt und Anpassung an den
Klimawandel in den Waldern der EU: Ergebnisse sind positiv, aber von begrenzter
Reichweite".

0" Delegierte Verordnung Nr. 807/2014 der Kommission, Artikel 6.
41 Sonderbericht 21/2021, Ziffern 56-57.

42" Technischer Bericht Nr. 13/2015 der EUA, Water-retention potential of Europe’s forests — A
European overview to support natural water-retention measures.
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Kasten 9

Riuckhaltebecken in Waldern

In Polen wurde ein Kohasionsprojekt zum Bau von Riickhaltebecken in
Bergwaldern mit EU-Mitteln in Hohe von 37 Millionen Euro gefordert.

Ziel des Projekts war die Senkung des Dirrerisikos, indem Wasserverlust
vorgebeugt und Erosion entgegengewirkt wird. Mit dem Projekt wurden auch die
Wald-Okosysteme gestarkt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof — Riickhaltebecken in einem Bergwald in Polen.

Kiistenerosion in landlichen Gebieten: Es bedarf langfristiger & =[5
Losungen

)

Bei den sechs vom Hof gepriiften Projekten zum Kistenschutz beinhalteten fiinf
Projekte naturbasierte Losungen (Wiederherstellung und Schutz von Sanddiinen,
Kasten 10) und ein Projekt die Verstarkung eines Deichs. Der Hof stellte fest, dass alle
diese Projekte mit der EU-Strategie und den nationalen Strategien im Einklang
standen. Was die Anpassungsfahigkeit angeht, ist der Hof der Auffassung, dass sich die
flinf auf naturbasierten Losungen beruhenden Projekte positiv auswirkten, wahrend
das Projekt zum Wiederausbau eines bestehenden Deiches auf seine urspriingliche
GrolRe keinen ausreichenden Mehrwert fiir die Anpassung an den Klimawandel bot.
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Kasten 10

Naturbasierte Losungen zur Bekampfung der Kiistenerosion

Uber den EFRE wurden zwei Projekte in Frankreich und Polen zur
Wiederherstellung von Diinen geférdert (Frankreich — 3,6 Millionen Euro, davon
1,8 Millionen Euro EU-Fordermittel; Polen 17,3 Millionen Euro, davon

14,7 Millionen Euro EU-Fordermittel).

Der Hof ist der Auffassung, dass bei diesen Projekten bewahrte Verfahren zur
Anwendung kommen, da naturbasierte Losungen gefordert werden. Diinen
dienen der natirlichen Riickhaltung von Sand und bieten wirksamen Schutz vor
Kistenerosion.

Strand Pampelonne — Frankreich. Halbinsel Hel — Polen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Eine Losung zur Bewaltigung des Risikos der Kistenerosion ist die Auffillung der
Strande (Aufschittung von Sand). Diese Technik dient der VergrofRerung der Strande
und hilft, den Strandtourismus aufrechtzuerhalten. Die Auffillung von Stranden ist
jedoch kostspielig, muss immer wieder durchgefiihrt werden und ist arbeitsintensiv.
Der Hof stieB auf ein Projekt in Frankreich, dessen Ziel die Wiederherstellung einer
Sanddiine und die Umsiedlung von durch den steigenden Meeresspiegel bedrohten
Gebduden war. Dabei entfielen 75 % der Ausgaben bzw. 1,8 Millionen Euro liber die
Dauer von vier Jahren auf die Aufschiittung des Strandes, die jedoch nur eine
kurzfristige Losung bot. Aus Sicht des Hofes bietet EU-Unterstiitzung fir eine
Aufschiittung von Stranden ohne einen langfristigen Plan zur Bekampfung des Anstiegs
des Meeresspiegels und eine endgiltige Renaturierung der Diinen keine nachhaltige,
langfristige Losung fir die Kiistenerosion.
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Die Umsiedlung von Gebauden ist eine zentrale Herausforderung des
Klstenerosionsmanagements. In Polen ist das Bauen auf Diinen, die sich (iber 70 % der
polnischen Kiiste erstrecken, gesetzlich untersagt. Mit dem franzésischen Klimagesetz
werden die Rechtsvorschriften gestarkt, wodurch die Umsiedlung gefahrdeter
Gebadude erleichtert wird. In der Nahe zum Meer sind die Immobilienpreise jedoch
nach wie vor hoher. In Frankreich sind mindestens 50 000 Gebdude durch
Kiistenerosion bedroht**. Dadurch stellt sich die Frage, wer fir die Umsiedlung von
sich in Privateigentum befindenden, durch Kistenerosion bedrohten Gebauden
aufkommt.

Berggebiete: Weniger Schnee stellt den Skitourismus vor
Herausforderungen

Der Hof untersuchte vier Projekte im Zusammenhang mit Berggebieten und
stellte fest, dass

alle vier mit der EU-Strategie und den nationalen Strategien im Einklang standen;

ein Projekt zum Austausch einer Lawinensprenganlage nicht zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit flhrte.

Aktuelle Studien bestatigen, dass bei einer Erderwarmung von zwei Grad lber
dem vorindustriellen Niveau** ein sehr hohes Risiko besttinde, dass die Schneemenge
in rund der Halfte der europdischen Skigebiete nicht ausreicht. Einzige Ausnahmen
waren Skigebiete in (iber 2 000 m Hohe. Bei einer Erderwarmung von vier Grad Uber
dem vorindustriellen Niveau ware das Risiko daulRerst hoch, dass die Schneemenge in so
gut wie allen europaischen Skigebieten nicht ausreicht. Die Tourismusbranche
begegnet dieser Situation mit technischen Mallnahmen wie kiinstlicher Beschneiung.
In Osterreich zum Beispiel sind rund 70 % der Skipisten mit Beschneiungsanlagen
ausgestattet. Durch diese Anlagen erhoht sich jedoch der Wasser- und
Energieverbrauch und damit der CO,-FuRabdruck.

4 Angaben der franzdsischen Regierung, 2022.

4 Climate change exacerbates snow-water-energy challenges for European ski
tourism —2023.
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Im Rahmen operationeller Programme zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
erhielten einige EU-Projekte Fordermittel zur Finanzierung energieeffizienterer
Schneekanonen. Der franzosische Rechnungshof berichtete kiirzlich, dass kiinstliche
Beschneiung zu einer Fehlanpassung flihren kénnte, da sich dadurch der
Wasserverbrauch erhéhe und nur eine kurzfristige Losung fir den Umgang mit dem
Klimawandel geboten werde®.

Die vom Hof befragten regionalen Behérden gehen davon aus, dass eine
Diversifizierung dann stattfinden wird, wenn die Schneeverhaltnisse nicht mehr
ausreichen und die Betriebskosten fiir die Skigebiete zu hoch werden. Dennoch
mochten sie Anreize fiir Investitionen in den lokalen "langsamen" Tourismus, in
Radfahren, Wandern und Bergsteigen schaffen. Diese Aktivitaten gelten als nachhaltig
und sorgen dafiir, dass sich der Tourismus gleichmaRiger tber das Jahr verteilt, was
eine langfristige Losung fiir das Gebiet darstellt.

% Franzosischer Rechnungshof — Bericht: Les stations de montagne face au changement
climatique, 2024.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Hof kommt zu dem Schluss, dass der EU-weite Anpassungsrahmen zwar
solide ist, bei dessen Umsetzung jedoch Schwachstellen und Liicken auftraten. Bei der
Berichterstattung fehlen gemeinsame Indikatoren zur Messung der Fortschritte bei der
Erreichung der Klimaresilienz bis 2050, sodass sich die Berichterstattung nur begrenzt
zur Verfolgung der Fortschritte oder als Grundlage fir kiinftige politische
Entscheidungen eignet. Die Nachverfolgung der EU-Mittel fiir die Anpassung an den
Klimawandel gestaltet sich schwierig, sodass sich nur schwer bewerten lasst, ob die
Mittel wirksam eingesetzt wurden. Wahrend den Klimarisiken mit 19 der 36 in der
Stichprobe Hofes enthaltenen Projekte wirksam begegnet werden konnte,
verbesserten 13 Projekte die Anpassungsfahigkeit wenig oder gar nicht, und bei zwei
Projekten bestand das Risiko einer Fehlanpassung. Aufgrund dieser Schwachstellen
besteht die Gefahr, dass die Anpassungsstrategien und -mafRnahmen der EU mit dem
Klimawandel nicht Schritt halten. Dadurch wiirde die Fahigkeit der EU beeintrachtigt,
bis 2050 klimaresilient zu werden.

Der Hof stellte fest, dass der EU-Rahmen fiir die Anpassungspolitik insgesamt
solide ist (siehe Ziffern 16-20), die Mitgliedstaaten jedoch teilweise veraltete Daten
nutzten. Alle Mitgliedstaaten in der Stichprobe des Hofes setzten die Kosten fir
AnpassungsmaBnahmen in ihren Strategien oder Planen entweder zu niedrig an oder
bezifferten diese Kosten erst gar nicht (siehe Ziffern 21-24).

Darlber hinaus waren Risikobewertungen zur Untermauerung der nationalen
Rahmenregelungen durchgefiihrt worden und diese nationalen Rahmenregelungen
standen im Einklang mit der EU-Anpassungsstrategie. Allerdings stellte der Hof fest,
dass die Prioritaten der regionalen/sektorspezifischen Plane den Prioritdten der auf
EU-Ebene oder nationaler Ebene beschlossenen Strategien oder Plane zum Teil
entgegenstanden. Dies galt insbesondere fiir die Bereiche der Land- und
Forstwirtschaft. Zum Beispiel konnte das Ziel einer Ausweitung der
Bewasserungsflache im Widerspruch zum Ziel der Verringerung des Wasserverbrauchs
stehen (siehe Ziffern 25-30).

Ferner stellte der Hof fest, dass die Berichterstattung tber die Anpassung in
erster Linie deskriptiver Art ist und keine quantifizierbaren Daten liefert. Die
Berichterstattung reicht daher fiir eine Bewertung der in den Mitgliedstaaten bei der
Anpassung an den Klimawandel erzielten Fortschritte nicht aus (siehe Ziffern 31-35).
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Die Kommission sollte

a) der Anforderung, iber die Anpassung Bericht zu erstatten, dadurch Nachdruck
verleihen, dass sie die Aufnahme gemeinsamer Indikatoren und Kriterien fiir die
Messung der Fortschritte verlangt;

b) mit den Mitgliedstaaten an der Behebung der hinsichtlich ihrer Berichterstattung
Uber die Anpassung an den Klimawandel festgestellten Schwachstellen arbeiten.

Zeitrahmen: Marz 2027

Von den 400 befragten Gemeinden in den vier vom Hof gepriften
Mitgliedstaaten gab die Mehrzahl derer, die den Fragebogen beantwortet hatten, an,
die Strategien und Plane fiir die Anpassung an den Klimawandel nicht zu kennen. Nur
16 % der befragten Gemeinden hatten einen lokalen Anpassungsplan entwickelt, was
ihnen die Bewaltigung des Klimawandels erschwerte (siehe Ziffern 36—40). Die EU stellt
hilfreiche Instrumente und Daten sowie nitzliches Wissen zur Anpassung an den
Klimawandel bereit. Die Umfrage des Hofes zeigte jedoch, dass die groRe Mehrheit der
lokalen Gemeinschaften die EU-Instrumente weder kannte noch nutzte (siehe
Ziffern 41-43).

Um lokale Gemeinschaften besser zu erreichen, sollte die Kommission

a) auf lokale Gemeinschaften zugeschnittene praktische und einfache Instrumente
(z. B. lokale Risikobewertung, Fordermaoglichkeiten, bewahrte Verfahren fiir die
Anpassung) anbieten und sie in allen EU-Amtssprachen auf der Plattform
CLIMATE-ADAPT zur Verfligung stellen;

b) mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die EU-Instrumente
und -Initiativen (Plattform CLIMATE-ADAPT, EU-Konvent der Blirgermeister)
besser in nationale und regionale Plattformen fiir die Anpassung an den
Klimawandel einzubinden und starker zu fordern.

Zeitrahmen: Dezember 2026
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Da die Anpassung an den Klimawandel bereichslibergreifend erfolgt, verteilen
sich die entsprechenden EU-Mittel auch auf mehrere andere EU-Politikbereiche wie
etwa Landwirtschaft, Kohadsion und Forschung. Dies fiihrt dazu, dass es in der Regel
schwierig ist, festzustellen, welche Projekte fiir die Anpassung an den Klimawandel
relevant sind. Dies liegt daran, dass parallel zum Ziel der Anpassung an den
Klimawandel auch andere Ziele verfolgt werden, wie etwa Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit oder Férderung der regionalen Entwicklung, was zu
Fehlanpassungen fiihren kann. Die Kommission hat im Rahmen des
Forschungshaushalts eine spezifische und ehrgeizige EU-Mission flir die Anpassung an
den Klimawandel auf den Weg gebracht. Der Hof stellte fest, dass in dieser Hinsicht
gute Fortschritte erzielt wurden, die Unklarheit, wie die zusatzlich benétigten Mittel
aufgebracht werden sollen, die Verwirklichung der Ziele der Mission jedoch gefahrdet
(siehe Ziffern 44-52).

Der Hof kam zu dem Schluss, dass die Mehrzahl der von ihm ausgewahlten
36 Projekte (53 %) Klimarisiken wirksam begegnete, dass jedoch 42 % der Projekte nur
geringe oder gar keine Auswirkungen auf die Anpassungsfahigkeit hatten. Bei den
Ubrigen Projekten konnte noch kein Schluss gezogen werden (siehe Ziffer 53). Der Hof
ermittelte Projekte im Bereich Hochwasser, Kiistenerosion und Bewadsserung, fiir die
lediglich historische Daten und keine kiinftigen Klimaszenarien herangezogen worden
waren. Ferner stellte der Hof fest, dass bei im Rahmen der GAP finanzierten Projekten
in erster Linie auf Bewdsserung gesetzt wurde, um die landwirtschaftlichen Verfahren
an den Klimawandel anzupassen, was zu Fehlanpassungen fiihren kann (siehe
Ziffern 54—64). Der Hof stellte fest, dass mit der Schaffung von Riickhaltebecken und
der Diversifizierung der Walder bewdhrte Waldbewirtschaftungsverfahren zur
Starkung der Klimaresilienz eingesetzt wurden. Allerdings wurde auch die Anpflanzung
von Monokulturen weiterhin finanziell geférdert (siehe Ziffern 65—69). Naturbasierte
Losungen hatten einen positiven Einfluss auf die Kiistenerosion. Der Hof kam zu dem
Schluss, dass teure, aber kurzfristige Losungen wie die Aufschittung von Stranden
kaum Mehrwert boten, wenn langfristige Erwdgungen wie etwa Umsiedlung
unbericksichtigt blieben (siehe Ziffern 70—72). Dies galt auch fiir Berggebiete, wo der
Einsatz von Schneekanonen den Wasserverbrauch erhoht und nur eine kurzfristige
Losung fir den Umgang mit dem Klimawandel bietet (Ziffern 73-76).
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Die Kommission sollte

a)

b)

Leitlinien fir MaRnahmen formulieren, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, und den Mitgliedstaaten Beispiele fiir Projekte nennen, die zu einer
Fehlanpassung fiihren;

bei allen einschlagigen EU-geforderten Projekten langfristige Losungen fiir die
Anpassung an den Klimawandel starker férdern und bewerten, ob Bedarf an
Fordervoraussetzungen besteht, mit denen kiinftige Klimaverhaltnisse
berlicksichtigt werden;

Leitlinien fir die Sicherung der Klimavertraglichkeit bei Agrarinvestitionen
vorschlagen und bewerten, ob es neuer Fordervoraussetzungen fiir
forstwirtschaftliche MaRnahmen zur Vermeidung einer finanziellen Férderung
von Waldmonokulturen bedarf.

Zeitrahmen: Dezember 2026

Dieser Bericht wurde von Kammer | unter Vorsitz von Frau Joélle Elvinger, Mitglied des

Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 3. Juli 2024 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Prdsident
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Anhang

Wichtigstes Ziel der Umfrage des Hofes war es, reprasentative und aktuelle Daten
darlber zu erheben, inwieweit die Gemeinden extremen Klimaereignissen ausgesetzt
sind, was sie brauchen, um sich an die Auswirkungen dieser Ereignisse anzupassen,
welche Strategien sie bereits nutzen und inwieweit ihnen regionale, nationale und von
der EU entwickelte Strategien, Plane und Instrumente fiir die Erleichterung der
Anpassung bekannt sind.

Durchfiihrung der Umfrage

Der Hof fiihrte die Umfrage im Zeitraum September bis Dezember 2023 durch. Der
Fragebogen wurde 400 Gemeinden in den vier vom Hof gepriiften Mitgliedstaaten
zugesandt: Osterreich (113), Estland (56), Frankreich (117) und Polen (114). Die
Stichprobe war grof8 genug, um als national reprasentativ zu gelten; Voraussetzung
hierfiir war jedoch, dass mindestens 75 % der Gemeinden in jedem Mitgliedstaat den
Fragebogen beantworteten. Die Gemeinden wurden zufallig ausgewahlt.

Die Stichprobe war basierend auf der jeweiligen Einwohnerzahl in fiunf
Gemeindegruppen untergliedert: 1) groR — mehr als 200 000 Einwohner; 2) mittelgrof3
— zwischen 40 000 und 200 000 Einwohner; 3) klein — zwischen 5 000 und

40 000 Einwohner; 4) sehr klein — zwischen 200 und 5 000 Einwohner; 5) extrem klein
— weniger als 200 Einwohner. Die Hauptstadte aller vier gepriften Mitgliedstaaten
wurden in die Stichprobe einbezogen.

Ricklaufquote

Insgesamt gingen beim Hof 318 Antworten ein, was einer Ricklaufquote von 79,5 %
entspricht (Osterreich: 80 %; Estland: 75 %; Frankreich: 82 %; Polen: 80 %). Die
Ergebnisse dieser Umfrage sind statistisch reprasentativ. Abbildung 13 zeigt die
Gemeinden, die an der Umfrage teilgenommen haben.
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Abbildung 13 — Karte mit den Gemeinden, die an der Umfrage
teilgenommen haben

- Gemeinden, die geantwortet haben

M [ Gepriifte Mitgliedstaaten

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Wichtigste bei der Umfrage gestellte Fragen und Ergebnisse

1) Ist lhre Gemeinde Klimaereignissen/-risiken ausgesetzt? War lhre Gemeinde in
den letzten funf Jahren extremen Klimaereignissen ausgesetzt? Wenn ja, hat lhre
Gemeinde finanzielle Unterstlitzung aus 6ffentlichen Mitteln erhalten?

Anzahl der Antworten

Diirre/Wasserknappheit
Hochwasser

Spatfrost/Hagel

Hitzewellen
Stiirme/Orkane/Wirbelstiirme
Waldbrande

Erdrutsche

Kiistenerosion

Uberflutung durch steigende Meeresspiegel

B Als Risiko wahrgenommen M Ereignis eingetreten M Finanzielle Unterstiitzung erhalten
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2) Haben Sie seit Eintreten dieser Ereignisse irgendwelche MaRnahmen ergriffen?

Anzahl der Antworten

Wir haben die Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden/Einrichtungen verbessert

Wir haben keine MaRBnahmen ergriffen
Wir haben ein Frithwarnsystem eingerichtet

Wir mussten keine Verbesserungen vornehmen

Wir haben fiir die Gemeinde einen Plan fiir die
Anpassung an den Klimawandel entwickelt

Wir haben unser Friihwarnsystem verbessert

Sonstiges

Wir haben uns der Initiative des Konvents der
Blrgermeister angeschlossen

3) Nimmt lhre Gemeinde an der Initiative "EU-Konvent der Blirgermeister" teil?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Durchschnittliche Ergebnisse
Osterreich 4 %

Estland 5%

Frankreich

Polen

Nein Weild nicht ™ Ja

4) Wie gehen Sie mit lokalen Problemen im Zusammenhang mit dem
Anpassungsbedarf um?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
W Wir sprechen in unserer Gemeinde Uber den Bedarf Wir sprechen mit anderen Gemeinden ber den Bedarf
W Wir sprechen nicht Gber den Bedarf W Meldung auf regionaler Ebene
W Meldung auf nationaler Ebene B Meldung an andere Organisationen
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5) Mit welchen Hindernissen ist Ihre Gemeinde konfrontiert, wenn es um die
Vornahme der nétigen Anpassungen an den Klimawandel geht?

Anzahl der Antworten

Insgesamt 246 150 134 94 84 38
Estand

Frankreich 71 39 35 30 27 12
Polen 74 43 42 22 24 10
m Unzureichende Finanzmittel W Unzureichende Verwaltungskapazitat W Birokratische Hindernisse
Wissensliicken/Unsicherheiten W Schwierigkeiten beim Zugang zu EU-Finanzhilfen M Schwierigkeiten beim Zugang zu nationalen Beihilfen
m Fehlende Kommunikationskanile Sonstiges

6) Verfligt lIhre Gemeinde Uber einen lokalen Anpassungsplan?

Durchschnittliche Ergebnisse 16 %
Osterreich 10 %
Estland 29%
Frankreich 10 %

Polen 22 %

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Nein, keine Mittel Nein, kein Bedarf Arbeiten daran  WJa

7) a)lIst lhrer Gemeinde der Anpassungsplan lhrer Region bekannt und wird dieser
Plan dem Anpassungsbedarf lhrer Gemeinde gerecht?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Durchschnittliche Ergebnisse
Osterreich

Estland

Frankreich

Polen

Ist nicht bekannt
Region hat keinen solchen Plan
Ist bekannt, wird dem Anpassungsbedarf gerecht

M Ist bekannt, wird dem Anpassungsbedarf jedoch nicht gerecht
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b) Ist hrer Gemeinde der Anpassungsplan lhres Landes bekannt?

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90%  100%

Durchschnittliche Ergebnisse 60 % 18 % 22%

Osterreich 62 % 20% 18%
Estland 59 %
Frankreich 59 %

Polen 60 %

M Ist nicht bekannt
M Ist bekannt, wird dem Anpassungsbedarf jedoch nicht gerecht

M Ist bekannt, wird dem Anpassungsbedarf gerecht

c) Ist lhrer Gemeinde die EU-Anpassungsstrategie bekannt und sehen Sie den
Mehrwert dieser Strategie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Durchschnittliche Ergebnisse 68 % 12 % 20 %

Osterreich 63 % 19 % 18 %

Estland 28 %

Frankreich 11% 8%

Polen 30 %

M Ist nicht bekannt m Ist bekannt, sehen aber keinen Mehrwert M Ist bekannt und sehen den Mehrwert

8) a) Ist lhrer Gemeinde die Plattform Climate-ADAPT bekannt und nutzt sie sie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
Durchschnittliche Ergebnisse 77 % 15 % 8%
Osterreich 80 % 13% 7%
Estland 79 % 19% 29
Frankreich 79 % 14 % 7%

Polen 71% 12%

W Ist nicht bekannt m Ist bekannt, nutzen sie jedoch nicht M Ist bekannt und nutzen sie
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b) Ist hrer Gemeinde Copernicus bekannt und nutzt sie es?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Durchschnittliche Ergebnisse 74 % 20 % 6 %

Osterreich 73% 21% 6%
Estland 79 % 21%
Frankreich 78 % 16 % 6%

Polen 68 % 23 % 9%

1 Ist nicht bekannt M Ist bekannt, nutzen es jedoch nicht M Ist bekannt und nutzen es

c) Ist lhrer Gemeinde das Portal der EU-Mission "Anpassung an den
Klimawandel" bekannt und nutzt sie es?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %
Durchschnittliche Ergebnisse 75 % 17 % 8%
Osterreich 76 % 19% 5%
Estland 64 % 7%
Frankreich 82 % 10% 8%

Polen 72 % 17% 11%

W Ist nicht bekannt M Ist bekannt, nutzen es jedoch nicht M Ist bekannt und nutzen es

9) "Die finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln fir
AnpassungsmalRnahmen/-projekte ist zufriedenstellend und entspricht unserem
Bedarf." Stimmen Sie zu?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Durchschnittliche Ergebnisse il 24 % 63 % 12 %
Osterreich |4 25 % 66 % 8%
Estland 19 % 74 % 7%

Frankreich 26 % 54 % 20%

Polen A 25% 63 % 11%

M Stimme ausdricklichzu  ®mStimme zu B Stimme nichtzu  ® Stimme Uberhaupt nicht zu
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10) "Die verfligbaren Informationen zu EU-Mitteln fir Projekte zur Anpassung an den
Klimawandel sind ausreichend." Stimmen Sie zu?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Estland 36 % 59 %
Polen 39% 52%

M Stimme ausdriicklich zu M Stimme zu M Stimme nicht zu m Stimme Uberhaupt nicht zu

11) a) Hat lhre Gemeinde in den letzten finf Jahren EU-Mittel fir eine
Anpassungsmalnahme/ein Anpassungsprojekt erhalten?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Durchschnittliche Ergebnisse 81% 19%
Osterreich 87% 13%
Estland 81% 19 %
Frankreich 85% 15%
Polen 73 % 27%
M Nein mJa

b) Wenn ja, aus welcher Quelle?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Durchschnittliche Ergebnisse
Osterreich

Estland

Frankreich

Polen

W Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

W Sonstige
W Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

M NextGenerationEU (NGEU)
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Abkilirzungen

ARF: Aufbau- und Resilienzfazilitat

EFRE: Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung

ELER: Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
EUA: Europaische Umweltagentur

GAP: Gemeinsame Agrarpolitik

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher Ausschuss fir
Klimadnderungen)

LEADER: Liaison entre actions de développement de I'économie rurale (Verbindung
zwischen MaRRnahmen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft)

www.parlament.gv.at



69

Glossar

Anpassung an den Klimawandel: Anpassung natlirlicher oder menschlicher Systeme in
Reaktion auf tatsdchliche oder erwartete klimatische Einfliisse oder deren Folgen, um
den Schaden zu mindern oder Chancen zu nutzen (Vierter Sachstandsbericht des IPCC
(AR4), 2007).

Anpassungsfahigkeit: Potenzial bzw. Fahigkeit eines Systems, einer Region oder einer
Gemeinschaft, sich an die Wirkungen oder Auswirkungen des Klimawandels
anzupassen.

Copernicus: Erdbeobachtungs- und Uberwachungssystem der Union, das Daten von
Satelliten und bodengestiitzten Sensoren sammelt und verarbeitet, um Umwelt- und
Sicherheitsinformationen bereitzustellen.

Europaische Plattform fiir Klimaanpassung "Climate-ADAPT": Plattform fir die
Erhebung und den Austausch von Daten zur Anpassung an den Klimawandel in Europa.

Horizont Europe: Rahmenprogramm der EU fiir Forschung und Innovation fiir den
Zeitraum 2021-2027.

Horizont 2020: Rahmenprogramm der EU flr Forschung und Innovation fiir den
Zeitraum 2014-2020.

IPCC (Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimadanderungen): Gremium der Vereinten
Nationen, das umfassende Sachstandsberichte Gber den wissenschaftlichen,
technischen oder sozio6konomischen Wissensstand zum Klimawandel erstellt.

Klimaresilienz: Fahigkeit, sich auf die Auswirkungen des Klimawandels vorzubereiten,
sich davon zu erholen und sich daran anzupassen.

Klimawandel: jede Anderung des Klimas im Verlauf der Zeit, sei es aufgrund
natlirlicher Schwankungen oder menschlicher Aktivitaten (IPCC, Vierter
Sachstandsbericht, 2007).

LIFE: Finanzierungsinstrument zur Unterstitzung der Umsetzung der Umwelt- und
Klimapolitik der EU durch die Kofinanzierung von Projekten in den Mitgliedstaaten.

Naturbasierte Losungen: Losungen, die von der Natur inspiriert sind oder sich auf sie
stitzen, die kosteneffizient sind und gleichzeitig 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Vorteile bieten und zur Starkung der Widerstandsfahigkeit beitragen
(Europdische Kommission).
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Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-15

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-15
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Priifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europdischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Priifungsaufgaben ist der Rechnungshof darauf bedacht, maximale
Wirkung dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fir die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitat, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Prifungskammer | "Nachhaltige Nutzung
natirlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Joélle Elvinger, Mitglied des Hofes,
durchgefiihrt. Die Prifung stand unter der Leitung von Klaus-Heiner Lehne, Mitglied
des Hofes. Herr Lehne wurde unterstiitzt von seinem Kabinettchef Thomas Arntz und
dem Attaché Marc-Oliver Heidkamp, der Leitenden Managerin Ramona Bortnowschi,
der Aufgabenleiterin Céline Ollier und der stellvertretenden Aufgabenleiterin
Angelika Zych. Zum Prifungsteam gehorten aullerdem Irina Flat, Liia Laanes und
Jarostaw Smigiel. Wesley Reverdy, Praktikant, Alexandra Damir-Binzaru and

Marika Meisenzahl leisteten Unterstltzung bei der grafischen Gestaltung.

Von links nach rechts: Irina Flat, Liia Laanes, Ramona Bortnowschi, Céline Ollier,
Thomas Arntz, Klaus-Heiner Lehne, Marc-Oliver Heidkamp, Wesley Reverdy,
Jarostaw Smigiel, Angelika Zych.
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Extreme Klimaereignisse wie Hitzewellen, Diirren und
Uberschwemmungen nehmen zu. Eine Anpassung an diese
Klimaverhaltnisse ist daher dringend erforderlich. Der Hof
untersuchte den Rahmen der EU fiir die Anpassung an den
Klimawandel und bewertete, wie bei einer Auswahl von EU-
Anpassungsprojekten mit den Auswirkungen des Klimawandels
umgegangen wurde. Er stellte fest, dass der allgemeine EU-
Rahmen fiir die Anpassungspolitik stimmig war, bei dessen
Umsetzung jedoch Schwachstellen und Liicken auftraten.
Wahrend mit den meisten der vom Hof gepriiften Projekte
Klimarisiken wirksam begegnet wurde, wurde mit einigen
Projekten nur eine geringe oder gar keine Steigerung der
Anpassungsfahigkeit erzielt, und bei wenigen Projekten bestand
das Risiko einer Fehlanpassung. Der Hof spricht Empfehlungen
aus, um die Berichterstattung und den Wissensaustausch iiber die
Anpassung an den Klimawandel zu verbessern und
sicherzustellen, dass alle einschldgigen EU-geforderten Projekte
auf die gegenwartigen sowie auf kiinftige Klimaverhaltnisse
zugeschnitten sind.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs gemaR
Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV .

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF

EUROPAISCHER 12, rue Alcide De Gasperi

RECHNUNGSHOF . e 1615 Luxembourg
L : LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Kontaktformular: eca.europa.eu/de/contact
Website: eca.europa.eu

Amt fur Veroffentlichungen Twitter: @EUAuditors
der Europdischen Union
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Dieses Dokument enthdlt die Antworten der Europaischen Kommission auf die in einem
Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofes gemaB Artikel 259 der Haushaltsordnung
enthaltenen Bemerkungen. Es wird zusammen mit dem Sonderbericht verdffentlicht.




. ZUSAMMENFASSUNG DER ANTWORTEN DER
KOMMISSION

Die Kommission begrii3t die Aufmerksamkeit, die der Europdische Rechnungshof (EuRH) in seinem
Sonderbericht der Anpassung an den Klimawandel widmet. Die EU und die Welt sind aufgrund des
Klimawandels mit zunehmenden Risiken konfrontiert. Die Notwendigkeit, diese Risiken zu bewaltigen
und die Widerstandsfahigkeit gegentiber prognostizierten und sich abzeichnenden klimatischen
Bedingungen zu stdrken, ist dringlich geworden.

Die Berichterstattung der Mitgliedstaaten Uber die Anpassung an den Klimawandel muss verbessert
werden, um einen groBeren Mehrwert bei der Verfolgung der Fortschritte und der Unterstlitzung
kinftiger politischer Entscheidungen zu schaffen. In ihrer jingsten Mitteilung Uber die Bewaltigung
von Klimarisiken' erkennt die Kommission die Notwendigkeit an, die bestehenden Governance-
Prozesse zu Uberpriifen und zu prifen, wie die Umsetzung der Anforderungen auf EU-Ebene weiter
erleichtert, gestrafft und gestarkt werden kann. Dazu gehort auch die Ermittlung potenzieller
Synergien bei der Umsetzung der fir die Klimaresilienz relevanten Berichtspflichten auf der
Grundlage verschiedener EU-Rechtsvorschriften.

Die Kommission hat Instrumente wie das Climate-ADAPT-Portal, Copernicus oder den EU-
Blrgermeisterkonvent eingerichtet, um eine Vielzahl von Risikotrdgern zu unterstiitzen. Die
Kommission arbeitet an Verbesserungen, um den Einsatz solcher Instrumente auszuweiten und ihre
Wirksamkeit zu erhéhen?.

Die Kommission ist entschlossen, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen,
dass die Anpassungspolitik und -maBnahmen der EU den Auswirkungen des Klimawandels vorgreifen,
indem sie die Anpassungsinstrumente der EU weiter verbessert und mit allen Interessentragern
zusammenarbeitet, damit alle Beteiligten ihre AnpassungsmaBnahmen angemessen planen,
umsetzen und bewerten kénnen. Vor diesem Hintergrund kann die Kommission die Empfehlungen 1
und 2 annehmen, wobei sie sich ihr in den Vertrdgen verankertes Initiativrecht vorbehalt, ohne
kiinftigen Legislativvorschlagen in Bezug auf Inhalt, Anwendungsbereich oder Zeitplan vorzugreifen.

SchlieBlich wird die Kommission Uberlegungen zur Anpassung an den Klimawandel in die
Durchfiihrung der EU-Programme und -MaBnahmen als Teil des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen, der in der Haushaltsordnung flir den mehrjahrigen Finanzrahmen fir
die Zeit nach 2027 festgelegt ist, einbeziehen, sofern dies machbar und angemessen ist. Dadurch
wird sichergestellt, dass alle einschlagigen EU-Programme zur Klimaresilienz beitragen. Die
Kommission behalt sich jedoch das in den Vertragen verankerte Initiativrecht vor und kann kiinftigen
Legislativvorschlagen in Bezug auf Inhalt, Anwendungsbereich oder Zeitplan nicht vorgreifen. Daher
nimmt die Kommission die Empfehlung 3 Buchstabe a an und die Empfehlungen 3 Buchstabe b und
Buchstabe c teilweise an.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0091 (siehe Abschnitte 3.1 und
3.2)

2 Siehe Bemerkungen 36-43, 81 und Empfehlung 2 des EuRH.
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Il. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
WICHTIGSTEN BEMERKUNGEN DES EuRH

1. EU-Anpassungsrahmen

Der Anpassungsrahmen auf EU-Ebene umfasst das Europdische Klimagesetz, die EU-
Anpassungsstrategie, die Governance-Verordnung und ihre Durchfiihrungsrechtsakte, die Mitteilung
Uber die Bewadltigung von Klimarisiken sowie zahlreiche sektorspezifische Strategien und
Rechtsvorschriften. Der GroBteil der Verantwortung fiir die Umsetzung von MaBnahmen, die sich auf
die Klimaresilienz auswirken, liegt nach wie vor bei den Mitgliedstaaten (und auf lokaler Ebene). Die
Kommission ist bereit, die Mitgliedstaaten entsprechend den verfligbaren Ressourcen bei der
Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und die Aufteilung der Zustéandigkeiten zwischen der EU-
Ebene und der nationalen Ebene zu erdrtern.

Die Kommission nimmt die Feststellung des EuRH zur Kenntnis, dass einige Prioritaten der
regionalen/sektoralen Plane mit denen der EU/nationalen Strategien oder Pldne kollidieren,
insbesondere in Bezug auf die Land- und Forstwirtschaft® Die Kommission beabsichtigt, sich
diesbeziiglich mit den Mitgliedstaaten auszutauschen.

Die Kommission erkennt auch an, dass die Berichterstattung tber die Anpassung an den Klimawandel
durch gemeinsame Indikatoren zur Messung der Fortschritte verbessert werden muss.* Die
Berichterstattung der Mitgliedstaaten Uber die Anpassung an den Klimawandel ist weitgehend
beschreibender Natur und enthdlt nur wenige bezifferbare Daten, was eine Bewertung der
Fortschritte bei der Anpassung an den Klimawandel in den Mitgliedstaaten erschwert. Die
Berichterstattung der Mitgliedstaaten wird jedoch bei der Bewertung des Anpassungsfortschritts
durch andere Informationsquellen ergdnzt, wie z. B. Indikatoren, die von der Gemeinsamen
Forschungsstelle gepflegt werden. Darliber hinaus hat die Kommission die Anpassungsindikatoren,
insbesondere  diejenigen, die zur Messung der Auswirkungen und Ergebnisse von
AnpassungsmaBnahmen beitragen konnten, zum zentralen Thema der jahrlichen Sitzung der
Arbeitsgruppe ,Anpassung“ (Working Group on Adaptation — WGA) im Mai 2024 in Briissel gemacht.
Die Mitglieder der WGA kamen Uberein, die Bemihungen um Indikatoren zu verstarken. Die Arbeit an
den Indikatoren ist in den VAE-Rahmen flir globale Klimaresilienz® eingebettet, der auf der Konferenz
der Vertragsparteien des Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimadanderungen im
Dezember 2023 in Dubai angenommen wurde. Die bevorstehende Uberpriifung der Governance-
Verordnung bietet die Gelegenheit, die Berichtspflichten zu Gberpriifen und zu rationalisieren. Bei den
Arbeiten zur Verbesserung der Berichterstattung und zur Entwicklung gemeinsamer Indikatoren wird
die Kommission der VerhaltnismaBigkeit und der Minimierung des Verwaltungsaufwands besondere
Aufmerksamkeit widmen.

SchlieBlich hat die Kommission Instrumente wie Climate-ADAPT, Copernicus oder den EU-
Burgermeisterkonvent eingerichtet, um Risikoeigner bei der Anpassung zu unterstiitzen.° Der
Tatigkeitsbericht’” der EU-Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ enthélt Erfolgsgeschichten,

3 Siehe Bemerkung 79 des EuRH.
“ Siehe die Bemerkungen 33 und 77 des EuRH.

® https://unfoundation.org/what-we-do/issues/climate-and-energy/uae-framework-for-global-climate-
resilience/.

6 Siehe Bemerkung 41 und Abbildung 10 des EuRH.
7 EU-Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ Tatigkeitsbericht. Mai 2024.
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Daten, Erkenntnisse und innovative Projekte, mit denen die regionalen und lokalen Behdrden bei der
Vorbereitung auf die Auswirkungen des Klimawandels unterstlitzt werden sollen. Die Kommission
arbeitet an Verbesserungen, um den Einsatz von Instrumenten zur Vorbereitung auf den Klimawandel
auszuweiten, ihre Wirkung zu erhéhen und den Wissensaustausch (ber die Anpassung an den
Klimawandel in der EU zu fordern.

2. EU-Finanzierung der Anpassung an den Klimawandel

Die Kommission erkennt an, dass die EU-Mittel aus mehreren EU-Programmen stammen, was es
schwierig macht, alle relevanten Anpassungsprojekte ausfindig zu machen. Die EU-Mission
LAnpassung an den Klimawandel“ hat daran gearbeitet, die einschldagigen Anpassungsprojekte aus
den Programmen Horizont 20208, Horizont Europa, LIFE und Interreg zu erfassen, und wird in Kiirze
eine Liste einschlagiger Anpassungsprojekte aus diesen Programmen verdffentlichen.

Ziel der Mission ,Anpassung an den Klimawandel“ ist es, die Klimaresilienz innerhalb eines Teils der
Regionen und lokalen Gebietskdrperschaften, insbesondere der 311 Unterzeichnerstaaten der Charta,
zu stdarken und nicht das allgemeine Bewusstsein aller Regionen der EU fiir den Klimawandel zu
scharfen®. Da der Hof eine Stichprobe von 400 Gemeinden in ganz Europa untersucht und nicht
speziell die 311 Teilnehmer an der Mission betrachtet hat und sich die Fragen auf das Portal
konzentrierten (das zum Zeitpunkt der Erhebung aufgrund der friihen Durchfiihrungsphase der
Mission nur dber wenige ausgereifte Instrumente und Ergebnisse verfligte), spiegeln die Ergebnisse
maoglicherweise nicht die tatsdchlichen Auswirkungen der Mission wider. Darlber hinaus ist das Portal
zwar der sichtbarste, doch nicht unbedingt der wirksamste Aspekt, da die sich aus ihm ergebenden
MaBnahmen im Rahmen der Projekte/an den Demonstrationsstandorten stattfinden. Die Kommission
stimmt jedoch zu, dass die Mission von einer starkeren Sensibilisierung fur die Initiative und ihr Portal
profitieren wiirde.

Eines der Ziele der EU-Kohasionspolitik fir den Zeitraum 2021-2027 besteht darin, die Anpassung
an den Klimawandel sowie die Katastrophenvorsorge und -resilienz unter Berlcksichtigung
okosystembasierter Ansdtze zu fordern. Flr den Programmplanungszeitraum 2021-2027 sind
Investitionen in Hohe von insgesamt mehr als 18,8 Mrd. EUR in die Anpassung an den Klimawandel
und das Risikomanagement im Rahmen der Kohasionspolitik geplant, wovon mehr als 13,9 Mrd. EUR
aus EU-Mitteln bereitgestellt werden. Mehr als 12 Mrd. EUR tragen zur Verwirklichung des
spezifischen Ziels der Anpassung an den Klimawandel bei.!° Die Kommission verfolgt diese
Informationen und macht sie auf der Datenplattform fur die Kohasionspolitik 6ffentlich zuganglich*!.
Die allgemeinen Verzégerungen bei der Auszahlung der einschldgigen Mittel im Zusammenhang mit
dem Mangel an Verwaltungskapazitaten auf Ebene der Mitgliedstaaten hatten Auswirkungen auf die
bislang bereitgestellten Anpassungsfinanzierungen. Die Anwendung des Grundsatzes der
,Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen“ (gemaB den Begriffsbestimmungen der Taxonomie-
Verordnung), auch auf die Anpassung, wird auf der Ebene der Art der zu programmierenden
MaBnahmen Uberpriift. Investitionen in Infrastruktur mit einer erwarteten Lebensdauer von
mindestens finf Jahren missen in Form von MaBnahmen zur Gewdhrleistung der

8 So ist beispielsweise das Projekt REGILIENCE (Resilienzstrategien flr die Region) ein Vorlauferprojekt, das im
Rahmen von Horizont 2020 finanziert wird und bis Ende 2025 lauft.

9 Siehe Bemerkung 52 des EuRH.

19 Regionales spezifisches Ziel RSO 2.4. Andere spezifische Ziele tragen jedoch zu den geplanten
Gesamtinvestitionen bei, darunter 2.5 Nachhaltiges Wasser, 2.7 Naturschutz und biologische Vielfalt und
2.2 Erneuerbare Energien.

11 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/21-27-Adaptation-and-risk-management/j4px-zny5
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Widerstandsfahigkeit gegentiber dem Klimawandel ,klimavertraglich“# sein. Die Kommission hat den
Mitgliedstaaten spezifische Leitlinien zur Sicherung der Klimavertraglichkeit von Infrastrukturen zur
Verfligung gestellt. SchlieBlich wird durch spezielle technische Hilfe zum Ausbau der Kapazitdten
spezifische Unterstiitzung bereitgestellt.

Im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU werden landwirtschaftliche Verfahren (liber
die verbindlichen Anforderungen hinaus) erheblich unterstiitzt, um die Bodengesundheit und die
Kohlenstoffbindung auf landwirtschaftlichen Flachen zu verbessern, was sich positiv auf die
Wasserspeicherkapazitat, die Wasserinfiltration und die Klimaresilienz auswirkt. Dies wird durch
flachenbezogene Interventionen erreicht, d.h. Oko-Regelungen und Agrarumwelt- und
Klimaverpflichtungen, einschlieBlich der Unterstlitzung des dkologischen Landbaus. Fast die Halfte
der landwirtschaftlichen Flachen in der EU (47 % gegenlber 15 % im Jahr 2021) soll durch
Verpflichtungen abgedeckt werden, die der Bodenbewirtschaftung zur Verbesserung der
Bodenqualitdt und der Biota zugutekommen. Die GAP unterstiitzt auch Verfahren, die die Anpassung
an den Klimawandel fordern, wie die Agroforstwirtschaft und die Einrichtung und Erhaltung von
Landschaftselementen. Unterstlitzt wird auch die Wiederherstellung und Bewirtschaftung von
Feuchtgebieten, Torfmooren und Uberschwemmungsgebieten. Investitionen in die Bew&sserung
umfassen die Forderung der Nutzung von aufbereitetem Wasser und der Regenwassergewinnung.
Investitionen, die zu einer NettovergréBerung der bewdsserten Flache fihren, sind nur dann
forderfahig, wenn Gewasser nicht unter Druck stehen und diese Investitionen nicht zu erheblichen
negativen Umweltauswirkungen fihren (keine Verschlechterung der von den Investitionen
betroffenen Gewasser). Die Mitgliedstaaten haben im Rahmen der derzeitigen GAP einen
Ermessensspielraum, um zu entscheiden, in welchem Umfang sie Praktiken umsetzen, die der
Klimaresilienz in ihren nationalen Strategieplanen forderlich sind.

Die Kommission nimmt die vom EuRH ermittelten Projekte zur Kenntnis, die geringe oder gar keine
Auswirkungen auf die Steigerung der Anpassungsfahigkeit haben, wie auch die Projekte, die nach
Ansicht des EuRH zu Fehlanpassungen®? fiihren kénnen, und wird diese Projekte mit den betreffenden
Interessentragern erdrtern.

Die Kommission ist entschlossen, daflir zu sorgen, dass alle von der EU finanzierten Projekte an die
derzeitigen und kiinftigen klimatischen Bedingungen angepasst werden, indem langfristige Losungen
fur die Anpassung an den Klimawandel geférdert werden, und dass deren Klimarisikoexposition in
die Finanzierungsentscheidung einflieBen wird. Der EuRH scheint nahezulegen, dass zwischen den
Ausgaben flr Anpassungsmechanismen und Ausgaben fir andere Zwecke ein inhdrenter Konflikt
besteht **. Die Anpassung muss jedoch, wie im Klimagesetz vorgesehen, in alle anderen
Politikbereiche integriert werden (,Mainstreaming“). Darlber hinaus wird die Kommission
Uberlegungen zur Anpassung an den Klimawandel in die Durchfiihrung der EU-Programme und -
MaBnahmen als Teil des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen, der in der
Haushaltsordnung fir den mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Zeit nach 2027 festgelegt ist,
einbeziehen, sofern dies machbar und angemessen ist. Dadurch wird sichergestellt, dass alle
einschlagigen EU-Programme zur Klimaresilienz beitragen.

12" Die Sicherung der Klimavertraglichkeit wird in Artikel 2 Nummer 42 der Verordnung (EU) 2021/1060 als
ein Verfahren ,zur Verhinderung, dass Infrastrukturen durch potenzielle langfristige Auswirkungen des
Klimawandels geféhrdet werden, und zur Gewdhrleistung, dass der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle” beachtet wird und dass die von dem Projekt verursachten Treibhausgasemissionen mit dem Ziel der
Klimaneutralitét bis 2050 in Einklang stehen” definiert.

13 Siehe Bemerkung 53 des EuRH.
4 Siehe Bemerkung 47 des EuRH.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200247&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1060;Year2:2021;Nr2:1060&comp=

Ill. ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DIE
EMPFEHLUNGEN DES EURH

1. Empfehlung 1: Verbesserung der Berichterstattung iiber
die Anpassung an den Klimawandel

Die Kommission sollte

a) die Anforderungen an die Berichterstattung iiber die Anpassung durch Aufnahme
gemeinsamer Indikatoren und Kriterien fiir die Messung des Fortschritts, z. B. Wasserverbrauch pro
Einwohner, Prozentsatz von Griinfldchen in Stddten, stidrken;

Zieldatum fiir die Umsetzung: Mérz 2027
Die Kommission nimmt diese Empfehlung teilweise an.

Die Kommission teilt die Auffassung, dass es an bezifferbaren gemeinsamen Indikatoren®® -
insbesondere in Bezug auf Indikatoren zur Messung der Wirksamkeit von AnpassungsmaBnahmen —
und Bezugsgrundlagen mangelt, was es schwierig macht, die von den Mitgliedstaaten erzielten
Fortschritte zu bewerten. In der Mitteilung der Kommission vom 12. Marz 2024 (iber die Bewaltigung
von Klimarisiken heiBt es: ,[Die Kommission wird] nach besseren Indikatoren zum Anzeigen von
Fortschritten bei der Klimaresilienz suchen, auch in Verbindung mit anderen miteinander verknipften
und relevanten Indikatoren, um einen systematischen Ansatz zu gewahrleisten.”

Auch auf internationaler Ebene sind Fortschritte zu verzeichnen. Der Rahmen fiir die globale
Klimaresilienz der Vereinigten Arabischen Emirate, der auf dem Klimagipfel der COP 28 im
Dezember 2023 in Dubai angenommen wurde, stellt die Anpassung an den Klimawandel besonders
heraus, legt globale Anpassungsziele fest und leitet das zweijdhrige Arbeitsprogramm VAE-Belém
ein, um Indikatoren flr die Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele festzulegen.
Diese Ziele und kiinftigen Indikatoren werden dazu beitragen, die Weiterentwicklung der europdischen
Politik und MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel voranzutreiben.

Ohne der Gestaltung kinftiger Legislativvorschlage und -Instrumente vorzugreifen, ist die
Kommission entschlossen, die bestehenden Governance-Prozesse zu Uberpriifen und zu prifen, wie
die Umsetzung der Anforderungen auf EU-Ebene weiter erleichtert, gestrafft und gestarkt werden
kann. Dazu gehort auch die Ermittlung potenzieller Synergien bei der Umsetzung der fir die
Klimaresilienz relevanten Berichtspflichten auf der Grundlage verschiedener EU-Rechtsvorschriften.

b) von den Mitgliedstaaten verlangen, in den nationalen Berichten festgestellte Mingel zu
beseitigen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Mdrz 2027
Die Kommission nimmt diese Empfehlung an.

Die Kommission wird weiter bewerten, wie die in den nationalen Anpassungsberichten der
Mitgliedstaaten (Artikel 19 der Governance-Verordnung) und in ihren nationalen Fortschrittsberichten
(Artikel 17 der Governance-Verordnung) festgestellten Schwachstellen behoben werden kénnen,
auch im Zusammenhang mit dem anstehenden Bericht nach Artikel 45 Uber die Evaluierung der

15 Siehe Bemerkungen 33, 34 und 80 des EuRH.
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Governance-Verordnung. Die Kommission wird auch weiterhin die Fortschritte und
AnpassungsmaBnahmen der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der damit verbundenen Empfehlungen
im Rahmen des Europdischen Klimagesetzes, und im Rahmen der zweijdhrlichen Bewertung der
Fortschritte gemaB Artikel 29 der Governance-Verordnung bewerten.

2. Empfehlung 2: Bessere Nutzung der EU-Instrumente

Um die lokalen Gemeinschaften besser zu erreichen, sollte die Kommission

a) auf lokale Gemeinschaften ausgerichtete praktische und einfache Instrumente (z. B. lokale
Risikobewertung, Fordermoglichkeiten, bewédhrte Verfahren fiir die Anpassung) anbieten und sie in
allen EU-Amtssprachen auf der Plattform CLIMATE-ADAPT zur Verfiigung stellen;

Zieldatum fiir die Umsetzung: Dezember 2026

b) mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die EU-Instrumente und -Initiativen
(Plattform CLIMATE-ADAPT, EU-Konvent der Biirgermeister) besser in nationale und regionale
Plattformen fiir die Anpassung an den Klimawandel einzubinden und stdrker zu férdern.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Dezember 2026

Die Kommission nimmt die Empfehlungen 2 Buchstabe a und Buchstabe b an und wird mit der
Europaischen Umweltagentur weiter an der Verbesserung des Climate-ADAPT arbeiten.

Praktische und einfache Instrumente fiir lokale Gemeinschaften werden von der EU-Mission
LAnpassung an den Klimawandel“ weiterhin Uber ihr Portal auf der CLIMATE-ADAPT-Plattform zur
Verfligung gestellt. Was die Verfligbarkeit in allen EU-Amtssprachen betrifft, so wird die Kommission
mit der Europdischen Umweltagentur zusammenarbeiten, um fir eine bessere Zuganglichkeit und
Reichweite der CLIMATE-ADAPT-Plattform automatisierte Ubersetzungslésungen einzurichten.
Bezliglich der vollstandigen Verbreitung und des Einsatzes kommt auch den Mitgliedstaaten eine
wichtige Rolle zu. Darliber hinaus wird die Mission die Rolle der nationalen Anpassungszentren zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei diesen Bemiihungen und die Verbreitung praktikabler
Lésungen (in mehrsprachiger Form) in den betreffenden Regionen férdern.

3. Empfehlung 3: Zukunftssichere Gestaltung der EU-
Forderung fiir die Anpassung an den Klimawandel

Die Kommission sollte

a) Leitlinien zu fiir die Anpassung an den Klimawandel relevanten MaBnahmen formulieren
und den Mitgliedstaaten Beispiele fiir Projekte an die Hand geben, die zu einer Fehlanpassung
fiihren;

Zieldatum fiir die Umsetzung: Dezember 2026
Die Kommission nimmt diese Empfehlung an.
Ohne der Gestaltung kinftiger Legislativvorschlage und Instrumente vorzugreifen, wird die
Kommission den Mitgliedstaaten weiterhin, soweit dies mit den verfiigbaren Ressourcen mdoglich ist,

auf der Grundlage von Dialog und Nachfrage zusdtzliche Leitlinien zur Verfligung stellen. Die
Kommission ist entschlossen, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten und Leitlinien fir die
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Entwicklung widerstandsfahiger Landschaften auszuarbeiten, mit denen die Auswirkungen des
Klimawandels abgefedert werden koénnen, um die bestmdgliche Nutzung bestehender
Planungsdokumente und in Synergie mit den Raumordnungs- und Naturwiederherstellungsplanen der
Mitgliedstaaten zu unterstitzen.

b) bei allen von der EU gefdrderten Projekten langfristige Losungen fiir die Anpassung an den
Klimawandel férdern und Foérderkriterien erwdgen, die kiinftigen Klimabedingungen Rechnung
tragen;

Zieldatum fiir die Umsetzung: Dezember 2026

Die Kommission nimmt diese Empfehlung teilweise an.

Die Kommission erklart sich bereit, die Forderung langfristiger Lésungen fiir die Anpassung an den
Klimawandel in allen EU-Fonds zu verstarken und zu bewerten, ob neue Forderfahigkeitskriterien
erforderlich sind, die den kinftigen klimatischen Bedingungen Rechnung tragen. Bei der Priifung
dieser Forderfahigkeitskriterien wird die Kommission besonderes Augenmerk auf die
VerhéltnismaBigkeit und die Minimierung des Verwaltungsaufwands legen.

In ihrer Mitteilung aus dem Marz 2024 zur Kommunikation zum Management von Klimarisiken hat
die Kommission sich bereits zur Einbeziehung von Uberlegungen zur Anpassung an den Klimawandel
in die Durchfiihrung der EU-Programme und -MaBnahmen als Teil des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen, der in der Haushaltsordnung fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen fir
die Zeit nach 2027 festgeleqt ist, verpflichtet, sofern dies machbar und angemessen ist.

Dennoch kann die Kommission dem Inhalt moglicher kiinftiger Legislativvorschlage und Instrumente
nicht vorgreifen, da diese auf die jeweilige Situation zugeschnitten sein missen und daher nicht vorab
festgelegt werden kénnen.

c) die Leitlinien fiir die Sicherung der Klimavertréglichkeit auf Agrarinvestitionen ausweiten
und neue Forderkriterien fiir forstwirtschaftliche MaBnahmen zur Vermeidung einer finanziellen
Forderung von Waldmonokulturen erwégen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Dezember 2026

Die Kommission nimmt diese Empfehlung teilweise an.

Die Kommission ist nicht damit einverstanden, zum gegenwartigen Zeitpunkt einen spezifischen
Leitfaden zur Sicherung der Klimavertraglichkeit von Agrarinvestitionen vorzuschlagen, da die
Anforderungen an Agrarinvestitionen derzeit bereits in den einschldgigen Rechtsakten festgelegt sind.

Die Kommission verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, dass alle einschlagigen Finanzierungsprogramme
weiterhin zur Klimaresilienz beitragen. Darliber hinaus bestadtigt die Kommission, dass die
Uberlegungen zur Anpassung an den Klimawandel - soweit méglich und angemessen und im Einklang
mit den einschldagigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften — im Rahmen der Umsetzung des
Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen gemaB der Haushaltsordnung fiir den
Zeitraum nach 2027 weiterhin in alle einschlagigen Programme einbezogen werden.

In Bezug auf die Notwendigkeit neuer Forderfahigkeitskriterien zur Vermeidung der Finanzierung von
Monokulturwaldern stimmt die Kommission zu, zu prifen, ob neue Fdrdervoraussetzungen
vorgeschlagen werden miussen, wobei gegebenenfalls der Grundsatz der Vermeidung von
Waldmonokulturen zu beriicksichtigen ist. Die Kommission behalt sich jedoch das in den Vertragen
verankerte Initiativrecht vor und kann dem Inhalt, dem Geltungsbereich oder dem Zeitplan kiinftiger
Legislativvorschlage nicht vorgreifen.
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