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NOTE

From: German delegation

To: Working Party on Frontiers / Mixed Committee (EU-Iceland/Norway and
Switzerland/Liechtenstein)

No. prev. doc.: 9443/24

Subject: Prolongation of border controls at the German internal borders in
accordance with Article 25a (4) and (5) of Regulation (EU) 2024/1717
amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules
governing the movement of persons across borders (Schengen Borders
Code)

Delegations will find attached a copy of the letter received by the General Secretariat of the Council
on 15 October 2024 regarding the prolongation of border controls by Germany with Austria, as of
12 November 2024 to 15 March 2025.

14616/24 BS/ml 1
JALL EN/DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14616/24;Nr:14616;Year:24&comp=14616%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14616/24;Nr:14616;Year:24&comp=14616%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14616/24;Nr:14616;Year:24&comp=14616%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FRONT%20280;Code:FRONT;Nr:280&comp=FRONT%7C280%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%20384;Code:MIGR;Nr:384&comp=MIGR%7C384%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASILE%20116;Code:ASILE;Nr:116&comp=ASILE%7C116%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COTER%20193;Code:COTER;Nr:193&comp=COTER%7C193%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20429;Code:COMIX;Nr:429&comp=COMIX%7C429%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAG&code2=R-3470&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9443/24;Nr:9443;Year:24&comp=9443%7C2024%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2024/1717;Year2:2024;Nr2:1717&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=

"

Im 019407 2024

E-MAIL

la=10=208
Bunde i inmte i '
sk el Recaived O
und fir Helrmal 15 10 0k

[ et kel l S IS ity | R

Hemm

Margaritis Schings
Vizeprisadent ges Europaschan Kommission
1043 Brusefles Brussals

BELGIEN

Fraii

¥iva lohansson

Kamemissarin [l Inneres der Europaischen Kommetilan
1045 Brusalles )/ Brussels

BELGIEM

Frau

Thersss Blanchel

Genarakiakstlain des Hates dir Ewopalschen Linian
1045 Brugellas) Brssals

BELGIEM

Frau

Roberta Metsola

Prasadentin des Eurapdischen Parlemssnis
1045 Bruselles) Brussais

BELGIEN

Inrenministerinpen und Innenministar
der EU- und Schengenitaaben

Lahr grehine Damen und Herren,

ANNEX

iy

-

Py Fisirteist
Butrddistans e

bt Kiaati 140
1EESY Bavlm

Pestarschilht
11004 Besdin

Tl sl 10 1§ &1 31000
b 2481010 GE]-11004

Rréremgtimi Send de
e T

satin, %, Owmber 2004

das zudstet In irssdren Schwalben wom 11, April 2004 und voir 9 Septamber 2024 - dée voribes-

pehende Wisdgreinflhrung von sicher befts- und imsgratenspalibschan Grenzkantrallen an
den landsetigen deutschen Bnnengrensen betralfend - dargestellls iregpidre Migrationsge
schehen urd die damit ofimals sinhergehende Schleusungskriminalivt bewsgen sich weter

aul ginem Tu hohen Kieai,

Fard - il Lk by b g Dwerny i | B9LY Bt
e BRI R T LTS o]

14616/24
ANNEX

BS/ml

2
JALL EN/DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=200343&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14616/24;Nr:14616;Year:24&comp=14616%7C2024%7C

_Absatz 1 Buchstabe ¢) des Schengener Grenzkodex: ... ... .. ...

Seite 2 von 5

Ernsthafte Bedrohung der éffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit nach Artikel 25

Die Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache Frontex hat nach vorldufigen Anga-
ben im Zeitraum Januar bis August 2024 insgesamt rund 140.000 unerlaubte Grenziibertritte

{iber die EU-/Schengen-AuBengrenzen erfasst. Fiir die stdlichen deutschen Landgrenzen sind
die Ostmediterrane Route und die Balkanroute von besonderer Bedeutung. Die Feststellungs-

zahlen auf der Ostmediterranen Route liegen dabei deutlich héher als im Vorjahreszeitraum.

Auch die Europiische Asylagentur betont in ihren wéchentlichen Lageberichten die auReror-
dentliche Belastung der Bundesrepublik Deutschland bei Asylantragstellern. Mit Blick auf die
absolute quantitative Betrachtung der Anzahl der Asylantragsteller liegt die Bundesrepublik

Deutschland europaweit an der Spitze.

Auch wenn im Vergleich zum Vorjahreszeitraum die Feststellungen unerlaubter Einreisen an
der deutsch-dsterreichischen Landgrenze riickldufig sind (Januar bis August 2024: 9.100; Ja-
nuar bis August 2023: rund 13.400), ist seit Mai dieses Jahres (rund 1.000 unerlaubte Einreisen)
bis einschlieBlich August dieses Jahres (rund 1.250 unerlaubte Einreisen) wieder ein sukzessiver
Anstieg derartiger Feststellungen zu konstatieren. Vornehmlich werden Staatsangehérige aus
der Tiirkei, Syrien und Afghanistan festgestellt. Allein an der deutsch-dsterreichischen Land-
grenze sind im Zeitraum Januar bis August 2024 rund 410 Schleusungsfélle mit rund 460
Schleusern und rund 2.200 Geschleusten festgestellt worden. Im ersten Halbjahr 2024 sind da-
bei knapp 90 Menschen verachtende sog. Behaltnisschleusungen aufgedeckt worden. Die
Menschen verachtende Schleusungskriminalitit und die immer skrupelloser agierenden
Schleuser sind eine ernsthafte Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Damit stellt
die deutsch-dsterreichische Landgrenze nach wie var einen wesentlichen Brennpunkt des irre-

guldren Migrationsgeschehens nach Deutschland dar.

Deutschland ist in Bezug auf die Unterbringung und die Versorgung Gefliichteter innerhalb der
EU Gberproportional betroffen. Zu den in Deutschland aufgenommenen tiber 1,2 Millionen
kriegsbedingt aus der Ukraine Geflichteten tritt das irreguldre Migrationsgeschehen noch
hinzu und belastet Linder und Kommunen zusitzlich. Oodachlosigkeit und die mit ihr einher-
gehenden Folgen fiir betroffene Gefliichtete und die Gesellschaft stellen auch polizeirechtlich

eine ernsthafte Gefahr fir die offentliche Sicherheit und Ordnung dar, die abgewendet werden
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muss. Die Linder und Kommunen tragen stetig und nachdriicklich ihre Belastung bei der Un-
_terbringung und Versorgung vor. Aufgrund des unaufhaltsamen Zustroms geraten diese.an ...
ihre Grenzen bzw. haben diese teils bereits {iberschritten. Auch aus diesem Grund ist ein staat-

liches Einschreiten zur Begrenzung des irreguldren Migrationsgeschehens erforderlich.

Neben diesen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bleiben die sicherheitspoli-
tischen Entwicklungen weltweit und ihre Auswirkungen auf Europa und Deutschland weiter-
hin von groRer Bedeutung (u. a. fortwahrender Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und
die durch terroristische Gruppen verschirfte Sicherheitslage im Nahen Osten). Dies gilt insbe-
sondere fiir die sich stetig verschlechternde Lage im Libanon und im Gazastreifen, sowahlin

sicherheits- als auch in migrationspolitischer Hinsicht.

Vor diesem Hintergrund und auch angesichts der bekannten Entwicklungen in Afghanistan,
der Tiirkei und Syrien wird der Migrationsdruck an den EU-Auflengrenzen vermutlich unver-
mindert hoch bleiben und ggf. (auch saisonal bedingt) weiter zunehmen. Dies diirfte sich dann
auch auf die Migrationsrouten nach und innerhalb Europas und damit auf die deutsch-8ster-
reichische Landgrenze auswirken. Dabei werden weiterhin Schleuser diese Situation, insbeson-
dere aus Gewinnstreben, skrupellos ausnutzen und ihre Schleusungsfahrten mit Gefahren fiir

Leib, Leben und Gesundheit der Geschleusten tber die Grenzen hinweg vornehmen.

Beurteilung der Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit nach Artikel 26 Absatz 1 i.V.m. Artikel

25 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 27 Absatz 3 des Schengener Grenzkodex:

Die voriibergehende Wiedereinfilhrung von Binnengrenzkontrollen erméglicht Kontrollen aus
bloRem Anlass des Grenziibertritts. Dadurch kénnen u. a. Schleusungshandlungen gezielter
und friihzeitiger erkannt und unterbunden sowie Gefahren fiir die Gesundheit und das Leben
der geschleusten Personen abgewehrt werden. Die voriibergehende Wiedereinfithrung von
Binnengrenzkontrollen ermdglicht zudem Personen, von denen eine (terroristische) Gefahr
ausgeht, im Rahmen der Kontrollen friihzeitig zu erkennen, entsprechende polizeiliche MaR-
nahmen daraufhin zu treffen und damit Bedrohungen bereits direkt an der Grenze abzuweh-
ren. Ferner erméglichen temporire Binnengrenzkontrollen das Ergreifen von einreiseverhin-

dernden MaRnahmen nach nationalem Recht.

14616/24 BS/ml 4
ANNEX JALL EN/DE

www.parlament.gv.at



Seite4von 5

Grenzpolizeiliche MaRnahmen unterhalb der Schwelle der vorlibergehenden Wiedereinfiih-
__rung von Binnengrenzkontrollen nach MaRgabe von Art. 23 des Schengener Grenzkodexes und
auf Grundlage des nationalen Rechts (sog. Schleierfahndung) bleiben auch im Fall der vor(iber-
gehenden Wiedereinfihrung von Binnengrenzkontrollen flankierend abseits der unmittelbaren
Grenze im gesamten Grenzgebiet aufrecht erhalten. Sie stellen allerdings angesichts der zuvor
skizzierten und mit der voriibergehenden Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkentrollen ver-
bundenen Méglichkeiten zur Adressierung der identifizierten Gefahren (u. a. Kontrollen aus
bloRem Anlass des Grenziibertritts) keine gleichermallen geeignete Alternative dar. Verfiigbare
technische Einsatzmittel fokussieren nicht auf das Erkennen und Verhindern irreguldrer Migra-

tion und sind insoweit ebenfalls nicht gleichermaflen geeignet.

Die grenziiberschreitende grenzpolizeiliche Zusammenarbeit der Grenz-/Polizeibehdrden ist
kein gleichermaRen geeigneter Ersatz; diese flankiert die ergriffenen Manahmen und tragt
auch dazu bei, die Auswirkungen fiir die Grenzregionen und den grenziiberschreitenden Ver-
kehr bestmdglich zu minimieren. Die Bundespolizei arbeitet intensiv mit den dsterreichischen
Partnerbehérden zusammen. Dabei werden anlassbezogen die jeweiligen vielféltigen Koopera-
tionsméglichkeiten, u. a. nach dem Schengener Durchfiihrungsibereinkommen und dem bila-
teralen Polizeivertrag, ausgesch&pft. Die Auspragungen kénnen hierbei regional unterschied-

lich und an den jeweiligen Bedarfen auf beiden Seiten der Grenze ausgerichtet sein,

Voriibergehende Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen auf der Grundlage von Artikel

25a Absatz 4 und 5 Schengener Grenzkodex:

In Abwigung aller Optionen komme ich zu dem Schluss, als ultima ratio die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Binnengrenzkontrollen an der deutsch-osterreichischen Landgrenze
nach Artikel 25a Absatz 4 und 5 des Schengener Grenzkodex mit Wirkung zum 12. November

2024 voriibergehend anzuordnen. Die Dauer dieser Binnengrenzkontrollen (bis einschlieflich

L}

15. Mirz 2025) erfolgt im zeitlichen Gleichklang zu den mit meinem Schreiben vom 9. Septem
ber 2024 angeordneten Binnengrenzkontrollen. Diese Binnengrenzkontrollen werden nicht
systematisch, sondern stets lageorientiert und &rtlich und zeitlich flexibel durchgefiihrt wer-
den. Die Bundespolizei arbeitet dabei im groRtmaglichen Umfang eng und vertrauensvoll mit
den dsterreichischen Partnerbehdrden zusammen. Aus Griinden der VerhiltnismaRigkeit und
zur Vermeidung unnétiger Beeintrachtigungen des grenziiberschreitenden Verkehrs durch

eine Kanalisierung des Verkehrs (iber bestimmte Verkehrswege habe ich auf die Festlegung
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von Grenziibergangsstellen - wie bisher - verzichtet. Seien Sie versichert, dass die Bundespoli-
zei nach wie vor bestrebt sein wird, die Auswirkungen auf den grenzlberschreitenden Strallen-
und Warenverkehr, die Wirtschaft und das Leben sowie Arbeiten in der Grenzregion so gering

wie nur moglich zu halten.

Mit freundlichen Griiften

M%q@w

Nancy ‘Faeger
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Dear Colleagues,

Irregular migration and related illegal migrant smuggling, which I last outlined in my
letters of 11 April 2024 and 9 September 2024 regarding the temporary reintroduction
of border control for security and migration policy reasons at Germany’s internal land

borders, remain too high.

Serious threat to public policy or internal security under Article 25(1) (c) of the
Schengen Borders Code:

According to preliminary information, Frontex, the European Border and Coast Guard
Agency, recorded a total of some 140,000 illegal crossings at the external EU/Schengen
borders between January and August 2024. The Eastern Mediterranean route and the
Balkan route are especially significant for the southern German land borders. Numbers
onthe Eastern Mediterranean route are significantly higher than in the same period last

year.

In its weekly updates, the European Union Agency for Asylum highlights the
extraordinary pressure Germany is experiencing in terms of asylum applications. In
absolute and quantitative terms, the Federal Republic of Germany ranks first in Europe

as regards the number of asylum applications.

Compared to the same period last year, the number of illegal entries recorded at the
German-Austrian land border has dropped (January to August 2024: 9,100; January to
August 2023: around 13,400). However, the period between May of this year (around
1,000 illegal entries) and August of this year (around 1,250 illegal entries) again saw a
steady rise in numbers. The majority of illegal entries concern nationals from Turkey,
Syria and Afghanistan. Along the German-Austrian land border alone , approximately
410 cases of migrant smuggling involving some 460 people smugglers and around

2,200 smuggled individuals were recorded between January and August 2024. In the
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first half of 2024, nearly 90 cases of smuggling were detected that involved the
inhuman practice of smuggling people in containers. Illegal and inhuman migrant
smuggling activities and people smugglers, who are becoming more and more
unscrupulous, pose a serious threat to public policy and security. The German-Austrian
land border therefore continues to be a particular hotspot for irregular migration to

Germany.

Within the EU, Germany is disproportionately affected in terms of accommodating and
providing for refugees. Germany has taken in more than 1.2 million people who fled
the war in Ukraine, and irregular migration puts additional strain on the federal states
and municipalities. Homelessness and its consequences for affected refugees and
society also pose a serious threat to public policy and internal security and must be
averted. The federal states and municipalities repeatedly emphasise the challenges
they face when it comes to accommodation and provision. Due to the continuous influx
of people, the federal states and municipalities are close to their limits, and some of
them have already reached their limits. This is another reason why government

intervention is needed to limit irregular migration.

In addition to these threats to public policy and security, current global developments
in security policy and their impact on Europe and Germany continue to be of major
importance (including Russia’s ongoing war of aggression against Ukraine and the
security situation in the Middle East, which has been exacerbated by terrorist groups).
This is particularly true of the worsening situation in Lebanon and the Gaza Strip, both

in terms of security policy and migration policy.

As aresult of this and also because of the current developments in Afghanistan, Turkey
and Syria, migratory pressure at the EU’s external borders is likely to remain unchanged
at a high level and might (including seasonal fluctuations) even increase further. This
will likely also have an impact on the migration routes to and within Europe, including

the German-Austrian land border. People smugglers will continue to exploit this
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situation, mainly in pursuit of profit, and risk the lives, limbs and health of those

smuggled across borders.

Assessment of the necessity and proportionality pursuant to Article 26 (1) in

conjunction with Article 25 (1) (c) and Article 27 (3) of the Schengen Borders Code:

The temporary reintroduction of checks at the internal borders means that inspections
can be carried out simply when people want to cross the border. These checks can
detect and prevent smuggling activities, among other things, in @ more targeted
manner and at an earlier stage, and can help avert dangers to the lives and well-being
of the people being smuggled. The temporary reintroduction of border control at
internal borders also makes it possible to identify individuals who pose a (terrorist)
threat at an early stage and to respond with relevant police measures, thus averting the
threat at the border. In addition, temporary checks at internal borders allow for the use
of measures preventing entry in accordance with national law.

Border policing measures that fall below the threshold of temporary border control
based on Article 23 of the Schengen Borders Code and national law (random spot
checks) will continue to be operational throughout the wider border area. However,
such checks do not constitute an equally suitable alternative to the temporary
reintroduction of border control at internal borders {including checks solely on the
basis of people crossing the border) in terms of being able to address the threats
identified. The available technical equipment is not focused on detecting and
preventing irregular migration and is therefore not equally suitable, nor is cross-border
cooperation of the border/police forces. This type of cooperation supports the
measures taken and helps to minimise the impact on the border region in the best
possible way. The Federal Police cooperate closely with their Austrian partner
authorities. Depending on the situation at hand, a range of diverse cooperation
measures, including those based on the Convention Implementing the Schengen
Agreement and the bilateral police agreement, are used. Cooperation may vary in the

different regions and is adapted to the needs on both sides of the border.
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Temporary reintroduction of border control at internal borders on the basis of

Article (25) (a) (4) and (5) of the Schengen Borders Code:

Weighing up all possible options, I have decided to order the temporary reintroduction
of border control at the German—Austrian land border as a last resort under Article
25(a) (4) and (5) of the Schengen Borders Code beginning 12 November 2024. The
duration of border control (up to and including 15 March 2025) is in line with the border
control I ordered in my letter of 9 September 2024. These internal border checks will
not be carried out systematically, but will always be conducted as the situation requires
and flexibly in terms of time and place. To the fullest extent possible, the Federal Police
are working in close and trusting cooperation with their Austrian partner authorities.
For reasons of proportionality and to avoid unnecessary disruptions of cross-border
traffic that might occur if traffic were channelled through selected routes, I have
decided — as before — not to define specific border crossing points. Please be assured
that Germany’s Federal Police will as always strive to keep to a minimum the impacts
on cross-border road traffic and the flow of goods, the economy and the lives and work

of people in the border region.

Yours sincerely,

Nancy Faeser
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