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Empfehlung fiir eine

EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Sloweniens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates

zum Stabilitatsprogramm Sloweniens 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Berucksichtigung der Entschlielungen des Européischen Parlaments,

unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

()

Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten
Europdischen S&ule sozialer Rechte gebihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember
2019 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Slowenien nicht als einer der
Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren
sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

Der Landerbericht Slowenien 20202 wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin
werden die Fortschritte Sloweniens bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019°, bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie
Europa 2020 bewertet.

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
SWD(2020) 523 final.
ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 143.
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(3)

(4)

()

(6)

Am 11.Mé&rz 2020 wurde der  COVID-19-Ausbruch ~ von  der
Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten Pandemie erklart. Diese hat eine
Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fur Bdirgerinnen und Birger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften verursacht. Sie setzt die nationalen
Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht die globalen Lieferketten,
verursacht Volatilitst an den Finanzmarkten, fuhrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitsplatze und Einkommen der Menschen und die Geschéftstatigkeit
der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen
Schocks sind in der Europdischen Union bereits stark spurbar. Am 13. Mérz 2020 hat
die Kommission eine Mitteilung® angenommen, in der zu einer koordinierten
wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf
Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder NotmafRnahmen
eingefiihrt. NotmaBnahmen missen unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und
zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie
sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhangigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung ber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts® angenommen. Die
in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung
legte die Kommission dem Rat dar, dass die Bedingungen fir die Aktivierung der
Klausel angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge des Ausbruchs
von COVID-19 zu erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfillt seien. Am 23. Marz
2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschatzung der
Kommission an. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine
vorubergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen dadurch nicht gefédhrdet wird. Fir Mitgliedstaaten, die der
korrektiven Komponente unterliegen, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission
zudem einen (berarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festlegen. Die Verfahren des
Stabilitats- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Die Klausel gestattet es den Mitgliedstaaten, von
den normalerweise geltenden Haushaltsvorgaben abzuweichen, ermoglicht der
Kommission und dem Rat aber zugleich die erforderlichen
Koordinierungsmalnahmen im Rahmen des Pakts.

Es sind weitere MalRnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der Pandemie
einzudammen und zu kontrollieren, die Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme
zu stérken, die sozio6konomischen Folgen durch Unterstutzung von Unternehmen und
Haushalten abzumildern und mit Blick auf die Wiederaufnahme der
Wirtschaftstatigkeit flir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit
am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Européische Union sollte die ihr zur Verfugung
stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemuhungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstitzen. Parallel dazu sollten die
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Mitgliedstaaten und die Europdische Union gemeinsam die fir eine Rickkehr zu
normal funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und nachhaltigem
Wachstum nétigen MaRnahmen erarbeiten, wobei insbesondere auch dem
6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und samtliche Lehren aus
der Krise gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit die wirtschaftliche Erholung rasch und
reibungslos eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden kdnnen, mussen die
aullergewohnlichen MalRnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern, jedoch aufgehoben werden, sobald sie nicht mehr unerléasslich sind. Die
aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplane bendtigt
werden, die insbesondere auch bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte
Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Gultern vorsehen. Diese
Elemente sind fir die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgeplane von zentraler
Bedeutung.

Die einschlagigen Rahmenvorschriften® wurden vom Unionsgesetzgeber bereits
geédndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen kdnnen, die beispiellosen Folgen der
COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden groRere Flexibilitat
sowie einfachere und straffere Verfahren ermdglichen. Um den Liquiditatsdruck zu
verringern, kann den Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus
dem Unionshaushalt auf3erdem ein Kofinanzierungssatz von 100 % gewéhrt werden.
Slowenien wird ermutigt, diese Mdglichkeiten auszuschopfen, um die am stérksten
betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstutzen.

Die einzelnen Regionen durften aufgrund verschiedener Spezialisierungsmuster und
einer ungleichen Konzentration der Wirtschaftstatigkeiten in unterschiedlichem MaRe
von den soziodkonomischen Folgen der Pandemie betroffen sein. Dies birgt ein
erhebliches Risiko, dass sich die bereits beobachtete Tendenz zunehmender
Ungleichheiten zwischen der Hauptstadt und dem Rest des Landes noch verscharft. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens
der Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage gezielte politische
MaRnahmen erforderlich.

Am 30. April 2020 Gbermittelte Slowenien sein nationales Reformprogramm 2020 und
sein Stabilitatsprogramm 2020. Um wechselseitigen Zusammenhéngen Rechnung zu
tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Slowenien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitdts- und
Wachstumspakts sowie der Schuldenregel.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im
Hinblick auf besondere MaRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewéltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020,
S. 5) und Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf
spezifische Malnahmen zur Einfuhrung einer aulRerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der
europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130
vom 24.4.2020, S. 1).
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Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Slowenien sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben’ im Jahr 2019 3,1 % nicht
Uberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,65 % des BIP
entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestétigt fur das Jahr 2019 sowie
fiir die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen eine erhebliche Abweichung vom
empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Vor
dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel sind fur
Slowenien jedoch keine weiteren MalRnahmen im Rahmen des Verfahrens bei einer
erheblichen Abweichung erforderlich.

In ihrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fur 2020 von einer
Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h. einem Defizit von 8,1 % des BIP aus,
wahrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,5 % des BIP verzeichnet worden war. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 66,1 % des BIP zurlickgegangen war,
durfte sich dem Stabilitatsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 82,4 % des BIP erhohen.
Die Aussichten fir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-
19-Pandemie mit grofl3er Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Slowenien im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes der Union haushaltspolitische MalRnahmen verabschiedet, um
die Kapazitat seines Gesundheitssystems zu erhéhen, die Pandemie einzuddmmen und
die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstltzen. Laut
Stabilitatsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen MaRnahmen auf
4,4 % des BIP. Die MaRnahmen umfassen Kurzarbeitsregelungen fur voribergehend
unbeschaftigte Arbeitnehmer und fir Selbststandige (2,3 % des BIP), hohere
Gesundheitsausgaben (0,5 % des BIP), Ausgleichszahlungen fir Arbeitnehmer, die am
Arbeitsplatz bleiben (0,4 % des BIP), Krisenzulagen flr Beschaftigte im 6ffentlichen
Dienst (0,4 % des BIP), Steuerstundungen (0,4 % des BIP) und Finanzhilfen fir
gefdhrdete Personengruppen (0,2% des BIP). Zusétzlich dazu hat Slowenien
MafRnahmen angekindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken,
aber zur Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden und die im
Stabilitatsprogramm 2020 auf 5,1 % des BIP veranschlagt werden. Diese MalRnahmen
umfassen Darlehensgarantien (4,8 % des BIP), Steuerstundungen (0,2 % des BIP) und
die Befreiung Selbststandiger von den Sozialversicherungsbeitragen (0,1 % des BIP).
Die Kommission betrachtet in ihrer Fruhjahrsprognose 2020 jedoch alle
Steuerstundungen als Liquiditatsmalnahmen ohne negative Auswirkungen auf den
Haushalt 2020. Insgesamt stehen die von Slowenien ergriffenen Malinahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung tiber eine koordinierte wirtschaftliche Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie im Einklang. Werden diese vollstandig umgesetzt und
die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen,
erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet,
wird dies mittelfristig zur Erhaltung tragféhiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

Gemal der Frihjahrsprognose 2020 der Kommission dirfte sich der gesamtstaatliche
Haushaltssaldo Sloweniens unter Annahme einer unveranderten Politik 2020

Die gesamtstaatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne
Zinsaufwendungen, Ausgaben fur Unionsprogramme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der
Union ausgeglichen werden, und nicht-diskretionare ~ Anderungen der Ausgaben fiir
Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden uber einen Zeitraum
von vier Jahren gegléttet. Diskretiondre einnahmenseitige MalRnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen werden eingerechnet. Einmalige Mafinahmen sowohl auf der Einnahmen- als
auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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auf -7,2% des BIP und 2021 auf -2,1 % des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 83,7 % des BIP und 2021 bei
79,9 % des BIP liegen.

Angesichts der von Slowenien fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitgrenze
von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126
Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die darin enthaltene Analyse legt insgesamt
nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt ist.

Slowenien hat COVID-19 am 12. Mdrz 2020 im Rahmen seines Gesetzes Uber
Ubertragbare Krankheiten zur Epidemie erklart und Malinahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit ergriffen, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen. Dazu
gehoren die Koordinierung der jeweiligen Aufgaben der fir die 06ffentliche
Gesundheit, die Primér- und die Sekundarversorgung und andere Dienste zustandigen
Stellen sowie die Einflhrung eines angemessenen Testprotokolls. Parallel dazu hat
Slowenien  strenge  Ausgangsbeschrdnkungen  eingefuhrt, doch  durften
Lebensmittelgeschéfte, Apotheken, Banken, Tankstellen und Postdmter gedffnet
bleiben. Die MaRnahmen im Bereich der 06ffentlichen Gesundheit und die
Ausgangsbeschrankungen haben in der ersten Welle (Marz-Mai) dazu beigetragen,
dass nicht mehr Menschen schwer erkrankten, als das slowenische Gesundheitssystem
bewaltigen konnte. Aufgrund der Ausgangsbeschrankungen haben viele Unternehmen
ihre Tétigkeit voriibergehend eingestellt oder zuriickgefahren. Da Slowenien eine
offene, exportorientierte VVolkswirtschaft ist, hatten Stérungen in der Lieferkette und
der Rickgang der weltweiten Nachfrage besonders starke Auswirkungen auf das
Wachstum. Angesichts der ungewissen wirtschaftlichen Entwicklung werden viele
Investitionsentscheidungen im Privatsektor aufgeschoben. Da die Bereiche Verkehr
und Tourismus — zwei der wichtigsten Sektoren Sloweniens — mit einem
Umsatzeinbruch von 70 % im Jahr 2020 voraussichtlich am stérksten betroffen sein
werden, wird flr 2020 ein sehr starker Riickgang des BIP prognostiziert.

Bis Ende April 2020 hatten die Behdrden zwei MalRnahmenpakete verabschiedet, um
den COVID-19-Schock abzufedern®. Das erste Paket im Wert von rund 3,1 Mrd. EUR
(etwa 6,4 % des BIP) zielt vor allem auf den Schutz von Arbeitsplatzen und sozial
schwachen Gruppen ab. Der Staat finanziert Lohnausgleich, Krankengeld und
Sozialversicherungsbeitrage bei vorlbergehender Beschéaftigungslosigkeit sowie die
Rentenversicherungsbeitrage fur Arbeitnehmer, die am Arbeitsplatz bleiben. Um die
Liquiditatsengpasse von Unternehmen und Haushalten zu verringern, kann die
Bedienung von Krediten um bis zu 12 Monate aufgeschoben werden. Mit dem zweiten
Paket im Wert von rund 2 Mrd. EUR (etwa 4,2 % des BIP) werden hauptsachlich
Liquiditatshilfen fir Unternehmen bereitgestellt. Das Paket sieht staatliche Garantien
fir Bankdarlehen vor, wobei der Staat im Falle von Darlehen an GroBunternehmen fiir
bis zu 70 % des Kapitals bzw. im Falle von Darlehen an kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) fur bis zu 80 % des Kapitals burgt. Die Stundung von
Steuerzahlungen, die Befreiung von Sozialbeitrdgen und die Beschleunigung
vertraglicher Zahlungen durch die 6ffentliche Hand sollen ebenfalls dazu beitragen,
dass Unternehmen ihre Liquiditats- und Kapitalbeschaffungsprobleme besser
bewaltigen kdnnen.

Die Kommission hat fiir solche BeihilfemalRnahmen einen befristeten Rahmen fir staatliche Beihilfen
angenommen, der unter anderem Schutzvorkehrungen im Zusammenhang mit der Existenzfahigkeit von
Unternehmen umfasst (ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1).
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Angesichts der steigenden Nachfrage nach Gesundheitsdiensten zu Beginn des
COVID-19-Ausbruchs stand Slowenien vor der Herausforderung, fiir ausreichende
Kapazitdten im Gesundheitswesen zu sorgen. Der COVID-19-Ausbruch hat
strukturelle Probleme im Gesundheitssystem zutage treten lassen. So stellt
beispielsweise die relativ geringe Arztedichte eine zusitzliche Herausforderung bei der
Bekampfung der Epidemie dar. Daher ist es wichtig, mehr ausgebildetes
Gesundheitspersonal einzustellen, fur gesicherte Arbeitsbedingungen zu sorgen und
das Personal dort einzusetzen, wo der Bedarf am groRten ist. Der Einsatz von
Diagnostika, Tests und E-Health-Tools, die ein Follow-up und eine medizinische
Fernversorgung ermoglichen, ist von entscheidender Bedeutung. Gezielte Forschung
und innovative LoOsungen sind auflerdem wichtig, um die Offentlichen
Gesundheitsdienste bei der Erhebung und Nutzung anonymisierter Daten zu
unterstitzen, damit sie fundierte Entscheidungen treffen konnen. Die Krise macht
deutlich, dass die  Finanzierungskapazitdten = der  Gesundheits-  und
Langzeitpflegesysteme, die beide vor Strukturreformen stehen, geschiitzt werden
mussen.  Die  rechtzeitige ~ Annahme und  Umsetzung eines  neuen
Gesundheitsversorgungs- und Krankenversicherungsgesetzes, das dem
Gesundheitssystem mehr Finanzierungsmaoglichkeiten verschafft und Finanzpuffer
vorsieht, werden die finanziellen Schwankungen wahrend des Konjunkturzyklus
abschwéchen. Das Fehlen eines Gesetzes Uber die Langzeitpflege hat die
Maoglichkeiten Sloweniens zur Bek&mpfung des COVID-19-Ausbruchs in den am
starksten betroffenen Pflegeheimen eingeschréankt. Da fiir altere Menschen, Menschen
mit Behinderungen und Menschen mit chronischen Krankheiten das Risiko eines
schweren  Krankheitsverlaufs besonders hoch ist, sind weitere erhebliche
Anstrengungen erforderlich, um eine hochwertige, mit dem Gesundheitssystem gut
verzahnte Langzeitpflege zu gewéhrleisten.

Durch die von COVID-19 ausgeloste Gesundheits- und Wirtschaftskrise sind der
Arbeitsmarkt und das Sozialschutzsystem Sloweniens unter beispiellosen Druck
geraten. Der Prognose der Kommission zufolge dirfte die Arbeitslosenquote 2020 auf
7 % ansteigen und 2021 wieder auf 5,1 % zurtickgehen. Um dem schnellen Anstieg
der Arbeitslosigkeit in den am stdrksten betroffenen Sektoren zu begegnen, hat
Slowenien umfassende politische MaRnahmen ergriffen, die zum einen der Prévention
dienen, zum anderen die rasche Wiedereingliederung von Arbeitnehmern in den
Arbeitsmarkt erleichtern sollen. Die politischen MalRnahmen, die in Abstimmung mit
den Sozialpartnern ergriffen werden, sollten vor allem auf einen nachhaltigen, sozial
gerechten Aufschwung abzielen, indem bestehende aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen und Beschaftigungssicherungsmalinahmen, einschlielilich
Kurzarbeitsregelungen, ausgebaut und andere befristete UnterstiitzungsmaRnahmen flr
Unternehmen, wie Lohnzuschusse und Befreiungen von Sozialversicherungsbeitragen,
eingefuhrt  werden. Diese  Malnahmen  wiirden dazu beitragen, die
Einkommensverluste von allen Arbeitnehmern, auch solchen in atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen, sowie von Selbststdndigen zu verringern. Flexible
Arbeitsregelungen, etwa in Bezug auf den Arbeitsort (z. B. Telearbeit), die Arbeitszeit
(z. B. Gleitzeit) oder die Arbeitsorganisation (z. B. unternehmensinterne Dienste),
konnen erheblich zur Aufrechterhaltung der Beschaftigung beitragen, wenn
Ausgangsbeschrankungen bestehen bzw. die Wirtschaft wieder anlduft. Die Forderung
des Unternehmergeistes wird fir die Wiederbelebung der Wirtschaft und die
notwendigen Anpassungen nach der Krise von entscheidender Bedeutung sein. Daher
ist es besonders wichtig, Selbststdandige zu unterstitzen, indem der
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Verwaltungsaufwand und die finanziellen Nachteile gegentiber angestellten
Arbeitnehmern verringert werden.

Um die sozialen Auswirkungen dieser Krise abzufedern, muss Slowenien auch
weiterhin adaquate Sozialleistungen bereitstellen. Zu diesem Zweck missen die
Auswirkungen der Krise auf die Armut regelmalig Uberwacht werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte &lteren Menschen und vor allem Frauen gewidmet werden, bei
denen die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
bereits vor der Krise (ber dem EU-Durchschnitt lag. Die geénderten
Rentenvorschriften, die die Nationalversammlung im November 2019 verabschiedet
hat, durften fur neue Rentenbezieher angemessenere Renten mit sich bringen, wéhrend
gegenwartige Rentenbezieher nicht davon profitieren werden, selbst wenn sie an oder
unterhalb der Armutsgrenze leben. Eine zusétzliche finanzielle Unterstiitzung flr die
an vorderster Front tatigen Organisationen wirde sicherstellen, dass von sozialer
Ausgrenzung bedrohte Menschen nicht unverhéltnismaRig stark unter der COVID-19-
Pandemie leiden und ihre Grundbediirfnisse wie tégliche Mahlzeiten und
Gesundheitsversorgung befriedigen konnen.

Im April 2020 wurden LiquiditdtsmalRnahmen fir Unternehmen eingefuhrt. Jedoch
haben manche noch lebensfahige Unternehmen wie z. B. kleinere innovative und
wachstumsstarke Unternehmen noch keine ausreichende Bonitatsbewertung, um
Anspruch auf die obengenannten Garantien fur Bankdarlehen zu haben. Ein besserer
Zugang Zu alternativen Finanzierungsmoglichkeiten, einschliel3lich
Beteiligungsfinanzierungsinstrumenten (z. B. Risikokapital), kénnte erforderlich sein,
insbesondere in Landern wie Slowenien, in denen die Aktienmarkte unterentwickelt
sind. Die bestehenden Beteiligungskapitalinstrumente Sloweniens koénnten dazu
eingesetzt werden, die Hilfsgelder gezielt denjenigen Unternehmen zugute kommen zu
lassen, die die Krise erfolgreich Uberstehen, wie innovative Start-ups und
expandierende Unternehmen, so wie es auch andere Mitgliedstaaten vorhaben. Durch
Anwendung der in den EU-Vorschriften vorgesehenen Schutzvorkehrungen wird
sichergestellt, dass diese Finanzspritzen weder die Effizienz der Unternehmen noch
den wirtschaftlichen Wettbewerb beeintrachtigen.

Die COVID-19-Krise hat die Fahigkeit ansonsten lebensfahiger Unternehmen und
Haushalte, ihre Rechnungen zu bezahlen, stark beeintréachtigt. Wenn keine
Malinahmen ergriffen werden, so wirde ein Grofdteil des Privatsektors in Insolvenz
geraten. Die slowenische Regierung hat im Rahmen ihrer LiquiditatsmalRnahmen fur
Unternehmen ein 12-monatiges Moratorium fir die Ruckzahlung gesunder
Bankkredite durch Nichtfinanzunternehmen und Haushalte eingefuhrt. Die Effizienz
und Wirksamkeit dieser und &hnlicher MaRnahmen mdussen sorgféltig bewertet und
Uberwacht werden. Bei etwaigen negativen Auswirkungen der Malinahmen sollte
aullerdem rasch gehandelt werden, um jederzeit Finanzstabilitat zu gewahrleisten.

Unternehmen in Schwierigkeiten — insbesondere kleinere Firmen — bendtigen nicht nur
Liquiditat und Finanzierungsmaglichkeiten, sondern auch gunstige
Rahmenbedingungen. Dazu gehdrt unter anderem die zigige und unburokratische
Umsetzung der COVID-19-Hilfsmalinahmen. Der erhebliche Regulierungs- und
Verwaltungsaufwand in Slowenien ist mit Kosten verbunden, die fiir stark unter Druck
stehende Unternehmen in diesen schwierigen Zeiten schlicht zu hoch sind.
Burokratieabbau, z. B. im Zusammenhang mit Genehmigungen, Berichtspflichten und
Steuerverfahren, ist ein wirksames Mittel, um den Unternehmen sofortige splrbare
Erleichterungen zu verschaffen, ohne den Staatshaushalt und damit auch indirekt den
Steuerzahler zu belasten. Die Modernisierung der Vorschriften wird es Freiberuflern

7

www.parlament.gv.at

DE



DE

(25)

(26)

(27)

ermoglichen, kostenwirksamere, innovative Dienstleistungen anzubieten, wie sie die
Unternehmen jetzt bendtigen. Slowenien hat Instrumente zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands entwickelt, darunter das ,,Einheitspapier und den ,,KMU-
Test”. Diese Instrumente konnen nun voll ausgeschopft werden, um unverziiglich
Abhilfe zu schaffen. Angesichts der Krise ist es umso wichtiger, Handelsstreitigkeiten
beizulegen und Wirtschaftsstraftaten zu verfolgen. Zudem muss der Insolvenzrahmen
starker auf die Vermeidung krisenbedingter Insolvenzen, die zligige Abwicklung nicht
Uberlebensfahiger Unternehmen und eine zweite Chance fir die Betroffenen
ausgerichtet werden.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begunstigen, wird es wichtig sein,
durchfihrungsreife  offentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private
Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Eine solche Investition
kdnnte darin bestehen, den 6kologischen Wandel durch nachhaltige Projekte, wie die
Abkehr von Kohlebergwerken und der Kohlestromerzeugung, voranzubringen.
Investitionen in den Okologischen Wandel gemé&R dem nationalen Energie- und
Klimaplan Sloweniens kénnen dazu beitragen, die Erholung kurzfristig und auch
mittelfristig nach dem COVID-19-Ausbruch anzukurbeln. Denkbar wéren die
Erhéhung des derzeit geringen Anteils erneuerbarer Energien, der Ausbau der
Energieinfrastruktur, die Verringerung der in den St&dten Sloweniens uber dem EU-
Durchschnitt liegenden Luftverschmutzung, die Starkung der Kreislaufwirtschaft, die
Forderung des sozialen Unternehmertums und die Beschleunigung der Bemiihungen
zur Begrenzung der potenziellen Auswirkungen der Krise auf die vom Ubergang am
stérksten betroffenen Regionen und Sektoren. Der derzeitige Emissionsriickgang wére
von kurzer Dauer, wenn Investitionen in saubere Energie und den Klimaschutz in den
Konjunkturpaketen nicht ausreichend berticksichtigt werden, sodass Slowenien seine
Klimaziele nicht erreichen wirde. Die Programmplanung des Fonds fiur einen
gerechten Ubergang fir den Zeitraum 2021-2027 konnte Slowenien dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Lénderberichts genannten Regionen einige der
mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen ~ Wirtschaft  verbundenen
Herausforderungen anzugehen und so diesen Fonds optimal zu nutzen.

Fur einen wirtschaftlichen Aufschwung, bei dem der Grundsatz der Nachhaltigkeit
beachtet wird, werden Investitionen erforderlich sein, um den Verkehr noch
nachhaltiger zu gestalten und den oOffentlichen Personenverkehr und nachhaltige
Verbindungen zu fordern, insbesondere im Schienenverkehr. Die COVID-19-Krise hat
zusatzliche Herausforderungen fir den Guter- und Transitverkehr mit sich gebracht,
und obwohl Slowenien die erforderlichen MaBnahmen ergriffen und den Warenfluss
ermoglicht hat — insbesondere fur kritische Giter —, wird das Wirtschaftswachstum des
Landes durch die Krise beeintrachtigt werden.

Im Rahmen einer Lockerungs- und Konjunkturstrategie sollten unbedingt
Investitionen in Forschung und Innovation gefordert werden, weil sie eine
entscheidende Triebkraft fur Produktivitat und Wirtschaftswachstum sind. Bereits vor
der Krise wurde Slowenien nur als ,,maBiger Innovator* eingestuft und dadurch in
seinen Bemihungen, den Ruckstand zu den leistungsstarksten Landern aufzuholen,
gebremst. 75 % der Ausgaben fir Forschung und Entwicklung werden von
Unternehmen getatigt. FuEul-Tatigkeiten von Unternehmen sind ein weiteres Mal
durch den Konjunkturabschwung geféhrdet. Relativ niedrige Innovationsraten,
insbesondere bei KMU, verlangsamen die Entwicklung und Verbreitung innovativer
Geschaftsprozesse und -16sungen, die jedoch in der COVID-19-Krise benétigt wirden.
Investitionen sind erforderlich, um innovativen KMU — einschlieBlich Start-ups —, die
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sich mit neuen Technologien und bahnbrechenden Innovationen befassen, bei der
Steigerung ihrer Produktion zu helfen. Die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
und Unternehmen beschrankt sich zumeist auf den Mittel- und den
Hochtechnologiesektor.  Die  Effektivitat der  von  Forschungs-  und
Hochschuleinrichtungen geschaffenen Wissenstransferbiiros ist sehr unterschiedlich.
Verbindungen zwischen Hochschulen und Unternehmen sind von entscheidender
Bedeutung fur die erfolgreiche Umsetzung von Wissen in Innovation, die
Verbesserung der Forschungs- und Innovationsleistungen des Landes und die
Ankurbelung des Wirtschaftswachstums. Die 6ffentlichen Ausgaben fur Forschung
und Entwicklung waren bescheiden und h&ngen zum Teil von den EU-Strukturfonds
ab. Zur Erholung von dieser Krise muss den offentlichen Investitionen in Forschung
und Innovation, einschlieBlich der technologischen und angewandten Forschung,
Vorrang eingerdumt werden.

Der digitale Wandel wird fir die wirtschaftliche Erholung nach der Krise von
entscheidender Bedeutung sein. Das Potenzial des Landes in diesem Bereich wurde
von einigen slowenischen Unternehmen durch die rasche Einfihrung von
Telearbeitsprogrammen und von Ldsungen fiir den Online-Handel zu Beginn der Krise
aufgezeigt. Bei einer starkeren Digitalisierung von Geschéaftsmodellen und
Produktionsprozessen kamen diese Neuerungen auch anderen Wirtschaftssektoren
zugute. Slowenien kann auf dem vorhandenen Wissen und den hervorragenden
Kapazitdten in den Bereichen Robotik, kinstliche Intelligenz und Blockchain-
Technologie aufbauen, um die Ausweitung der Digitalisierung auf weniger
fortschrittliche, traditionelle Industrien zu fordern. Die Wiederverwendung der
vorliegenden umfangreichen Daten des 6ffentlichen Sektors kdénnte Innovationen und
die Big-Data-Branche unterstutzen. Der Ausbau der digitalen Kompetenzen von
Arbeitskréften konnte deren Beschaftigungsfahigkeit relativ schnell verbessern und die
wirtschaftliche Erholung fordern. Die Einflihrung benutzerfreundlicher elektronischer
Behordendienste und digitaler offentlicher Dienste wirde dazu beitragen, den
Verwaltungsaufwand fur Unternehmen weiter zu verringern. Zwar stehen bereits eine
Reihe von Online-Behdrdendiensten zur Verfligung, aber damit sie von
Einzelpersonen und Unternehmen auch genutzt werden, muss fir mehr Vertrauen in
Online-Transaktionen und flir deren Sicherheit gesorgt werden (z.B. durch
Einfihrung einer nationalen elektronischen Kennung, Cybersicherheit und
Datenschutzfunktionen).  Schnelle und  zuverlassige (feste und  mobile)
Breitbandverbindungen, auch in landlichen Gebieten, sind fir die Entwicklung
wichtiger sozialer und wirtschaftlicher Online-Dienste unerlésslich. Die Einfihrung
von 5G hdngt von der rechtzeitigen Zuteilung von 5G-Frequenzen ab.

Der reguldare Unterricht wurde fur alle Bildungsstufen wéhrend der COVID-19-
Ausgangsbeschrankungen durch Fernunterricht ersetzt. Das Online-Lernen erfordert
eine angemessene digitale Infrastruktur, entsprechende Lehrmaterialien sowie
Lehrkréfte, die Uber die erforderlichen Kompetenzen verfligen und Unterstlitzung
erhalten, um effektiv unterrichten zu konnen. Alle Lernenden, insbesondere
benachteiligte Gruppen wie Menschen mit Behinderungen und Menschen in
landlichen Gebieten, missen einen angemessenen Zugang zu Fernunterricht haben und
Uber ausreichende digitale Kompetenzen verfligen, um vom Fernunterricht in vollem
Umfang profitieren zu konnen. Digitale Kompetenzen sollten in den Lehrplénen
und -programmen der Schulen stérker bericksichtigt werden, damit sich die
Kompetenzen der Arbeitskrafte verbessern. Dies wirde eine breitere Nutzung von
Telearbeit und digitalen Dienstleistungen, eine bessere Abstimmung der digitalen
Kompetenzen auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes sowie die Inklusion
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benachteiligter Gruppen wie alterer Menschen oder Menschen in landlichen Gebieten
ermoglichen.

Waihrend die vorliegenden Empfehlungen in erster Linie auf die Bewaltigung der
soziobkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen
Erholung abzielen, ging es bei den vom Rat am 9.Juli 2019 angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fur die Bewaltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung
sind. Diese sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung im ndchstjéhrigen
Semesterzyklus weiter verfolgt werden wird. Dies gilt auch fiir Empfehlungen zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Malinahmen. Letztere sollten bei der
strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach 2020 bertcksichtigt werden,
also auch bei Malinahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.

Das Europdische Semester bildet den Rahmen fir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschéaftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer
nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Slowenien die
nachstehenden Empfehlungen vollstdndig umsetzt, wird es Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung erreichen und zu den
gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit in der Européischen Union beitragen.

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion ist fur eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als Mitgliedstaat, dessen
Wahrung der Euro ist, sollte Slowenien — auch unter Berlicksichtigung der politischen
Leitlinien der Euro-Gruppe — sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den
Empfehlungen fir das Euro-Wahrungsgebiet im Einklang steht und mit der Politik der
anderen Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets abgestimmt wird.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik  Sloweniens umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2020 und das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die MaRRnahmen zur Umsetzung der in den
Vorjahren an Slowenien gerichteten Empfehlungen bewertet. Dabei hat sie nicht nur
deren Relevanz fur eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Slowenien bericksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit,
die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fir klnftige nationale Entscheidungen zu verstérken, auch deren
Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020
gepriift; seine Stellungnahme hierzu® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Slowenien 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen MaRnahmen
ergreift, um die Pandemie wirksam zu bek&dmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre

Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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anschlielende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies
zulassen, seine Haushaltspolitik darauf abstellt, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems gewaéhrleistet, indem es unter anderem eine angemessene
Versorgung mit wichtigen medizinischen Ausrustungen sicherstellt und den Mangel
an Gesundheitspersonal behebt;

fur einen angemessenen Ausgleich von Einkommensausféllen und Sozialschutz
sorgt; die Auswirkungen der Krise auf die Beschaftigung abfedert, u. a. durch den
Ausbau von Kurzarbeitsregelungen und durch flexible Arbeitsregelungen;
sicherstellt, dass diese MalRnahmen einen angemessenen Schutz fiir Arbeitnehmer
mit nicht reguldrem Arbeitsvertrag bieten;

weiterhin zigig MaBnahmen zur Bereitstellung von Liquiditat und Finanzierungen
fur Unternehmen und Haushalte und zur Verringerung des Verwaltungsaufwands
umsetzt; durchfiihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private
Investitionen fordert, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstutzen;
schwerpunktmaRig in den 0©kologischen und den digitalen Wandel investiert,
insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, in
Umweltinfrastrukturen, in einen nachhaltigen Verkehrssektor, in Forschung und
Innovation sowie in die Einfuhrung des 5G-Netzes; die digitalen Kapazitaten von
Unternehmen fordert und die digitalen Kompetenzen, den elektronischen Handel und
die elektronischen Gesundheitsdienste starkt.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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