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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Tschechiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates
zum Konvergenzprogramm Tschechiens 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berlicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Bertlicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten
Europédischen Siule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember
2019 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Tschechien nicht als einer der
Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren
sei.

(2) Der Linderbericht Tschechien 2020? wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin
werden die Fortschritte Tschechiens bei der Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019°, bei der Umsetzung der Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie
Europa 2020 bewertet.

! ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 SWD(2020) 502 final.
3 ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 117.
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(6)

Am 11. Mérz 2020 wurde der COVID-19-Ausbruch ~ von der
Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten Pandemie erklirt. Diese hat eine
offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften verursacht. Sie setzt die nationalen
Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht die globalen Lieferketten,
verursacht Volatilitit an den Finanzméarkten, fiihrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitspldtze und Einkommen der Menschen und die Geschiftstitigkeit
der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen
Schocks sind in der Européischen Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat
die Kommission eine Mitteilung* angenommen, in der zu einer koordinierten
wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf
Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder NotmafBnahmen
eingefithrt. NotmafBnahmen miissen unbedingt verhéltnismiBig, notwendig und
zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie
sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mérz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts® angenommen. Die
in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung
legte die Kommission dem Rat dar, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der
Klausel angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge des Ausbruchs
von COVID-19 zu erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfiillt seien. Am 23. Mirz
2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der
Kommission an. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen dadurch nicht gefdhrdet wird. Fiir Mitgliedstaaten, die der
korrektiven Komponente unterliegen, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission
zudem einen {berarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festlegen. Die Verfahren des
Stabilitdts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Die Klausel gestattet es den Mitgliedstaaten, von
den normalerweise geltenden Haushaltsvorgaben abzuweichen, ermdglicht der
Kommission und dem Rat aber zugleich die erforderlichen
Koordinierungsmaf3inahmen im Rahmen des Pakts.

Es sind weitere MaBnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme
zu starken, die soziookonomischen Folgen durch Unterstiitzung von Unternehmen und
Haushalten abzumildern und mit Blick auf die Wiederaufnahme der
Wirtschaftstétigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit
am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Europdische Union sollte die ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemiihungen der

COM(2020) 112 final.
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Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Europédische Union gemeinsam die fiir eine Riickkehr zu
normal funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und nachhaltigem
Wachstum nédtigen MaBnahmen erarbeiten, wobei insbesondere auch dem
okologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und sdmtliche Lehren aus
der Krise gezogen werden sollten.

(7) Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit die wirtschaftliche Erholung rasch und
reibungslos eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, miissen die
auBergewohnlichen Maflnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern, jedoch aufgehoben werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die
aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplidne bendtigt
werden, die insbesondere auch bessere Beschaffungsstrategien, diversifiziertere
Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Giiter beinhalten. Sie sind fiir
die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepléne von zentraler Bedeutung.

(8) Die einschligigen Rahmenvorschriften® wurden vom Unionsgesetzgeber bereits
gedndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die beispiellosen Folgen der
COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden groBere Flexibilitit
sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquidititsdruck zu
verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus
dem Unionshaushalt auferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch
nehmen. Tschechien wird ermutigt, diese Mdoglichkeiten auszuschopfen, um die am
starksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

) Die einzelnen Regionen diirften aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster in
ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der Pandemie betroffen sein.
Daher birgt die derzeitige Situation die groe Gefahr, dass sich die regionalen und
territorialen Unterschiede in Tschechien vergroBern oder neue territoriale
Ungleichheiten auf subregionaler Ebene entstehen, wodurch auch der bereits
bestehende Trend des Auseinanderdriftens der Regionen Karlovarsky und Ustecky
einerseits und dem Rest des Landes andererseits verstarkt wiirde. Da gleichzeitig die
Gefahr eines  voriibergehenden  wirtschaftlichen  Auseinanderdriftens  der
Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage gezielte politische Mallnahmen
erforderlich.

(10) Am 7. Mai 2020 tibermittelte Tschechien sein nationales Reformprogramm 2020 und
am 30. April 2020 sein Konvergenzprogramm 2020. Um wechselseitigen
Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

6 Verordnung (EU) 2020/460 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur

Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf
besondere Maflnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und
in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des COVID-19-Ausbruchs
(Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise) (ABIL. L 99 vom 31.3.2020, S. 5) und Verordnung
(EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische MaBnahmen zur Einfithrung einer
auBlerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf
den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Tschechien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitdts- und
Wachstumspakts.

In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer
Verschlechterung des Gesamtsaldos, d.h. einem Defizit von 5,1 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,3 % des
BIP verzeichnet worden war. Im Jahr 2021 wird mit einem Riickgang des Defizits auf
4,1 % des BIP gerechnet. Die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 30,8 %
des BIP zuriickgegangen war, diirfte sich dem Konvergenzprogramm 2020 zufolge auf
37 % des BIP im Jahr 2020 erhohen. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den
Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit gro3er Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Tschechien im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes der Union haushaltspolitische MaBinahmen verabschiedet, um
die Kapazitit seines Gesundheitssystems zu erhéhen, die Pandemie einzuddmmen und
die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maflnahmen auf
4% des BIP. Zu diesen haushaltspolitischen = Mallnahmen gehdren
Steuervergiinstigungen und der Erlass von  Sozialversicherungs-  und
Krankenversicherungsbeitragen fiir sechs Monate fiir Selbststandige (1 % des BIP),
eine Kurzarbeitsregelung (1 % des BIP), der Erlass von im Juni 2020 filligen
Vorauszahlungen fiir die Einkommen- und Korperschaftsteuer (0,8 % des BIP) und
gesundheitsbezogene MaBnahmen (0,7 % des BIP). Zusitzlich dazu hat Tschechien
MalBnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht sofort und unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditidt von Unternehmen beitragen werden.
Hierbei handelt es sich vor allem um Garantieregelungen fiir die Gewidhrung von
Darlehen an KMU und groBe Unternechmen. Allerdings werden die
Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit diesen neuen MalBnahmen im
Konvergenzprogramm nicht quantifiziert. Die meisten dem Programm zugrunde
liegenden Mallnahmen waren auch Teil der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission.
Einige Maflnahmen, die nicht quantifiziert werden konnten oder nach dem Stichtag
verldngert wurden, konnten nicht beriicksichtigt werden. Insgesamt stehen die von
Tschechien ergriffenen MaBBnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung
iber eine koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie im
Einklang. Werden diese vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald
die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, erneut auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, wird dies mittelfristig zur
Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

Gemél der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission diirfte sich der gesamtstaatliche
Haushaltssaldo Tschechiens unter Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -
6,7 % des BIP und 2021 auf -4,0% des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 und 2021 weiter bei unter 60 %
des BIP liegen.

Angesichts der fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitgrenze von 3 % des BIP
durch Tschechien hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags verdffentlicht. Die darin enthaltene Analyse legt
insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
festgelegte Defizitkriterium nicht erfiillt ist.

Tschechien hat zwischen dem 12. Marz 2020 und dem 17. Mai 2020 den Notstand
ausgerufen, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen, indem
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Schulen geschlossen, Veranstaltungen und die Offnung von Geschiften eingeschrinkt
und Menschenansammlungen erheblich beschrankt wurden. Zwischen dem 15. Mirz
2020 und dem 17. Mai 2020 wurden auch die Landgrenzen teilweise geschlossen.
Dadurch wurde die Freiziigigkeit von im Ausland titigen tschechischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und von aus dem Ausland nach Tschechien
kommenden Arbeitskriaften beschriankt, wodurch es vor allem im verarbeitenden
Gewerbe und bei der Saisonarbeit mancherorts zu Arbeitsmarktengpédssen kam.
Zudem waren wichtige Lieferketten von diesen Mallnahmen betroffen. Um
Privathaushalten und Unternehmen wihrend der Krise zu helfen, hat die Regierung ein
Konjunkturpaket angekiindigt, das direkte Unterstiitzungsmalnahmen und staatliche
Garantien umfasst. Obwohl dies eine voriibergehende Entlastung bewirken kann,
diirfte die Wirtschaft im Jahr 2020 dennoch schwer getroffen werden, da die
Auslandsnachfrage  zuriickgeht und  die  Ausgangsbeschrinkungen  die
Wirtschaftstétigkeit behindern. Das reale BIP diirfte sich 2021 allméhlich erholen, es
ist aber unwahrscheinlich, dass sich das Wachstum im Prognosezeitraum wieder auf
die Werte von 2019 erholt. Der Einfluss auf Sektoren wie Verkehr, Gastgewerbe und
Tourismus diirfte erheblich sein. Die Arbeitslosenquote wird ansteigen, was jedoch
durch einen zuvor angespannten Arbeitsmarkt, das Konjunkturpaket und den geringen
Anteil Dbefristeter Arbeitsvertrige abgefedert wird. Um die Deckung des
Liquiditatsbedarfs zu gewdhrleisten, haben die Behdrden eine Reihe von Regelungen
mit staatliche Garantien fiir Unternehmen aller GroBen eingefiihrt. Zudem werden
Riickzahlungen von Verbraucherkrediten und Hypotheken fiir von der Krise betroffene
Privathaushalte und Unternehmen fiir drei oder sechs Monate aufgeschoben. Bei der
Konzipierung und Umsetzung dieser MaBnahmen muss die Resilienz des
Bankensektors berticksichtigt werden. Auch die tschechische Nationalbank hat
verschiedene Mallnahmen ergriffen, um die Auswirkungen der Krise auf den
Finanzsektor abzufedern.

Rechtzeitige Gesundheitsmalnahmen zur Eindimmung von COVID-19 haben dazu
beigetragen, die Ausbreitung des Virus in Tschechien zu verlangsamen. Es wurden
MaBnahmen ergriffen, um die Versorgung mit medizinischer Ausriistung zu
verbessern und die notwendige Infrastruktur zu gewdhrleisten, um so das
Gesundheitssystem  auf die  gestiegene  Nachfrage  vorzubereiten. Der
Gesundheitszustand der tschechischen Bevdlkerung hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert und néhert sich dem EU-Durchschnitt an. Allerdings gibt es grofie
regionale  Unterschiede bei der Lebenserwartung, die teilweise durch
soziodkonomische und verhaltensbezogene Faktoren bedingt sind. Zwar zdhlt der
Umfang des nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarfs an drztlicher Versorgung
zu den niedrigsten in der EU, doch hinsichtlich der Verteilung der Ressourcen und des
Personals im Gesundheitswesen, das immer stirker unter Druck gerit, bestehen nach
wie vor regionale Unterschiede. Ein erheblicher Teil der Beschéiftigten im
Gesundheitswesen wird voraussichtlich in den néchsten Jahren in den Ruhestand
treten. Um die Auswirkungen von COVID-19 abzumildern, miissen fiir die Zukunft
die Resilienz und Krisenvorsorge des Gesundheitssystems verbessert und der
gleichberechtigte Zugang zu einer umfassenderen medizinischen Grundversorgung
und integrierten Vorsorge gefordert werden, um die Zahl vermeidbarer
Krankenhausaufenthalte zu verringern. Dadurch konnte auch die Pravention verbessert
und konnten andere gesundheitliche Beschwerden gemindert werden. Trotz einer
nationalen Strategie flir elektronische Gesundheitsdienste 2016-2020 stehen
elektronische Gesundheitsdienste nur begrenzt zur Verfiigung.
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Wihrend des gesamten Jahres 2019 und Anfang 2020 blieb der tschechische
Arbeitsmarkt stabil und die meisten Indikatoren zeigten positive Ergebnisse. Die
Beschiftigungsquote stieg weiter an und die Arbeitslosenquote erreichte ihren bisher
niedrigsten Stand. Allerdings diirfte die Arbeitslosenquote der Prognose der
Kommission zufolge im Jahr 2020 auf 5,0 % ansteigen und im Jahr 2021 leicht auf
4,2 % sinken. Die Regierung reagierte umgehend auf den COVID-19-Ausbruch und
erlie} zahlreiche Maflnahmen zum Schutz von Einkommen und Beschéftigung, wobei
der Schwerpunkt auf Unternehmen und Selbststindigen lag. Einige schutzbediirftige
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt (Arbeitnehmer mit Kurzzeitvertrigen und
Leiharbeitskréfte) sind jedoch nicht vollstindig durch die vorgeschlagenen
MitigationsmafBnahmen geschiitzt. Von der SchlieBung von
Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen wéhrend der Ausgangsbeschrinkungen
sind vermutlich insbesondere Frauen mit umfangreichen Betreuungsaufgaben
betroffen. Die Forderung von Investitionen in Kinderbetreuung und Langzeitpflege in
Verbindung mit flexiblen Arbeitsregelungen wie Telearbeit diirfte die Uberwindung
der Krise erleichtern. Gezieltere Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und eine
gezieltere Kompetenzvermittlung in Absprache mit den Sozialpartnern sind sowohl fiir
die Bindung von Arbeitnehmern als auch fiir den Arbeitsplatzwechsel forderlich. Auch
die gezielte Bereitstellung von Informationen und Beratungsleistungen durch
offentliche Arbeitsvermittlungsstellen kann einen erfolgreichen Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen erleichtern. Ein einfacherer
und schnellerer Zugang zum Sozialschutz wiirde dazu beitragen, dass mehr Menschen
der Armutsfalle entkommen und Zwangsriumungen von Wohnraum vermieden
werden. Der Bildungserfolg ist immer noch stark durch soziookonomische
Ungleichheiten und geringe Investitionen beeinflusst. Durch den gleichberechtigten
Zugang zu inklusiver und hochwertiger Aus- und Weiterbildung, einschlieBlich iiber
digitale Kanile, kann das Qualifikationsniveau verbessert und digitales Lernen
ausgeweitet werden. Die Forderung digitaler Kompetenzen, einschlieSlich durch
Unterstiitzung und Weiterbildung von Lehrkriften und Ausbildern, ist besonders
wichtig. Die 6ffentlichen Ausgaben pro Lernerin bzw. Lerner auf allen Bildungsstufen
sind nach wie vor vergleichsweise niedrig. Ein Mangel an qualifizierten Lehrkriften
macht deutlich, dass die Attraktivitit des Berufs gesteigert werden muss, um vor allem
talentierte junge Menschen anzuziehen.

Tschechien ist eines der Lander, die vom technologischen Wandel besonders betroffen
sein konnten und erhebliche Investitionen in diesem Bereich tdtigen miissen. Der
digitale Wandel muss, etwa in der Industrie und in den Dienstleistungssektoren, durch
gezielte Investitionen in intelligente Losungen und Kompetenzen unterstiitzt werden.
Das Ziel einer vollstindigen Festnetz-Breitbandversorgung wurde erreicht, doch
mobile Breitbanddienste sind nach wie vor relativ teuer. Verzogerungen beim
Infrastrukturausbau  konnen  insbesondere  schutzbediirftige = Gruppen  und
strukturschwache Regionen betreffen, wo ein hoheres Risiko besteht, isoliert zu
werden. Dies kann auch negative Auswirkungen auf die Pandemieiiberwachung und -
bekdmpfung haben. Um den Konnektivititsbedarf zu decken, sind Investitionen in
Festnetz- und Mobilfunknetze mit sehr hoher Kapazitit und geeignete nachfrageseitige
MaBnahmen erforderlich. Um dies zu erreichen, miissen 5G-Frequenzen unter
vorhersehbaren und investitionsfreundlichen Bedingungen rasch zugewiesen werden.
Die Nutzung ultraschneller Breitbanddienste ist aufgrund der geringen Nachfrage
begrenzt, die durch zahlreiche Faktoren wie den Abonnementpreis sowie die
Kaufkraft, das Alter und den Bildungsstand der Bevolkerung bedingt ist. Die
Behorden setzen sich flir die Entwicklung und Integration neuer digitaler
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Technologien ein, was jedoch durch ein anhaltend niedriges Kompetenzniveau
behindert wird. Sie haben sich verpflichtet, auf kiinstlicher Intelligenz basierende
Losungen voranzutreiben, doch Tschechien liegt bei den Forschungs- und
Patentaktivititen in diesem Bereich nach wie vor hinter den fiihrenden
Mitgliedstaaten.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein,
durchfiihrungsreife ~ 6ffentliche Investitionsprojekte  vorzuziehen und private
Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Aus dem nationalen
Energie- und Klimaplan Tschechiens geht hervor, dass erhebliche Investitionen
erforderlich sind, um die Klima- und Energiewende erfolgreich zu bewiltigen und
Klimaneutralitdt zu erreichen. Dies betrifft insbesondere die Forderung erneuerbarer
Energiequellen, Energieeffizienz, Infrastruktur und Teile des Ubertragungsnetzes. Die
Auswirkungen des Klimawandels sind bereits in Form von Diirren und
Uberschwemmungen sichtbar und verursachen erhebliche wirtschaftliche Verluste.
Auch Luftverschmutzung ist ein anhaltendes Problem, wobei zugleich die
Umweltabgaben sehr niedrig sind. Kohle dominiert weiterhin den Energiesektor und
ist in drei tschechischen Regionen nach wie vor ein wichtiger Motor fiir die
Wirtschaftstétigkeit. Die begrenzten Entwicklungskapazititen der Projekttriger und
die eingeschrinkte Beratung durch die Behorden erschweren nach wie vor die
Entwicklung einer robusten Projektpipeline zur Umsetzung der Klimawende und des
digitalen Wandels in diesen Regionen. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass der
Kohleausstieg erhebliche soziodkonomische Auswirkungen haben diirfte, und die
Bereitschaft zu Investitionen in Technologien mit Null- und Niedrigemissionen ist
derzeit gering. Die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen liegt unter dem
EU-Durchschnitt. Um die Entwicklung des Sektors voranzutreiben, mangelt es an
finanziellen Anreizen und einem angemessenen rechtlichen und institutionellen
Rahmen. Zudem scheint das Bewusstsein fiir die weiterreichenden Vorteile der
Energieeffizienz wenig ausgepriagt. Die Umstellung auf Elektromobilitét verlief bisher
eher langsam, wobei der Stralenverkehr zu einem der grofften Energieverbraucher
wird. Die Verkehrssteuern sind niedrig und basieren nicht auf den CO>-Emissionen.
Die Ladeinfrastruktur  fiir  Elektrofahrzeuge befindet sich noch im
Entwicklungsstadium. Angesichts ehrgeizigerer Ziele sind die Ergebnisse bei der
Abfallbewirtschaftung nach wie vor moderat. Es gibt keine umfassende Strategie zur
Entwicklung des Kreislaufpotenzials der Wirtschaft. Die Programmplanung des Fonds
fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027 kénnte Tschechien dabei
helfen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts’ genannten Regionen
einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen
Herausforderungen anzugehen und so diesen Fonds optimal zu nutzen.

Der Zugang zu konventionellen Finanzierungsformen liegt iiber dem EU-
Durchschnitt, aber die Risikofinanzierung ist weniger entwickelt. Es gibt nach wie vor
wenige Finanzierungsmoglichkeiten fiir risikoreiche einheimische Unternehmen,
insbesondere in der Vorgriindungs- und der Endphase. Zwar wurden -einige
erfolgreiche innovative Initiativen auf den Markt gebracht, doch Risiko- und
Beteiligungskapitalfinanzierung ist nach wie vor sehr selten. Eine ausstehende
Systemreform behindert die Entfaltung der tschechischen Forschungs- und
Innovationslandschaft. Die stetige Zunahme privater Investitionen in Forschung und
Entwicklung ist vor allem auf groBe, meist in ausldndischem Besitz befindliche

SWD(2020) 502 final.
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Unternehmen zuriickzufiihren, die deutlich mehr in immaterielle Vermdgenswerte wie
Forschung und Entwicklung investieren als kleine und mittlere einheimische
Unternechmen. Die Mittel- und Hochtechnologieindustrie leidet unter einem
Fachkréftemangel aufgrund der geringen Zahl von Absolventen von MINT-Fachern
(Mathematik, Ingenieurwesen, Naturwissenschaften und Technologie) und der
unzureichenden Ausbildung der Absolventen. Zugleich wird Unternehmertum nach
wie vor wenig gefordert und unterstiitzt, was das Produktivitdtswachstum behindert.
Die starke Fragmentierung im Forschungssektor fiihrt dazu, dass die Finanzierung fiir
Forschung und Entwicklung zu breit gestreut wird. Die Zusammenarbeit zwischen
dem offentlichen und dem privaten Sektor wird durch die derzeitige Art der
Laufbahnbewertung fiir Forscherinnen und Forscher behindert. Eine engere
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen, insbesondere durch aus
Forschungsinstituten hervorgehende Unternehmen (sogenannte Spin-offs), konnte den
Technologietransfer und die Verbreitung von Innovationen beschleunigen.

Die Ausgangsbeschrinkungen aufgrund der COVID-19-Pandemie haben die
Lieferketten unter Druck gesetzt, und viele Unternehmen konnten ihre
Geschiéftstitigkeit nicht aufrechterhalten und verfiigten zudem nicht iiber ausreichende
Liquiditdtsreserven. Der Automobil- und der Dienstleistungssektor waren am stérksten
betroffen. Die Marktiiberwachungstitigkeiten sind auf zu viele Behorden verteilt, und
die Zusammenarbeit und Koordinierung verlaufen nicht optimal. Bei den offiziellen
Regelungen fiir staatliche Garantien fiir Unternehmen iiberstieg die Nachfrage schnell
das Angebot. Die Koordinierung konnte verbessert und die Verfahren kénnten weiter
beschleunigt werden, um die Unterstiitzung an die Unternehmen weiterzuleiten. Einige
Interessentrager halten die von den Behorden ergriffenen Mallnahmen zur Abfederung
der Auswirkungen der COVID-19-Krise fiir biirokratisch und in der Realwirtschaft nur
langsam umsetzbar. Die Analyse der Daten, die fiir rasche, fundierte und optimale
Entscheidungen iiber gezielte Strategien und MaBnahmen zur Konjunkturbelebung
erforderlich sind, konnte weiter verbessert werden. Insgesamt werden die sich rasch
andernden Rechtsvorschriften und komplizierte Verwaltungsverfahren von der
Wirtschaft als Investitionshindernisse wahrgenommen. Der Verwaltungsaufwand im
Hinblick auf Lizenzen und Genehmigungen ist insbesondere fiir Start-ups
problematisch. Die langwierigen und umstidndlichen Verfahren zur Erteilung einer
Baugenehmigung stellen ein groBes Hindernis dar. Die vorgeschlagenen neuen
Bauvorschriften sind in die Kritik geraten. Im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten ist
die Nutzung digitaler 6ffentlicher Dienste in Tschechien sehr wenig fortgeschritten.
Die Anzahl der Nutzerinnen und Nutzer elektronischer Behordendienste liegt nach wie
vor weit unter dem EU-Durchschnitt. Das Land setzt seinen Plan fiir die
Digitalisierung von Behordendiensten um. Ab 2020 verfiigt Tschechien {iber eine neue
»digitale Verfassung®, in der das Recht festgesetzt ist, spdtestens ab 2025 fast alle
offentlichen Dienstleistungen elektronisch in Anspruch zu nehmen. Allerdings bieten
nur etwa 10 % der Gemeinden Online-Losungen an. Im Parlament wird derzeit eine
Anderung der Abgabenordnung erdrtert, mit der die Digitalisierung des Steuersystems
vorangetriecben ~ werden soll, da der Prozentsatz von elektronischen
Antragseinreichungen fiir bestimmte Steuern nach wie vor relativ niedrig ist.

Wihrend die vorliegenden Empfehlungen in erster Linie auf die Bewaltigung der
soziodkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen
Erholung abzielen, ging es bei den vom Rat am 9.Juli 2019 angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fiir die Bewiltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung
sind. Diese sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung im néchstjahrigen

8

www.parlament.gv.at

DE



DE

(24)

(25)

(26)

27)

Semesterzyklus weiter verfolgt werden wird. Dies gilt auch fiir Empfehlungen zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen MafBnahmen. Letztere sollten bei der
strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt werden,
also auch bei Maflnahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.

Die Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung und die Wirksamkeit der
Regierungsfithrung in Tschechien liegen unter dem EU-Durchschnitt. Internationalen
Indikatoren zufolge steht das Land beim Zugang zu Informationen der Regierung bei
der Politikgestaltung relativ gut dar. In den Bereichen Professionalitét des 6ffentlichen
Dienstes, Transparenz der Regierung und Korruptionsbekdmpfung schneidet es
weniger gut ab. Die Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung konnte durch eine bessere
strategische Planung und interministerielle Koordinierung sowie eine weniger
fragmentierte lokale Verwaltung verbessert werden. Der Rahmen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage wurde verbessert, konnte aber noch weiter adjustiert werden.
Obwohl in Sachen Korruption leichte Verbesserungen erzielt wurden, stellt diese fiir
Unternehmen nach wie vor eine Sorge dar und kann die Wirtschaftstétigkeit zusétzlich
beeintrichtigen. Die Verabschiedung mehrerer MafBnahmen zur
Korruptionsbekdampfung, wie des Gesetzes iiber Lobbyarbeit oder iiber den Schutz von
Hinweisgebern, steht noch aus.

Das Européische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschiftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer
nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Tschechien die
nachstehenden Empfehlungen vollstindig umsetzt, wird es Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erreichen und zu den
gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit in der Europdischen Union beitragen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik Tschechiens umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Maflnahmen zur Umsetzung der in
den Vorjahren an Tschechien gerichteten Empfehlungen bewertet. Dabei hat sie nicht
nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik  in Tschechien  beriicksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu
verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -Leitlinien
beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020
gepriift; seine Stellungnahme hierzu® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Tschechien 2020 und 2021

I.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen Mallnahmen
ergreift, um die Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre

Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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anschliefende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies
zulassen, seine Haushaltspolitik darauf abstellt, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu gewéhrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheitssystems
sicherstellt, das Gesundheitspersonal und die medizinische Grundversorgung
aufstockt, die integrierte Vorsorge fordert und elektronische Gesundheitsdienste
einfiihrt;

die Beschiftigung durch MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die
Vermittlung von Kompetenzen, einschlieBlich digitaler Kompetenzen, und den
Zugang zu digitalen Lernformen fordert;

kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzt, indem die Finanzinstrumente zur
Deckung des Liquidititsbedarfs stirker eingesetzt, der Verwaltungsaufwand
verringert und elektronische Behordendienste verbessert werden; durchfiihrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen fordert, um die
wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen; verstarkt in den 6kologischen und digitalen
Wandel investiert, insbesondere in leistungsstarke digitale Infrastruktur und
Technologien, saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung sowie
nachhaltige Verkehrsinfrastrukturen, einschlieflich in den Bergbauregionen; den
Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten fiir innovative Unternehmen sicherstellt und
die Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor im Bereich
Forschung und Entwicklung verbessert.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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