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Ziel: Unterstiitzung von Investitionen und Reformen zur Erhéhung der
Resilienz der EU-Volkswirtschaften und zur Férderung nachhaltigen
Wachstums

Finanzhilfen und Darlehen

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

» Die COVID-19-Krise wird alle EU-Mitgliedstaaten schwer beeintrdchtigen. Die

Auswirkungen und Folgen der Krise werden jedoch je nach Mitgliedstaat unterschiedlich
sein. Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitit ist es, die Resilienz der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten zu verbessern, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise
zu mildern, den Aufbau zu unterstiitzen und gleichzeitig die griine und die digitale Wende
zu fordern, um =zu verhindern, dass die Krise die Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten schwicht.

Die kurzfristigen Auswirkungen der COVID-19-Krise werden entscheidend von der
Dauer und der Striktheit der Ausgangsbeschrinkungen, der Zusammensetzung der
Produktion und den wirtschaftspolitischen Mafnahmen, die zur Abfederung der
unmittelbaren Auswirkungen der Krise ergriffen wurden, abhidngen. Die mittel- und
langfristigen Folgen der Krise werden davon abhéngen, wie schnell sich die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten von der Krise erholen, was wiederum von ihrer
wirtschaftlichen Resilienz und ihrem Potenzial, angemessene MafBinahmen zu ergreifen,
abhingen wird. Angesichts der ungleichen Ausgangspositionen der Staatshaushalte und
der deutlichen Unterschiede bei den Infektionsraten und der Schwere der gesundheitlichen
Notlage besteht die reale Gefahr, dass infolge der COVID-19-Krise die Divergenzen in
der EU weiter zunehmen werden. Das wire mit betrdachtlichen wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Kosten verbunden und — wenn nichts dagegen unternommen wird— auf
Dauer nicht tragbar.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit wird umfassende finanzielle Unterstlitzung fiir
Investitionen und Reformen — beispielsweise fiir die griine und die digitale Wende —
bieten; diese werden die Volkswirtschaften resilienter machen und so besser fir die
Zukunft wappnen. Sie wird den Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung der
Herausforderungen helfen und in der Zeit nach der Krise eine noch entscheidendere Rolle
spielen. Die Fazilitit wird auch entscheidend dazu beitragen, dass sich diese Investitionen
und Reformen auf die Herausforderungen und den Investitionsbedarf im Zusammenhang
mit dem griinen und dem digitalen Wandel konzentrieren, sodass eine nachhaltige
Erholung gewihrleistet ist. Die Fazilitit wird dabeir moglichen Tendenzen
entgegenwirken, dass langfristige Investitionen in den dkologischen und digitalen Wandel
unserer Volkswirtschaften nach der Krise auf Eis gelegt werden. Die Fazilitit wird mit
einem umfangreichen Angebot an technischer Unterstiitzung einhergehen.
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Durchfiihrung

>

Die Fazilitit wird als Schliisselprogramm von ,,Next Generation EU* {iber betréchtliche
Schlagkraft verfiigen und Teil des iiberarbeiteten mehrjdhrigen Finanzrahmens sein. Sie
wird sowohl Finanzhilfen als auch Darlehen zur Finanzierung des Investitions- und
Reformbedarfs bereitstellen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt wird in das Europdische Semester eingebettet. Die
Mitgliedstaaten werden nationale Aufbau- und Resilienzpldane als Teil ihrer nationalen
Reformprogramme vorlegen. Diese Pline werden ihre Investitions- und Reformagenden
fiir die kommenden Jahre sowie die aus der Fazilitit zu finanzierenden Investitions- und
Reformpakete umfassen. Die Kommission wird die Pline danach bewerten, ob sie die
wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit, die wirtschaftliche und soziale Resilienz, nachhaltiges
Wachstum und die griine und die digitale Wende der Mitgliedstaaten fordern.

Die Mittelzuweisungen werden die Zielsetzung des Instruments widerspiegeln: Forderung
einer dauerhaften Erholung, Stirkung der Resilienz der Volkswirtschaften der EU und
Verringerung der wirtschaftlichen Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten.
Kofinanzierungen durch die Nationalstaaten werden nicht erforderlich sein.

Komplementaritit mit anderen Maflnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten

>

Die Fazilitit wird Teil des Europdischen Semesters sein. Die in den Aufbau- und
Resilienzpldanen vorgesehenen Investitionen sollten im Einklang mit den langfristigen
Strategien der Union, insbesondere dem europdischen Griinen Deal und dem digitalen
Wandel, den nationalen Energie- und Klimapldnen der Mitgliedstaaten und ggf. den
Plinen fiir einen gerechten Ubergang stehen.

Die Fazilitit ergdnzt die Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt (,,REACT-EU®), die auf
Sofortmaffahmen zur Linderung der Krisenfolgen auf dem Arbeitsmarkt, in der
Gesundheitsfiirsorge und fiir KMU (Liquiditits- und Solvenzhilfen) und auf die
notwendigen Investitionen in die griine und die digitale Wende abzielt, um die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten unmittelbar und direkt zu unterstiitzen. Die
Aufbau- und Resilienzfazilitit wird Investitionen und Reformen unterstiitzen, die sich
dauerhaft auf die Produktivitit und Resilienz der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
auswirken.

Die Mitgliedstaaten werden in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzpldnen bestehende
oder geplante Finanzierungen im Rahmen anderer Politikbereiche der Union angeben und
erklaren, wie die Komplementaritit zwischen diesen Investitionen sichergestellt wird. Bei
Beschliissen, Mitgliedstaaten finanzielle Unterstlitzung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt zu gewidhren, werden die aus anderen Fonds und Programmen der Union
finanzierten Maflnahmen beriicksichtigt, um Doppelfinanzierungen zu vermeiden.
Investitionen und Reformen, die mit finanziellen Mitteln aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit gefordert werden, werden im Kontext des Europdischen Semesters
benannt; dadurch werden die Zusitzlichkeit gewihrleistet und die Uberwachung der
Umsetzung erleichtert.

www.parlament.gv.at



Finanzielle Aspekte

Die durch das Instrument ,,Next Generation EU* mobilisierte Dotierung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit wird 560 Mrd. EUR betragen, davon 310 Mrd. EUR fiir Finanzhilfen und
250 Mrd. EUR fiir Darlehen.
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Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

» Die Kohisionspolitik wird maBgeblich dazu beitragen, einen ausgewogenen Aufbau zu
gewihrleisten und zu verhindern, dass Asymmetrien und Divergenzen zwischen den und
innerhalb der Mitgliedstaaten zunehmen. Sie wird die am schwersten von der COVID-19-
Pandemie betroffenen Mitgliedstaaten und Regionen unterstiitzen. Mit der neuen
,REACT-EU“-Initiative soll die Unterstiitzung fiir die EU-Mitgliedstaaten aufgestockt
werden, um die Liicke zwischen den Sofortmaflnahmen und dem langerfristigen Aufbau
zu schlieBen.

» LREACT-EU* wird zusitzliche Mittel fiir die wichtigsten Sektoren bereitstellen, um die
MaBnahmen zur Linderung der Krisenfolgen zu stiitzen und die notwendige Grundlage fiir
einen griinen, digitalen und resilienten Aufbau zu schaffen.

» Dazu gehdren Investitionen zur Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsmarkts, unter anderem durch Beschiftigungshilfen, Kurzarbeitsregelungen und
Beschiftigungsmalinahmen  fiir  junge  Menschen, die  Unterstiitzung  fiir
Gesundheitssysteme und die Bereitstellung substanzieller Liquiditatshilfen fiir das
Betriebskapital kleiner und mittlerer Unternehmen. Diese Unterstiitzung wird fiir alle
Wirtschaftszweige, einschlieBlich der stark in Mitleidenschaft gezogenen Sektoren
Tourismus und Kultur, zur Verfiigung stehen. Da diese einen grofen Teil der
Volkswirtschaften einiger der von der COVID-19-Krise am hirtesten getroffenen
Mitgliedstaaten ausmachen, kann ,REACT-EU*“ auch tendenziell zunehmenden
Divergenzen in der Union entgegenwirken.

» Diese zusitzliche Unterstiitzung kann als Teil der MaBnahmen zur Linderung der
Krisenfolgen auch fiir Investitionen in den europdischen Griinen Deal und den digitalen
Wandel verwendet werden, um die derzeitigen und geplanten betridchtlichen Investitionen
in diesen Bereichen durch Kohédsionsprogramme zu verstirken.

» Die COVID-19-Pandemie hat auch schwerwiegende Auswirkungen auf die schwichsten
Mitglieder unserer Gesellschaft. Ein Teil der zusétzlichen Mittel kann daher auch zur
Unterstlitzung von Menschen verwendet werden, die unter Nahrungsmangel und
materiellen Entbehrungen leiden.

Durchfiihrung
» Die kohésionspolitischen Programme 2014-2020 werden im planmiBligen Tempo

durchgefiihrt. Sie konnen insbesondere aufgrund der Anderungen im Rahmen der Pakete
der Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise angepasst und flexibel
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eingesetzt werden. Die Unterstiitzung fiir forderfahige Projekte lduft bis Ende des
Jahres 2023 weiter.

» Im Rahmen von ,REACT-EU“ werden fiir die derzeitigen Kohésionsprogramme
zusitzliche Mittel fiir wichtige MaBnahmen zur Linderung der Krisenfolgen in den
Jahren 2020, 2021 und 2022 bereitgestellt werden. Diese zusidtzlichen Mittel fiir
Verpflichtungen werden durch Programminderungen oder ein neues spezifisches
Programm, das von den Mitgliedstaaten vorgelegt und von der Kommission angenommen
wird, umgesetzt.

» Die zusitzlichen Mittel werden auf der Grundlage der Schwere der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Krise und des relativen Wohlstands der Mitgliedstaaten
zugewiesen. Die in den Investitionsinitiativen zur Bewiéltigung der Coronavirus-Krise
vorgesehene zusitzliche Flexibilitdt wird beibehalten werden. Dazu gehoéren vereinfachte
Verfahren, die Moglichkeit, Mittel zwischen Fonds und Regionenkategorien zu
iibertragen, sowie eine Lockerung der Kofinanzierungsregeln, sodass eine vollstindige
Finanzierung aus dem EU-Haushalt mdglich ist.

Komplementaritit mit anderen Maflnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten

» LREACT-EU“ wird die Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie die bestehende
Unterstiitzung im Rahmen der Kohésionspolitik ergéinzen. Das Instrument zielt auf
Sofortmafinahmen zur Linderung der Krisenfolgen auf den Arbeitsmirkten, in der
Gesundheitsfiirsorge und fiir KMU (Liquiditétshilfen fiir das Betriebskapital) und auf die
notwendigen Investitionen in die griine und die digitale Wende zur unmittelbaren und
direkten Unterstiitzung der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, wéhrend aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitit Investitionen und Reformen unterstiitzt werden, die die
wirtschaftliche Produktivitit und Resilienz der Mitgliedstaaten dauerhaft fordern.

» LREACT-EU“ wird auch die fir den Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagenen
Kohisionsprogramme ergénzen. Diese Vorschlige werden angepasst, um Investitionen in
Bereichen wie Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme, in der Tourismusbranche
und im Kultursektor, aber auch in Beschéftigungsmaflnahmen fiir junge Menschen,
Bildung und Fertigkeiten sowie Maflnahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut stirker zu
fordern. Sie stellen auch eine angemessene Unterstiitzung fiir kleine und mittlere
Unternehmen sicher. Die Vorschlige sehen ferner eine groBere Flexibilitdt fiir die
Ubertragung von Mitteln sowie neue Bestimmungen vor, damit in Notfillen schneller
reagiert werden kann. Eine Uberpriifung der nationalen Kohisionszuweisungen im
Jahr 2024 wird sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten und Regionen mit dem grofiten
Bedarf angemessene zusitzliche Unterstiitzung erhalten, wobei die jlingsten verfiigbaren
nationalen und regionalen Statistiken zugrunde gelegt werden.

Finanzielle Aspekte

» Fir ,REACT-EU* sind 55 Mrd. EUR vorgesehen, die in den Jahren 2020, 2021 und 2022
gebunden werden.
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InvestEU
EINSCHLIESLICH EINER FAZILITAT FUR

STRATEGISCHE INVESTITIONEN)

Ziel: Mobilisierung von Investitionen zur Unterstiitzung des Aufbaus und
des langfristigen Wachstums, einschlieBlich einer neuen Fazilitit zur
Forderung von Investitionen in strategische européische
Wertschopfungsketten

Dotierung der Haushaltsgarantie

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

>

Das Programm ,,InvestEU* eignet sich besonders fiir die Bereitstellung von Soforthilfe
und die Unterstlitzung der Politik der Union bei der Erholung von einer tiefen
Wirtschaftskrise. Dies wurde durch die Erfahrungen mit der Durchfiihrung des
Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und anderer europiischer
Finanzierungsinstrumente — Vorldufer von ,,InvestEU* — im Zuge der letzten Finanzkrise
bestdtigt.

In der derzeitigen Krise ist die Allokation der Finanzmittel durch den Markt nicht
vollkommen effizient, und das wahrgenommene Risiko beeintrdchtigt den privaten
Investitionsfluss erheblich. Eine tiefe Unsicherheit beeintrachtigt derzeit die Qualitdt der
Finanzmarktinformationen und die Fahigkeit der Kreditgeber, die Tragfihigkeit von
Unternehmen und Investitionsprojekten zu bewerten. Verbessert sich diese Situation nicht,
kann das zu einer allgegenwértigen Risikoscheu bei privaten Investitionsprojekten fithren
und zu einer , Kreditklemme* beitragen. Unter solchen Umstdnden ist der Kern von
InvestEU, ndmlich Risiken bei Projekten zu mindern, um private Finanzmittel zu
mobilisieren, besonders wertvoll und sollte genutzt werden.

Ein erweitertes Programm ,InvestEU*“ wird dazu beitragen, Unternechmen in der
Erholungsphase entscheidend zu unterstiitzen und gleichzeitig einen starken Fokus der
Investoren auf den mittel- und langfristigen politischen Priorititen der Union wie dem
europdischen Griinen Deal und der Herausforderung der Digitalisierung sicherzustellen.
Dadurch wird die Risikolibernahmekapazitit der EIB-Gruppe und der nationalen
Forderbanken erhoht, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen.

Das Programm wird durch eine Fazilitét flir strategische Investitionen weiter ausgebaut,
deren Schwerpunkt auf dem Aufbau widerstandsfahiger Wertschopfungsketten im
Einklang mit der strategischen Agenda der Union und der von der Kommission
vorgelegten neuen Industriestrategie liegt. Solche Projekte konnten ,,wichtige Vorhaben
von gemeinsamem europdischem Interesse* oder Projekte mit &hnlichen Merkmalen, z. B.
in der pharmazeutischen Industrie, umfassen.

Eine solche Fazilitit ist in der Nachkrisensituation von besonderer Bedeutung, da einige
Mitgliedstaaten moglicherweise nicht {iber die finanziellen Mittel verfiigen, um solche
Projekte mit staatlichen Beihilfen zu unterstiitzen. Auflerdem sind viele Projekte
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grenziibergreifender Natur und erfordern einen europdischen Ansatz. Die neue Fazilitit
wird dazu beitragen, diese Schwierigkeiten zu tiberwinden.

Durchfiihrung

>

Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich bereits auf die Inhalte von vier
Politikbereichen von InvestEU geeinigt, ihre finanzielle Schlagkraft wird jedoch noch
erhoht. Die Kapazitit der EIB-Gruppe und anderer Durchfiihrungspartner zur
Bereitstellung von Finanzmitteln wird entsprechend erhoht.

Die neue Fazilitét fiir strategische Investitionen wird der flinfte Politikbereich im Rahmen
des Fonds ,,InvestEU*“ und damit wichtiger Bestandteil des Aufbaupakets sein. Die
Fazilitit wird die Schaffung und Entwicklung starker und resilienter
Wertschopfungsketten in der gesamten EU unterstiitzen. Durch die Ausrichtung der
Fazilitit auf die Wertschopfungsketten in der EU wird die strategische Autonomie der
Wirtschaft in der Union gestérkt. Gleichzeitig werden innerhalb der EU Ressourcen fiir
strategisch wichtige Unternehmen bereitgestellt, damit diese florieren und wachsen
konnen. Die Fazilitdt richtet sich an Unternehmen, die in der Europdischen Union
niedergelassen und tdtig sind und deren Geschiéftsfeld von strategischer Bedeutung ist und
Bereiche wie kritische Infrastrukturen und Technologien oder die kritische
Gesundheitsversorgung betrifft. Dariiber hinaus werden strategische
Wertschopfungsketten beispielsweise in den Bereichen intelligente Gesundheit,
industrielles Internet der Dinge, Industrie mit geringem CO»-Ausstoll und Cybersicherheit
unterstiitzt. Solche Tatigkeiten konnen im Geschéftsumfeld nach der COVID-19-Krise
naturgemill risikoreicher sein, da die Projekttriger stirker nachfrage- oder
angebotsseitigen Risiken ausgesetzt sind. Langfristige Investitionen werden daher eine
entscheidende Rolle bei der Stirkung von Unternehmen spielen, die Projekte von hoher
strategischer Bedeutung durchfiihren.

Komplementaritait mit anderen Mallnahmen der EU und der
Mitgliedstaaten

>

Die Fazilitdt fiir strategische Investitionen wird das Solvenzhilfeinstrument im Rahmen
des  Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen  ergénzen. Das
Solvenzhilfeinstrument ist ein Instrument der sofortigen und zeitlich befristeten Hilfe, mit
dem der Solvenzbedarf der von der COVID-19-Krise am stirksten betroffenen
Unternehmen  gedeckt  werden  soll, um  deren  Kapitalausstattung  als
Krisenreaktionsmaflnahme wiederherzustellen.

Mit der Fazilitét fiir strategische Investitionen wird ein stirker zukunftsorientierter Ansatz
verfolgt, der dazu beitragen wird, Markte fiir die Zeit nach der Krise aufzubauen, indem
die Unterstiitzung auf Projekte konzentriert wird, die fiir die Erreichung strategischer
Autonomie in wichtigen Wertschopfungsketten im Binnenmarkt relevant sind. Zu diesem
Zweck soll die Ausweitung EU-basierter Projekte durch grenziiberschreitende
Investitionen gefordert werden.

Finanzielle Aspekte

>

Der zusitzliche Finanzbeitrag aus dem Instrument ,,Next Generation EU“ in Hohe von
15,3 Mrd. EUR fiir die bestehenden Politikbereiche und von 15 Mrd. EUR fiir die Fazilitit
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fiir strategische Investitionen wird die Gesamtmittelausstattung fiir InvestEU auf
30,3 Mrd. EUR erhdhen. Dies wird eine Garantie in Hohe von 72 Mrd. EUR ermdglichen,
was flir ein Gesamtinvestitionsniveau von bis zu 400 Mrd. EUR sorgt.
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: Ziel: Mobilisierung privater Investitionen, um rentablen Unternehmen, die
| von der Krise betroffen sind, Solvenzhilfe zu gewéahren

Dotierung der Haushaltsgarantie

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

> Derzeit erhalten Unternehmen zur Uberwindung der Krise umfangreiche Liquidititshilfen,
die hauptsédchlich aus den nationalen Haushalten stammen und im Kontext der COVID-
19-Krise als voriibergehende Unterstiitzung der Wirtschaft in Form von staatlichen
Beihilfen gewdhrt werden. Infolge der Krise werden jedoch immer mehr Unternehmen,
die ansonsten rentabel wéren, mit Solvenzproblemen konfrontiert sein. Dann werden die
Liquidititshilfen nicht mehr ausreichen. Dies hidngt zum Teil damit zusammen, dass
Liquidititshilfen in der Regel in Form von Darlehen gewéhrt werden, was zu einer
weiteren Schwichung der Unternehmensbilanzen flihren kann, da viele Unternehmen in
den letzten Jahren einen stetigen Anstieg des Verschuldungsgrads verzeichneten. Das
bedeutet, dass viele Unternehmen in der EU bereits auf einer relativ schwachen
finanziellen Grundlage in die Krise eingetreten sind und sich ihre Unternechmensertrage
und ihre Eigenkapitalposition im Zuge der Rezession wahrscheinlich rasch verschlechtern
werden.

» Erste Schiatzungen deuten darauf hin, dass sich die Verluste von Unternehmen mit mehr
als 20 Beschiftigten bis Ende des Jahres auf insgesamt 720 Mrd. EUR belaufen konnten,
falls das wirtschaftliche Basisszenario der Friihjahrsprognose eintritt. Im Stressszenario
wiirden sich diese Verluste auf rund 1,2 Billionen EUR erh6hen. Unternehmen kénnen die
erlittenen Verluste teilweise mit liquiden Mitteln und Betriebskapital ausgleichen, doch
werden diese Puffer in vielen Fillen nicht ausreichen. Schéatzungen zeigen, dass zwischen
35 % und 50 % der Unternehmen mit mehr als 20 Beschéftigten bis Ende des Jahres
Betriebskapitaldefizite aufweisen konnten, je nachdem, ob das Basis- oder das
Stressszenario eintritt. Das bedeutet, dass bis zu 260 000 europédische Unternehmen mit
rund 35 Millionen Beschiftigten im Falle des adversen Szenarios Finanzierungsengpasse
erleiden konnten. Im Allgemeinen stiitzen sich die meisten industriellen Okosysteme in
Europa auf komplexe Lieferketten, die im Binnenmarkt iiber die Mitgliedstaaten verteilt
sind. Wenn diese Kapitalliicken nicht behoben werden, konnen sie zu einer ldngeren
Phase geringerer Investitionen und hoherer Arbeitslosigkeit fiihren. Die Auswirkungen
der Kapitallicken werden sich ungleichméfig auf die Sektoren, die industriellen
Okosysteme und die Mitgliedstaaten auswirken, was zu erheblichen Unterschieden im
Binnenmarkt fithren und unser Produktionspotenzial und die Fahigkeit, uns von der
Rezession zu erholen, nachhaltig schidigen wiirde.

» Das Solvenzhilfeinstrument ist ein neues und zeitlich befristetes Instrument, das im
Rahmen des Europidischen Fonds fiir strategische Investitionen geschaffen wurde, um
massive Kapitalliicken und mogliche Ausfille von ansonsten rentablen Unternehmen
infolge der COVID-19-Krise zu vermeiden. Es wird dazu beitragen, private Ressourcen zu
mobilisieren, um rentable europdische Unternehmen bei der Bewiltigung von
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Solvenzproblemen zu unterstiitzen. Es wird zeitlich begrenzt und einzig und allein auf die
Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Krise ausgerichtet sein.

In einigen Mitgliedstaaten wird der Staat diese Unternehmen unterstiitzen kénnen. In
anderen Mitgliedstaaten wird die Kapazitét fiir staatliche Unterstiitzung geringer sein.
Auch die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fallen in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich aus. Wiirden diese Unterschiede nicht
angegangen, wiirden sie zu einer dauerhaften Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen
und einer weiteren Verstirkung der wirtschaftlichen Ungleichheiten innerhalb der Union
fiihren. Das Solvenzhilfeinstrument wird derartige Verzerrungen ausgleichen und das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts unterstiitzen.

Durchfiihrung

>

Das Solvenzhilfeinstrument wird der EIB-Gruppe eine Unionsgarantie bereitstellen, um
Privatkapital zur Unterstiitzung forderfdhiger Unternehmen, die von den negativen
Auswirkungen der COVID-19-Krise betroffen sind, zu mobilisieren.

Wihrend sichergestellt wird, dass alle Mitgliedstaaten und Sektoren von der
Unionsgarantie profitieren konnen, wiirde der Einsatz der Unionsgarantie auf die
Mitgliedstaaten und Sektoren gerichtet werden, die wirtschaftlich am stdrksten von der
COVID-19-Krise getroffen wurden, sowie auf Unternehmen in Mitgliedstaaten, in denen
die Verfligbarkeit staatlicher Solvenzhilfe geringer ist.

Die EIB-Gruppe wird die Unionsgarantie nutzen, um fiir private Investoren das Risiko
von Investitionen in forderfahige Unternehmen zu verringern, indem sie Garantien oder
Finanzierungen  fir =~ Anlageinstrumente  (privat  verwaltete =~ Fonds  oder
Zweckgesellschaften) bereitstellt, die zu kommerziellen Bedingungen betrieben werden,
und so private Mittel zur Unterstiitzung solcher Unternehmen mobilisiert. Dadurch
konnen forderfahige Unternehmen private Investoren um neues Kapital ersuchen,
wodurch ihre Kapitalgrundlage gestirkt und die Gefdhrdung ihrer Solvenz gemindert
wird. Ein solches zwischengeschaltetes System stellt sicher, dass nur unabhingige
Verwalter der Anlageinstrumente entscheiden, welche Unternehmen unterstiitzt werden.
Die Einbeziehung des Privatsektors als potenzielle Investoren wird eine gezieltere
Bereitstellung von Kapital fiir wirklich rentable Unternehmen ermoglichen.

Komplementaritit mit anderen MafBlnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

>

Das Solvenzhilfeinstrument ist eine sofortige und zeitlich befristete Erginzung eines
verstarkten KMU-Finanzierungsfensters im Rahmen von InvestEU, einer verstirkten
Kohisionsmittelausstattung fiir KMU und des COVID-19-Garantiefonds, der derzeit von
der Europédischen Investitionsbank eingerichtet wird, sowie der Fazilitit fiir strategische
Investitionen im Rahmen von InvestEU.

Das Instrument wiirde die nationalen MaBnahmen ergénzen, die von einer begrenzten
Zahl von Mitgliedstaaten eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass die Solvenzhilfe in
der gesamten Union zur Verfliigung steht. Die Bedingungen der Instrumente sollten mit
den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen im Einklang stehen, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten und mogliche Kombinationen mit der direkt
von den Mitgliedstaaten gewdhrten Unterstiitzung zu erleichtern, wobei dem européischen
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Charakter des Instruments und der kommerziellen Verwaltung der Fonds gebiihrend
Rechnung zu tragen wire.

Finanzielle Aspekte

Eine Finanzausstattung von 31 Mrd. EUR wird die EU-Garantie im derzeitigen Finanzrahmen
um 66 Mrd. EUR erhohen. Mithilfe dieser Garantie kann bereits 2020 mit der Mobilisierung
von Investitionen in Hohe von rund 300 Mrd. EUR begonnen werden.
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Ziel: Investitionen in Gesundheitssicherheit und die Resilienz der
Gesundheitssysteme

Finanzhilfen und Auftragsvergabe

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

>

In ein ehrgeiziges eigenstindiges Gesundheitsprogramm EU4Health werden die Lehren
einfliefen, die aus der COVID-19-Krise und friitheren Gesundheitsprogrammen gezogen
wurden. Das  Programm kann zum  Aufbau und Wiederaufbau  von
Behandlungskapazititen sowie der Versorgung mit Ausriistung und Medikamenten und
damit zur Bewiltigung der kommenden Herausforderungen im Gesundheitsbereich
beitragen. Das neue Programm wird ein Schliisselinstrument dafiir sein, um Europa so
aufzustellen, dass es gegen kiinftige Gesundheitsbedrohungen gewappnet ist.

Es wird darauf abzielen, einen umfassenden Rahmen fiir das Vorgehen gegen solche
Gesundheitsbedrohungen zu schaffen, alle maBgeblichen gesundheitsbezogenen EU-
Programme zu vernetzen und neue Wege zu schaffen, um Aktionen umzusetzen und die
Verfiigbarkeit medizinischer GegenmalBBnahmen und Ressourcen bei groBeren
Gesundheitsbedrohungen sicherzustellen.

Ein erstes Paket im Rahmen des Programms wird der Gesundheitssicherheit gelten. Es
wird einen starken, rechtlich soliden und finanziell gut ausgestatteten Rahmen fiir die
Gesundheitskrisenprdavention, -vorsorge und -reaktion auf EU-Ebene vorgeben. Ein
solcher Rahmen wird die Kapazititen der Mitgliedstaaten und der EU fiir die
Notfallplanung stirken und die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, gemeinsame
Gesundheitsbedrohungen, insbesondere grenziiberschreitende Bedrohungen (auch von
auBBerhalb der EU), bei denen ein Eingreifen der EU einen greifbaren Mehrwert bringen
kann, gemeinsam zu meistern.

Ein zweites Paket soll einen ldngerfristigen, am ,,Eine-Gesundheit-Konzept* orientierten
Ansatz flir bessere Gesundheitsergebnisse durch wirksame und inklusive
Gesundheitssysteme in allen Mitgliedstaaten sowie durch Verbesserungen bei der
Verhiitung und Uberwachung von Krankheiten, bei der Gesundheitsforderung, beim
Zugang zum Gesundheitswesen, bei Diagnose und Behandlung sowie bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in gesundheitlichen Fragen unterstiitzen.

Das neue Programm dient auch der Bekdmpfung nicht iibertragbarer Krankheiten. Diese
haben sich in der COVID-19-Pandemie als wichtiger Faktor fiir die Sterblichkeit
erwiesen.

Zusitzlich konnte mit ehrgeizigen spezifischen Initiativen die Ausrottung bestimmter
Krankheiten, etwa die Verringerung der Félle von Gebarmutterhalskrebs und saisonaler
Grippe, angestrebt werden. Dies wiirde dazu beitragen, vermeidbare Schiaden und Kosten
zu verhindern und die Ungleichheit im Bereich der Gesundheit abzubauen.
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Durchfiihrung

>

Das Programm wird auf laufenden Arbeiten, etwa den Europdischen Referenznetzwerken
fiir seltene Krankheiten und fiir Krisenpravention, -vorsorge und -management aufbauen,
um eine ausreichende kritische Masse zu gewihrleisten und GroBenvorteile zu nutzen. Es
wird die Aufwértskonvergenz unterstiitzen und die Vorbeugung, die Integration der Pflege
sowie den gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsversorgung fordern.

Das Programm wird nachhaltige Investitionen in die notwendigen Strukturen und
Instrumente fiir operative Unterstiitzung in der EU sicherstellen, die in die Bewiltigung
von Gesundheitskrisen, die Unterstiitzung von Pravention, Vorsorge und Reaktion und in
die Forderung einer echten sektoriibergreifenden Koordinierung auf EU-Ebene flie3en.
Die Arbeiten werden in enger Zusammenarbeit mit dem ECDC, der EMA, der EFSA oder
der ECHA, mit Sachverstindigengruppen und EU-Referenzlaboratorien sowie mit
internationalen Stellen wie der Weltgesundheitsorganisation durchgefiihrt.

Auf der Grundlage wissenschaftlicher Gutachten wird das Gesundheitsprogramm
EU4Health die strategische  Beschaffung von  Produkten wie Bioziden
(Desinfektionsmitteln), Testreagenzien, Schutzausriistungen, wesentlichen Arzneimitteln,
medizinischer Ausriistung, Diagnostikreagenzien (z. B. Beatmung, CT-Scanner) und
anderen relevanten Produkten (etwa Injektionsmaterial und steriles Verbandsmaterial)
gewihrleisten. Das Programm zielt darauf ab, dass geeignete Gegenmafinahmen fiir
wichtige tibertragbare Krankheiten den Mitgliedstaaten bei Bedarf rechtzeitig zur
Verfligung stehen. Das Programm wird auch Anreize dafiir schaffen, Impfstoffe in der
Union zu entwickeln, herzustellen und einzusetzen und die Produktion von Arzneimitteln
und pharmazeutischen Wirkstoffen/Ausgangsstoffen in der EU wieder anzukurbeln.

Es wird die Bemiihungen von rescEU zur Stirkung des Europédischen Medizinischen
Korps durch die Subventionierung stindiger Expertenteams unterstiitzen. Autbauend auf
den Erfahrungen im Veterindrbereich werden im Rahmen des Programms Hilfen fiir
Gesundheits- und Logistikexperten sowie gegebenenfalls flir medizinisches Personal
gewihrt, das jederzeit aktiviert und an jeden Ort der EU entsandt werden kann, um sich
mit Beratung und Fachwissen einzubringen. Die Teams werden durch Ausriistung (z. B.
mobile Laboratorien) unterstiitzt.

Das Programm wird auch die Koordinierung zwischen den Infrastrukturen des
Gesundheitswesens und den Kapazititen der medizinischen und veterindrmedizinischen
Laboratorien in der gesamten Union unterstiitzen, wozu auch Vorbereitungen fiir die
Schaffung einer europdischen Infrastruktur fiir den Austausch von Informationen iiber
kritische Pflegemoglichkeiten gehdren. Zudem wird im Rahmen des Programms ein
einfaches System zur Unterstiitzung grenziiberschreitender gemeinsamer Verfahren zur
Beschaffung von Produkten, Instrumenten und Dienstleistungen eingerichtet, die deutlich
machen, dass die EU bei der Zusammenarbeit der Gesundheitssysteme einen klaren
Mehrwert bringen kann.

Das Gesundheitsprogramm EU4Health wird dazu beitragen, Mittel fiir die Finanzierung
wichtiger MaBBnahmen im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste zusitzlich zu
den Mitteln im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa® zu binden; dies umfasst auch
die Forderung der Nutzung von Daten fiir Gesundheitsversorgung, Forschung und
Politikgestaltung (im Zusammenhang mit dem europdischen Raum fiir Gesundheitsdaten)
durch Clouds oder andere Infrastrukturen und datenintensive Technologien wie
Instrumenten auf der Grundlage kiinstlicher Intelligenz. Des Weiteren wird es die
verstirkte Nutzung des Telegesundheitswesens einschlieBlich der Ubernahme und
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Starkung des telemedizinischen Modells der Europdischen Referenznetzwerke fordern.
Das Programm wird die Entwicklung europédischer Benchmarks und transnationaler
Losungen unterstiitzen.

» Es wird die Priavention von Krankheiten erleichtern, auch indem es die Politik der
Mitgliedstaaten unterstiitzt und auf deren klaren fachlichen Richtungsvorgaben und
politischen Entscheidungen zur Vorbeugung und zur Forderung eines gesunden
Lebensstils autbaut. Es wird dazu beitragen, Daten zu erheben und verfligbare Daten- und
Informationsquellen zwischen Dienststellen, EU-Agenturen sowie nationalen und
internationalen Gesundheitseinrichtungen in geeigneter Weise zu teilen und bewihrte
Verfahren fiir Krankheitspriavention und -management zu fordern.

» PriaventivmaBnahmen werden sich auf ein echtes ,,Eine-Gesundheit-Konzept™ zur
Bekdmpfung von Krankheiten stiitzen und dazu dienen, den Kenntnisstand iiber die
Entwicklung von Zoonosen und potenziellen Zoonosen zu erweitern und diese besser zu
verstehen.

» Das Programm wird MalBnahmen zur Verbesserung der Infektionspriavention und -
kontrolle, fiir rasche und korrekte Infektionstests und Diagnosen, zur Behandlung von
Patienten mit den geeigneten antimikrobiellen Mitteln und zur Verringerung der
Verwendung ungeeigneter und gefahrlicher antimikrobieller Mittel auf allen Gebieten
unterstiitzen. Eine internationale Komponente wird die Verkniipfung der europdischen
Gesundheitspolitik mit internationalen Entwicklungen sicherstellen und die MaBBnahmen
zu Fragen von regionaler und globaler Bedeutung sinnvoll ergénzen.

Komplementaritit mit anderen MalBlnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

» Das wichtigste Prinzip besteht darin, dass das neue Programm als Katalysator fiir neue,
auf bewidhrten Verfahren, innovativen Losungen oder Ergebnissen von
Forschungsprojekten beruhende Ansidtze wirken wird, indem es dazu beitrdgt, diese
Ansitze vor der Einfilhrung in groBem Mafstab auf der Ebene der empfinglichen
Population zu erproben und zu testen. Das neue Programm wird auch mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt interagieren. Wihrend die Fazilitit Anreize fiir neue Reformen bieten
wird, kann das neue Gesundheitsprogramm EU4Health die Koordinierung der Umsetzung
in sdmtlichen Mitgliedstaaten unterstiitzen.

» Mit dem neuen Programm sollen Ergebnisse erzielt werden, die direkt auf die Gesundheit
ausgerichtet sind. Es wird somit Synergien schaffen und dazu beitragen, dass die
Gesundheit in anderen EU-Programmen wie dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, dem Europidischen Sozialfonds Plus, Horizont Europa, dem Programm
,Digitales Europa“, dem Binnenmarktprogramm und der Gemeinsamen Agrarpolitik
durchgédngig beriicksichtigt wird. Das neue Programm wird insbesondere mit rescEU
zusammenwirken und es erginzen: Wihrend der Schwerpunkt von rescEU auf
Kapazititen fiir direkte Krisenreaktionen, Bevorratung sowie dem Einsatz und der
Verteilung von Ausriistung und Personal in Notsituationen liegt, liefert das neue
Programm die notwendigen Beitridge auf dem Gebiet der Gesundheitsversorgung.

» Im neuen Programm ist eine Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unter Beachtung
der Aufteilung der Zustdandigkeiten gemél3 Artikel 168 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der  Europdischen  Union  vorgesehen, und es soll auf bestehenden
Kooperationsmechanismen aufgebaut werden, wobei der Fokus auf strategischen und
grenziibergreifenden Aspekten liegt.
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Die Investitionen aus diesem Programm werden der Komplementaritit mit den
Ergebnissen der mit Gesundheitsfragen befassten Agenturen zugutekommen,
insbesondere im Hinblick auf die Weitergabe von bewédhrten Verfahren,
Uberwachungsprotokollen oder Programmen fiir den Kapazititsaufbau.

Das neue Programm wird auch gemeinsame Bemiihungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten unterstiitzen, die Verfiigbarkeit medizinischer Ressourcen (Arzneimittel,
Impfstoffe, Humanressourcen, Ausriistung) in enger Zusammenarbeit mit dem kiinftigen
Programm rescEU sicherzustellen.

Finanzielle Aspekte

» Die durch ,,Next Generation EU* mobilisierte zusétzliche Finanzausstattung wird sich auf

7,7 Mrd. EUR belaufen.
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Ziel: Stirkung der Reaktionsfahigkeit des Katastrophenschutzverfahrens
der Union

Finanzhilfen und Auftragsvergabe

Erfordernisse in der Krise und erwartete Auswirkungen

>

Dank der Verstirkung der Kapazititen beim Katastrophenschutz der Union/rescEU
werden die EU und die Mitgliedstaaten besser auf Krisen vorbereitet sein und schneller
und flexibler reagieren konnen; dies gilt insbesondere bei Krisen, die sich durch die
mogliche Schadigung der Volkswirtschaften und Gesellschaften Europas stark auswirken,
wie in der durch COVID-19 herbeigefiihrten Notlage nur allzu deutlich wurde. Obwohl
solche gravierenden Notsituationen und Katastrophen vergleichsweise selten vorkommen,
konnen sie unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften schwer und dauerhaft schidigen
und erfordern daher ein weit hoheres Maf} an Planung und Vorsorge.

Ausgehend von den Lehren aus der Krise sollten die erweiterten rescEU-Kapazititen es
der EU ermdglichen, Bevorratungskapazititen zusammen mit den malgeblichen
Verteilungskapazititen (etwa Lagerrdume, Transportmittel und allgemeine logistische
Unterstiitzung) zu entwickeln und zu erwerben.

Um eine wirksame EU-weite Reaktion auf gravierende Notlagen sicherzustellen, erfordert
rescEU maximale Flexibilitdt und echte Handlungsfihigkeit auf EU-Ebene, wenn diese
bei iiberlasteten Mitgliedstaaten nicht gegeben ist; dies schlie3t auch haushaltspolitische
und operative Flexibilitit und Effizienzsteigerungen ein.

Durch das aktualisierte Programm wird die Union auch mit Kapazititen und einer
leistungsfahigen logistischen Infrastruktur ausgestattet, die fiir verschiedene Arten von
Notsituationen, einschlieflich solcher mit einer medizinischen Komponente, geeignet ist.
Dies wiirde Mechanismen beinhalten, die es der EU ermdglichen wiirden,

e identifizierte rescEU-Kapazititen zu erwerben, zu mieten, zu leasen und zu
bevorraten;

e Produkte und Personal von auflerhalb der EU in die EU zu bringen und innerhalb der
EU zu verteilen;

e Produkte und Personal von mehreren Orten in der gesamten EU rasch an andere Orte
zu befordern, wo sie benotigt werden: international einsetzbares Fachwissen fiir alle
Arten von Katastrophen (einschlieflich ,fliegender medizinischer Experten® —
Fachérzte, Krankenschwestern/Krankenpfleger, Epidemiologen, Intensivmediziner
und integrierte, gut ausgeriistete medizinische Notfallteams);

e Katastrophenopfer/Patienten rasch dorthin zu verlegen, wo sie am wirksamsten
versorgt werden kdnnen, wenn die lokalen und nationalen Kapazitéten iiberlastet sind.
Eine solche Infrastruktur wird ein System verfligbarer Versorgungseinrichtungen in
allen Mitgliedstaaten umfassen.
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Der Mechanismus wird ein verbessertes, integriertes Live-Kommunikationssystem bieten,
das allen Mitgliedstaaten zugénglich ist, damit die einschlidgigen Ressourcen jederzeit
kurzfristig aktiviert werden konnen.

Auch die Komponente der internationalen Vorsorge und Reaktion wird ausgebaut, damit
Kapazititen auch auBlerhalb der EU genutzt werden konnen.

Durchfiihrung

>

Die EU wird in der Lage sein, angemessene strategische rescEU-Kapazitdten, logistische
Lagerraume und logistische Transporte sowie eine vernetzte Infrastruktur fiir das Notfall-
Informationsmanagement, die fiir alle Arten von Notsituationen geeignet sind und unter
der Schirmherrschaft von rescEU eingesetzt werden konnen, unmittelbar zu beschaffen,
zu finanzieren und einzurichten. Diese strategischen Kapazititen werden die der
Mitgliedstaaten ergénzen. Sie sollten auf dem Hoheitsgebiet mehrerer EU-Mitgliedstaaten
so angesiedelt sein, dass bei der Reaktion auf Notsituationen eine mdoglichst wirksame
geografische Abdeckung gewéhrleistet ist. Die Ein-, Ausreise- und Transportkosten sowie
die Lagerungs- und Finanzierungskosten wiirden aus dem EU-Haushalt finanziert werden.

Die Kommission sollte in der Lage sein, Transport- und Logistikkapazitidten (Mehrzweck-
Luftbeforderungs-/Transportkapazititen) zu erwerben, zu mieten oder zu leasen. Dies
wiirde es der EU ermoéglichen, auf jede Art von Notlage innerhalb der EU und in
Drittlaindern zu reagieren (einschlielich medizinischer Notfille, z. B. Befoérderung von
Katastrophenopfern,  Patienten,  Arzten, europidischen medizinischen Teams,
Riickholungen sowie Transporte aller Arten von Fracht im Zusammenhang mit der
Katastrophenreaktion). Die Lagerung von Hilfsgiitern und die Transportkapazitét sollten
strategisch miteinander verkniipft sein, um die Liefergeschwindigkeit zu erhhen und das
reibungslose Funktionieren der Lieferkette zu gewédhrleisten.

Die Verwaltungsverfahren werden auf ein Mindestmal} reduziert, um den Aufwand und
die Verzogerung beim Einsatz zu verringern, was in Notsituationen von entscheidender
Bedeutung ist.

Es werden in rescEU Bestimmungen enthalten sein, die Haushaltsflexibilitdt ermdglichen,
auch was die mehrjdhrige Programmplanung fiir die Komponente Privention und
Vorsorge und die Gewihrleistung der sofortigen Verfiigbarkeit und Flexibilitdt von
Mitteln fiir die Reaktion betrifft. Wie die COVID-19-Krise nur zu deutlich gezeigt hat,
sind Notsituationen von Natur aus unvorhersehbar und erstrecken sich nicht nur iiber
einen Programmplanungszeitraum; tritt jedoch eine Notsituation ein, ist die Schnelligkeit
der Reaktion entscheidend.

Komplementaritit mit anderen Maflnahmen der EU wund der
Mitgliedstaaten

>

Das verstarkte Katastrophenschutzverfahren der Union/rescEU wird das Herzstiick eines
stiarker integrierten Ansatzes fiir das Notfallmanagement bilden. Mit seiner ausgebauten
europdischen Plattform fiir das Management von Notsituationen wird es die operative
zentrale Anlaufstelle sein, die die strategischen Kapazititen der EU verwaltet und eine
rasche und wirksame Reaktion auf alle Arten von Krisen grofleren Ausmalles ermoglicht.

Es wird allen Mitgliedstaaten in verschiedenen Sektoren zugutekommen und je nach
Krisensituation iiber unterschiedliche Arten strategischer rescEU-Kapazititen verfligen.

17

www.parlament.gv.at



Die Ausstattung mit eigenen logistischen Kapazititen sollte dafiir ausreichen, Giiter,
medizinisches Personal und Patienten in dem von einem iiberlasteten Staat bendtigten
Mal zu verlegen und so rechtzeitig greiftbaren EU-Mehrwert zu erbringen.

» Die Komplementaritidt der Komponente Katastrophenschutzverfahren der Union/rescEU,
insbesondere ihrer Notvorrite, mit anderen von der EU finanzierten Vorsorgemalinahmen
wird sichergestellt. Sie wird sich auf spezifische Kriterien stiitzen, z. B. die Kategorien der
erfassten Gegenstdnde (spezialisierte Nischenprodukte, allgemeine Bediirfnisse,
Ersthelfer-Produkte usw.).

Finanzielle Aspekte

» Die durch ,,Next Generation EU* mobilisierte zusitzliche Finanzausstattung fiir rescEU
wird sich auf 2 Mrd. EUR belaufen.
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