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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 9.6.2020

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 hinsichtlich der Bedingungen und
Verfahren fiir die Erklirung von Organisationen, die fiir die Erbringung von
Vorfeldkontrolldiensten zustindig sind

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Anforderungen an Erbringer von Vorfeldkontrolldiensten sollten an die fiir
Flugplatzbetreiber  geltenden  Anforderungen, insbesondere in Bezug auf das
Sicherheitsmanagement, die Betriebsverfahren und das Personal angeglichen werden. Zweck
dieses Rechtsakts ist daher die Anderung der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 der Kommission
vom 12. Februar 2014 zur Festlegung von Anforderungen und Verwaltungsverfahren in
Bezug auf Flugplitze, um die Anforderungen in Bezug auf die Erkldrung, die Aufsicht und
den Betrieb von Organisationen, die flir die Erbringung von Vorfeldkontrolldiensten
zustindig sind, aufzunehmen. Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden Vorschriften
festgelegt, die im Hinblick auf Sicherheit und Harmonisierung einen Zusatznutzen fiir den
freien Dienstleistungs- und Personenverkehr in der EU zu moglichst geringen
Durchfiihrungskosten hervorbringen diirften.

Die Befugnisse und Zustindigkeiten der nationalen Luftfahrtbehdrden der Mitgliedstaaten
gemidll der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 sollten sich auch auf die Vorlage und
Registrierung von Erkldrungen und die Aufsicht {iber Erbringer von Vorfeldkontrolldiensten
erstrecken.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Die EASA hat am 24. September 2014 ihre abschlieBende Stellungnahme Nr. 2/2014
abgegeben, nachdem sie bereits in einem Vermerk (,,Notice of Proposed Amendment®) eine
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 vorgeschlagen hatte. Nach Artikel 128
Absatz 4 der Verordnung (EU)2018/1139 hat die Kommission im FEinklang mit den
Grundsédtzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {ber bessere
Rechtsetzung vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts die von den einzelnen
Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen konsultiert. Der Entwurf des delegierten
Rechtsakts wurde der Sachverstindigengruppe der Kommission, an der auch Vertreter der
Mitgliedstaaten teilnehmen, auf ihrer Sitzung am 19. Februar 2020 vorgelegt. Auf dieser
Sitzung wurde ausfiihrlich erldutert, wie die Stellungnahmen der Mitgliedstaaten
berticksichtigt wurden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Kommission ist nach Artikel 128 befugt, delegierte Rechtsakte zur Festlegung
detaillierter Vorschriften in Bezug auf die erforderlichen Merkmale und Funktionen der
Flugplatzbetreiber und des Flugplatzbetriebs zu erlassen.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 9.6.2020

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 hinsichtlich der Bedingungen und
Verfahren fiir die Erklirung von Organisationen, die fiir die Erbringung von
Vorfeldkontrolldiensten zustindig sind

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1139 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
4.Juli 2018 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und zur
Errichtung einer Agentur der Europiischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr.2111/2005, (EG) Nr.1008/2008, (EU) Nr.996/2010, (EU)
Nr. 376/2014 und der Richtlinien 2014/30/EU und 2014/53/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates, und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr.552/2004 und (EG)
Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EWG)
Nr. 3922/91 des Rates', insbesondere auf Artikel 39 Absatz 1,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In der Verordnung (EU) Nr. 139/2014 der Kommission? sind Anforderungen und
Verwaltungsverfahren in Bezug auf Flugpldtze und die Erbringung von
Vorfeldkontrolldiensten (,,AMS*) festgelegt. Diese Verordnung enthélt jedoch nur
eine begrenzte Anzahl von Bestimmungen in Bezug auf die sichere Erbringung dieser
Dienste. Daher sollte eine Reihe spezieller zusétzlicher Anforderungen als Teilbereich
des Flugplatzbetriebs vorgesehen werden.

(2) In Anhang II (Teil-ADR.AR) der Verordnung (EG) Nr.139/2014 sind die
Anforderungen in Bezug auf das Management durch die zustdndigen Behdrden und
deren Aufsicht iiber Organisationen festgelegt. Dieser Anhang sollte gedndert werden,
um der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die Vorfeldkontrolldienste
erbracht werden, die Befugnis zu iibertragen, die von den fiir die Erbringung von
Vorfeldkontrolldiensten zustdndigen Organisationen vorgelegten Erkldrungen iiber
ihre Fahigkeit entgegenzunehmen und zu registrieren.

(3) Um ein hohes Maf3 an Sicherheit auf einem Flugplatz zu gewéhrleisten, sollten die
Anforderungen an Organisationen, die fiir die Erbringung von Vorfeldkontrolldiensten
zustindig sind, an die fiir Flugplatzbetreiber geltenden Anforderungen, insbesondere
in Bezug auf das Sicherheitsmanagement, die Betriebsverfahren und das Personal
angeglichen werden.

! ABL. L 212 vom 22.8.2018, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 139/2014 der Kommission vom 12. Februar 2014 zur Festlegung von
Vorschriften und von Verwaltungsverfahren in Bezug auf Flugplitze gemdf der Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 44 vom 14.2.2014, S. 1).
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(4) Ferner sollten in Bezug auf den Betrieb auf dem Vorfeld Anforderungen fiir das
Management sicherheitsrelevanter Schnittstellen zwischen dem Flugplatzbetreiber,
den fiir die Erbringung von Vorfeldkontrolldiensten zustindigen Organisationen und
dem Anbieter von Flugverkehrsdiensten festgelegt werden.

(%) Um zur Sicherheit des Betriebs auf einem Vorfeld beizutragen, sollten fiir den
Flugplatzbetreiber  spezifische Betriebsverfahren vorgesehen werden. Der
Flugplatzbetreiber sollte die Moglichkeit haben, anderen Organisationen
Zusténdigkeiten zu libertragen.

(6) Die Agentur der Europdischen Union fiir Flugsicherheit hat Bestimmungen im
Entwurf ausgearbeitet und der Kommission mit der Stellungnahmen Nr. 2/2014°
gemall Artikel 75 Absatz2 Buchstabenb und c¢ und Artikel 76 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1139 vorgelegt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EU) Nr. 139/2014 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe h erhilt folgende Fassung:

»h) Bedingungen und Verfahren fiir die Erkldarung von Organisationen, die
fiir die Erbringung von Vorfeldkontrolldiensten gemaf3 Artikel 37 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2018/1139 des Europidischen Parlaments und des Rates*
zustindig sind, und fiir die Aufsicht iiber diese gemil den Anhédngen II und
L.

* Verordnung (EU) 2018/1139 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 4.Juli 2018 =zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die
Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Europdischen Union fiir
Flugsicherheit sowie zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.2111/2005,
(EG) Nr. 1008/2008, (EU) Nr.996/2010, (EU) Nr.376/2014 und der
Richtlinien 2014/30/EU und 2014/53/EU des Européischen Parlaments und des
Rates, und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 552/2004 und (EG)
Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(EWG) Nr. 3922/91 des Rates (ABI. L 212 vom 22.8.2018, S. 1).

b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3)  Flugplatzbetreiber und Organisationen, die fiir die Erbringung von
Vorfeldkontrolldiensten zustindig sind, miissen die in den Anhéngen III und
IV festgelegten Anforderungen erfiillen.*;

c)  Absatz 4 wird gestrichen;
2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:
,,Aufsicht*;

3 https://www.easa.europa.eu/document-library/opinions
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b)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere Stellen als zustdndige
Behorde(n) innerhalb dieses Mitgliedstaats mit den notwendigen Befugnissen
und Zusténdigkeiten fiir die Zulassung von und die Aufsicht tiber Flugplétze(n)
und Flugplatzbetreiber(n), die Entgegennahme von Erkldrungen und die
Aufsicht iiber Erbringer von Vorfeldkontrolldiensten sowie damit befasster
Personen.*;

Artikel 11 Absatz 5 wird gestrichen;
Anhang II wird gemall Anhang I der vorliegenden Verordnung geéndert;
Anhang III wird gemél Anhang II der vorliegenden Verordnung geéndert;

AN I

Anhang IV wird gemif3 Anhang III der vorliegenden Verordnung geéndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte das Datum 18 Monate nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung einfiigen].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 9.6.2020

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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