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1. EINLEITUNG

Der EU-Jahresbericht iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt im Jahr 2019 illustriert die
letzte Phase der Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie
(2015-2019)". In dem Bericht werden die Fortschritte aufgefiihrt, die bislang mit einem umfassen-
den Paket an MaBBnahmen erzielt wurden, die der Europdische Auswirtige Dienst (EAD), die Euro-
paische Kommission und EU-Delegationen und -Biiros in der ganzen Welt ergriffen haben. Die EU
hat im Jahr 2019 erneut gezeigt, dass sie ein zuverléssiger, kooperativer und grundsatzorientierter
globaler Akteur ist, der sich fiir eine bessere Welt einsetzt, in der alle Menschenrechte unein-

geschrinkt geschiitzt und geachtet werden.

In vielen Teilen der Welt bestehen jedoch weiterhin Herausforderungen. Menschenrechts-
verteidiger, Journalisten und Medienmitarbeiter werden aufgrund ihrer taglichen Arbeit bedroht und
angegriffen, der biirgerliche und demokratische Freiraum wird weiterhin eingeschréinkt, die
Menschenrechte von Frauen und Madchen werden verletzt, und gefidhrdete Gruppen werden oft

zuriickgelassen und sind weiterer Diskriminierung und Ungleichbehandlung ausgesetzt.

Vor diesem Hintergrund beging die internationale Gemeinschaft im Jahr 2019 den 10. Jahrestag der
Charta der Grundrechte, den 30. Jahrestag des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes, das 70-jdhrige Bestehen des Europarates und das 100-jdhrige Bestehen der
Internationalen Arbeitsorganisation. Diese Jahrestage gaben den fortgesetzten Bemiihungen der EU,
ihre rechtlichen und politischen Rahmenwerke im Bereich der Menschenrechte umzusetzen, einen
starken Impuls. Die EU arbeitete mit allen Partnern daran, Herausforderungen fiir alle Menschen zu

jeder Zeit und an jedem Ort in Chancen zu verwandeln.

Das 21. EU-NRO-Menschenrechtsforum, das am 3. und 4. Dezember in Briissel stattfand, riickte
die Verkniipfung zwischen Menschenrechten und Umwelt als eine neue Herausforderung in den
Blickpunkt und gewann an neuer Zugkraft. Am 9. Dezember 2019 kam der Rat (Auswiértige
Angelegenheiten) liberein, dass die Festlegung einer weltweiten Sanktionsregelung der EU im
Bereich der Menschenrechte, mit der in aller Welt gegen schwere Menschenrechtsverletzungen

seitens staatlicher und nichtstaatlicher Akteure vorgegangen wird, politisch angemessen ist.

1 Schlussfolgerungen des Rates zum Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie (2015—

2019), Dok. 10897/15, 20. Juli 2015.
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Im Jahr 2019 wurden erstmalig EU-Leitlinien mit einem Schwerpunkt auf wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten verabschiedet: die EU-Menschenrechtsleitlinien fiir einwandfreies Trink-
wasser und Sanitérversorgung. Diese Leitlinien er6ffneten neue Perspektiven dafiir, der Untrenn-
barkeit biirgerlicher, politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte Geltung zu
verschaffen. Des Weiteren nahm der Rat Leitlinien iiber Nichtdiskriminierung im auswértigen
Handeln an und iiberarbeitete die Leitlinien fiir die Politik der Europédischen Union gegeniiber
Drittlandern betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung. Die im Oktober angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zur Demokratie

bieten dariiber hinaus einen umfassenden Rahmen fiir die Férderung demokratischer Staatsfiihrung.

Im Mittelpunkt dieses Berichts, der fiir alle Interessentridger von praktischem Nutzen sein sollte,
stehen thematische Fragen, die durch einige linderspezifische Beispiele illustriert werden. Berichte
tiber Menschenrechte und Demokratie auf Lénderebene sind auf den Websites des EAD? und der

EU-Delegationen abrufbar.

2. DER SONDERBEAUFTRAGTE DER EUROPAISCHEN UNION FUR
MENSCHENRECHTE

Der Sonderbeauftragte der EU fiir Menschenrechte, Eamon Gilmore, wurde mit Beschluss des
Rates vom 28. Februar 2019 ernannt. Unter der Leitung des Hohen Vertreters/Vizeprasidenten
(HR/VP) verfolgt der EU-Sonderbeauftragte ein breit angelegtes, flexibles Mandat, das eine
Anpassung an sich wandelnde geopolitische Umsténde ermoglicht. Er setzt sich fiir die Umsetzung
der Menschenrechtspolitik der Union, die Einhaltung des humanitéren Volkerrechts und die
Achtung der internationalen Strafgerichtsbarkeit sowie die Umsetzung des Ratsbeschlusses iiber
den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) ein, erhoht die politische Kohédrenz und verleiht
Europa durch den Dialog iiber die Menschenrechte eine stirkere Stimme.

Der EU-Sonderbeauftragte hat seit seinem Amtsantritt im Mérz 2019 ein umfangreiches Programm
durchgefiihrt. Dazu gehorten bilaterale Besuche, die aktive Teilnahme an den Menschenrechts-
dialogen der EU mit Drittlindern und die engagierte Mitarbeit an Menschenrechtskonsultationen in
internationalen und multilateralen Gremien. Aktives Engagement ist sehr wichtig dafiir, die
Menschenrechtspolitik der EU voranzubringen, und der EU-Sonderbeauftragte ist imstande, die
Politik der EU in problematischen Regionen auf hochster Ebene zu fordern und eine wichtige Rolle

bei der Konsolidierung von Frieden, Stabilitit und Rechtsstaatlichkeit wahrzunehmen.

Website des EAD: https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/8437/eu-annual-
reports-human-rights-and-democratisation_en.
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Das Bekenntnis zum Multilateralismus ist ein grundlegender Aspekt des Einsatzes der EU fiir die
Menschenrechte. Unmittelbar nach seinem Amtsantritt reiste der EU-Sonderbeauftragte Gilmore zu
einer Reihe von Treffen auf hoher Ebene mit den EU-Missionsleitern und Vertretern der Vereinten
Nationen nach New York. Im Laufe des Jahres setzte er seine multilateralen Kontakte fort, indem er
unter anderem Treffen im Europarat in StraBburg abhielt und die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin
auf der Ministerkonferenz des Europarates in Helsinki vertrat. Im Juni reiste er wahrend der

41. Tagung des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen nach Genf, wo er lange und
konstruktive Gespriache mit der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) fiihrte. Dabei stellte er die aktuellen
globalen Herausforderungen im Bereich der Menschenrechte in den Mittelpunkt und betonte, wie

wichtig die Fithrungsrolle der EU auf diesem Gebiet ist.

Der EU-Sonderbeauftragte ist entschlossen, auf der Initiative ,,Good Human Rights Stories*
(Erfolgsgeschichten im Bereich der Menschenrechte) aufzubauen?, die im Jahr 2018 in der
VN-Generalversammlung von der Hohen Vertreterin/Vizepréasidentin Mogherini, dem General-
sekretir der Vereinten Nationen Guterres und der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte Bachelet in Zusammenarbeit mit einem iiberregionalen Zusammenschluss von

14 VN-Mitgliedslandern eingeleitet wurde. Im Rahmen der Initiative soll auf positive Beispiele aus
allen Teilen der Welt aufmerksam gemacht werden, indem wirksame, auf den Menschenrechten
basierende politische Maflnahmen in verschiedenen Landern — darunter auch solche, die iiblicher-
weise nicht als Vorzeigebeispiel in Sachen Menschenrechte gelten — vorgestellt werden. Auf dieser
Grundlage sollen Partnerschaften begriindet und ein positives Narrativ sowie ein positiver Wandel
gefordert werden, damit sowohl in den umliegenden Regionen als auch weltweit Wirkung erzielt
wird. Im Jahr 2019 wurde diese Dynamik durch die Veranstaltung unterstiitzt, die auf der

74. Tagung der VN-Generalversammlung im September zur Initiative ,,Good Human Rights
Stories* stattfand. Diese Veranstaltung hatte den Aufbau von Lebensqualitdt durch wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte zum Thema und bot den Mitgliedslandern Gelegenheit, mehr positive
Beispiele vorzustellen. Die Erfahrungsberichte zeichneten ein ausfiihrliches und inspirierendes Bild
der Fortschritte in Bereichen wie der Stiarkung der Stellung von Frauen und Médchen, der allge-
meinen Gesundheitsversorgung, der Rechte von Opfern, der Rechte auf Kultur und des Rechts auf
Elternurlaub. In diesem Jahr ist Kolumbien der Initiative beigetreten, wodurch neben der EU nun

insgesamt 15 Léander teilnehmen.

3 Initiative ,,Good Human Rights Stories™ (Erfolgsgeschichten im Bereich der Menschen-
rechte): https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51241/good-human-
rights-stories-coalition-launched_en.
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Das Mandat des EU-Sonderbeauftragten richtet sich auch auf das humanitére Volkerrecht, die
internationale Strafgerichtsbarkeit und die Umsetzung des Ratsbeschlusses zum IStGH. Der Besuch
des EU-Sonderbeauftragten in Den Haag im September bot die Gelegenheit zu Kontakten mit dem
IStGH und anderen internationalen Organisationen, die sich vorrangig mit Fragen des humanitaren
Volkerrechts und der internationalen Strafgerichtsbarkeit befassen, und dazu, ein tieferes
Verstindnis dafiir zu gewinnen, wie der EU-Sonderbeauftragte mit solchen Akteuren bei der

Erflillung seines Mandats zusammenarbeiten kann.

Die Priasenz und die Kontakte der EU wurden durch umfangreiche bilaterale Besuche des
EU-Sonderbeauftragten Gilmore weiter ausgebaut. Im Rahmen seines Mandats konzentriert sich der
EU-Sonderbeauftragte vor allem auf strategische Partnerlinder der EU, Nachbarldnder, Linder mit
groBem Einfluss in multilateralen Menschenrechtsgremien und/oder Ubergangslinder. Im Mai
besuchte der EU-Sonderbeauftragte Athiopien und Eritrea, wo zwar weiterhin Herausforderungen
in Bezug auf die Menschenrechte bestehen, aber langsam aber sicher Fortschritte erzielt werden.
Der Besuch in Asmara war der erste EU-Besuch auf hoher Ebene zu Menschenrechtsfragen in
Eritrea. Dies war in den erneuerten Beziehungen zwischen der EU und Eritrea eine bedeutende
Errungenschaft und ein Schritt nach vorn. Der EU-Sonderbeauftragte wird sich weiterhin auf andere
Liander konzentrieren, da beunruhigende oder sich verschlechternde Menschenrechtssituationen ein
sofortiges und aktives Engagement der EU erfordern kdnnen. Im Juni besuchte er Bangladesch und
Myanmar/Birma, wo es ihm gelang, klare Botschaften an die hochste Ebene zu richten. Die prekire
Situation vor Ort und die duBlerst schwierigen Bedingungen im heute groften Fliichtlingslager der

Welt in Cox's Bazar verdeutlichten das Ausmal} der Rohingya-Krise.

Auch bei seinem Besuch in Washington im Juli hatte der EU-Sonderbeauftragte eine umfangreiche
bilaterale Agenda. Er traf sich mit hochrangigen US-Beamten, politischen Personlichkeiten,
Vertretern der Zivilgesellschaft und anderen Interessentrdgern, um sich iiber die Menschenrechts-
priorititen auszutauschen, die die EU in multilateralen Menschenrechtsgremien und in den
bilateralen Auflenbeziehungen verfolgt. Der EU-Sonderbeauftragte tibermittelte den US-ameri-
kanischen Dialogpartnern eine deutliche Botschaft und betonte, wie wichtig es ist, dass die
Vereinigten Staaten und die EU eine gemeinsame Menschenrechtsagenda voranbringen. Ein
wichtiges Ergebnis der Bemiihungen auf beiden Seiten bestand darin, dass die Menschenrechts-

konsultationen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten im Dezember wiederaufgenommen

wurden.
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Im Oktober reiste der EU-Sonderbeauftragte zu einem bilateralen Besuch nach Gambia (in
Verbindung mit dem Menschenrechtsdialog zwischen der EU und der Afrikanischen Union in
Banjul). Im Rahmen dieses Besuchs fanden Treffen mit dem Prisidenten, Ministern und anderen
Interessentriagern statt. Nach 22 Jahren Diktatur befindet sich das Land derzeit im demokratischen
Ubergang und méchte sich als ,,Menschenrechtshauptstadt der Welt* etablieren. Ein Verfassungs-
reformprozess findet auf der Grundlage inklusiver Konsultationen und offener Kommunikation
statt. Damit konnte Gambia ein Vorbild fiir die Region und den Kontinent werden. Die Unter-
stiitzung der EU fiir den demokratischen Ubergang war ein entscheidender Beitrag und muss

fortgesetzt werden.

Der EU-Sonderbeauftragte hat weiterhin die Schwerpunktthemen der EU hervorgehoben, als er den
Vorsitz bei zahlreichen Menschenrechtsdialogen, darunter mit Myanmar/Birma, Kolumbien,
Brasilien, Kuba, der Afrikanischen Union (AU) und Siidafrika, gefiihrt und Dialoge mit China,
Belarus und dem Verband Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) eingeleitet hat. Im Wege dieser
Dialoge beteiligt sich die EU an einem gegenseitigen Austausch, durch den ein offenes Gespriach
iiber Menschenrechtsfragen gefordert wird. Diese Plattform gibt dem EU-Sonderbeauftragten die
Gelegenheit, die wichtigsten Prioritidten der EU zur Sprache zu bringen, wie Bekdmpfung der
Folter, Abschaffung der Todesstrafe, Religions- oder Weltanschauungsfreiheit, Schutz von
Menschenrechtsverteidigern, Forderung der Wahrnehmung der Menschenrechte durch Frauen,
Maidchen und LGBTI-Personen, Freiheit der Meinungsduerung, Achtung des humanitéren

Volkerrechts sowie Rechenschaftspflicht im Fall von Menschenrechtsverletzungen und -verstof3en.

Die direkte Einbeziehung von zivilgesellschaftlichen Organisationen (ZGO) ist entscheidend dafiir,
dass die Dialoge ergebnisorientiert bleiben. Der EU-Sonderbeauftragte arbeitet regelméaBig, auch im
Vorfeld von Menschenrechtsdialogen, mit ZGO zusammen. Zu seinen Priorititen gehort es, die
Rolle der Zivilgesellschaft zu schiitzen, von lokalen und regionalen Menschenrechtsakteuren zu
lernen und sie zur Weiterfiihrung ihrer Arbeit zu befdhigen. In diesem Zusammenhang nahm der
EU-Sonderbeauftragte im Oktober an der von der NRO Front Line Defenders organisierten Fifth
Dublin Platform for Human Rights Defenders teil.
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Im Laufe des Jahres hat der EU-Sonderbeauftragte das Profil der EU weiter geschirft, indem er die
EU und die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin bei der ersten Weltkonferenz iiber Medienfreiheit im
Vereinigten Konigreich vertrat und als EU-Vertreter in Washington am zweiten US-Ministertreffen
zur Forderung der Religionsfreiheit teilnahm. Er sorgte dafiir, dass die EU weltweit treibende Kraft
bei der Forderung der Achtung, des Schutzes und der Verwirklichung der Menschenrechte blieb,
indem er sich aktiv und engagiert an Podiumsdiskussionen, wissenschaftlichem Austausch und
internationalen Konferenzen beteiligte, die sich auf die wichtigsten aufkommenden Themen zu
Menschenrechten konzentrierten, darunter wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Wirtschaft
und Menschenrechte, Menschenrechte und Multilateralismus sowie Menschenrechte und neue

Technologien, einschlieflich kiinstlicher Intelligenz (KI).

Mit Blick auf die Zukunft wird der EU-Sonderbeauftragte auch kiinftig auf der bereits geleisteten
Arbeit autbauen, unter anderem durch die bevorstehenden geplanten Besuche und Konsultationen
unter anderem in bzw. mit Ukraine, Belarus, Iran, Kuba und Brasilien. Aullerdem wird der
EU-Sonderbeauftragte den EAD und andere Einrichtungen der EU dabei unterstiitzen, die
Menschenrechtsleitlinien der EU und ihren neuen Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie

2020-2024 zu fordern und umzusetzen.

3. ARBEIT DER EU AUF MULTILATERALER EBENE

Auch im Jahr 2019 blieb die EU fiihrend bei der universellen Férderung und dem Schutz der
Menschenrechte auf multilateraler Ebene und setzte sich in allen einschldgigen Gremien, darunter
im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und im Dritten Ausschuss der VN-General-
versammlung, weiterhin fiir Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Gleich-
stellung der Geschlechter ein. Ferner unterstiitzte sie die Tatigkeiten des Amts des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (OHCHR), des Europarates, der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, von VN-Sonderorganisationen und

anderen Organisationen innerhalb des Systems der VN wie der Internationalen Arbeitsorganisation.
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Die EU in den Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen

Die EU unterstiitzt im Rahmen des Menschenrechtssystems der Vereinten Nationen das Vorgehen
gegen Menschenrechtsverletzungen und -verstdfe unter anderem durch landerspezifische
Erkldrungen und Resolutionen, Untersuchungskommissionen, Ermittlungsmissionen und
Sonderverfahren sowie die allgemeine regelmiBige Uberpriifung. Die EU unterstiitzt aktiv all jene,
die sich gegen Menschenrechtsverletzungen und -verstof3e stellen. Auch im Jahr 2019 hat die EU
gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten und gleichgesinnten Partnern in der Welt die Fiihrung bei
themen- und ldnderspezifischen Initiativen in den Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen
ibernommen. Die EU hat die {iberregionale Zusammenarbeit in multilateralen Menschenrechts-
gremien mit Nachdruck vorangetrieben, um in einem immer schwieriger werdenden Kontext, der
durch Herausforderungen fiir multilaterale Institutionen und zahlreiche weltweite negative
Tendenzen in den Bereichen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit geprigt war,

solide Ergebnisse sicherzustellen.
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74. Tagung der VN-Generalversammlung, Dritter Ausschuss

Die 74. Tagung des Dritten Ausschusses der VN-Generalversammlung? im Oktober und
November 2019 war in Bezug auf die Prioritdten der EU ein groB3er Erfolg. Alle 62 Resolutionen,
mit denen sich der Dritte Ausschuss in diesem Jahr befasste, darunter Schwerpunktresolutionen der
EU wie zwei ldnderspezifische Resolutionen zur Menschenrechtslage in der Demokratischen
Volksrepublik Korea (DVRK) und in Myanmar/Birma sowie zwei thematische Resolutionen tiber
die Rechte des Kindes und die Religions- und Weltanschauungsfreiheit, wurden angenommen;
aullerdem fanden iiber 76 interaktive Dialoge mit VN-Mandatstrdgern und hohen Beamten statt. Die
EU unterstiitzte ferner wichtige Initiativen, die von anderen eingebracht wurden, beispielsweise die
Resolution {iber die Menschenrechte in Syrien. Eines der wichtigen Ergebnisse dieser Tagung
bestand darin, dass zur Resolution iiber die Rechte des Kindes nur zwei Tage vor den Feierlich-
keiten der VN zum 30. Jahrestag des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes unter Feder-
fiihrung der EU und der Gruppe der lateinamerikanischen und karibischen Staaten (GRULAC) ein
ambitionierter Text, der von 107 Landern mitgetragen wurde, im Konsensverfahren angenommen
wurde. Der Dritte Ausschuss kam iiberein, die Resolution iiber die Rechte des Kindes kiinftig alle
zwei Jahre anzunehmen. Der VN-Generalsekretér wird jedoch auf der 75. Tagung der VN-General-
versammlung iiber die Umsetzung des Kinderrechtsiibereinkommens berichten. Der Dritte
Ausschuss der VN-Generalversammlung hat auBerdem eine Resolution {iber die Verbesserung der
Koordinierung der Bekdmpfung des Menschenhandels angenommen; sie enthilt erstmals eine
Bezugnahme auf das Mandat des EU-Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels. In
der Resolution werden die seit Langem bestehenden Ziele und Priorititen der EU und die
Bedeutung der Pravention bekriftigt und werden die nationalen Behorden ausdriicklich dazu

angehalten, der Straflosigkeit der Téter ein Ende zu setzen.

4 Alle verabschiedeten Resolutionen sind auf der Website der Vereinten Nationen abrufbar.

https://www.un.org/en/ga/74/resolutions.shtml
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Die Resolution iiber Religions- und Weltanschauungsfreiheit, eine Neufassung der letztjdhrigen
Resolution, wurde erneut ohne Abstimmung angenommen, wobei der Text von 74 Landern
unterstiitzt wurde. Mit der Resolution iiber die Menschenrechte in Myanmar/Birma, die gemeinsam
mit der Organisation fiir Islamische Zusammenarbeit (OIC) verabschiedet wurde, setzt sich die im
September im Menschenrechtsrat und auf der letzten Tagung der VN-Generalversammlung
eingeleitete Zusammenarbeit mit der OIC fort. Die Resolution iiber die Menschenrechtslage in der
DVRK wurde in diesem Jahr von der EU allein eingebracht; dies folgt der Entwicklung in der
Sitzung des Menschenrechtsrates vom Mirz, in der sich Japan als Mitinitiator zurlickzog. Die
Resolution wurde erneut ohne Abstimmung angenommen, wobei die Anzahl der unterstiitzenden
Lander (61) gegeniiber 2018 gleich blieb. Was die Resolution iiber die Menschenrechte in Syrien
betrifft, so wurden die meisten Vorschldge der EU in den Text aufgenommen, insbesondere in
Bezug auf neue Entwicklungen im Nordosten und Nordwesten des Landes, den Verfassungs-
ausschuss, den internationalen, unparteiischen und unabhédngigen Mechanismus (IIIM), die
Untersuchungskommission, den Zugang fiir humanitére Hilfe und den Einsatz chemischer Waffen.
Die EU hat sich der Kerngruppe zur Resolution iiber die Menschenrechtssituation in der Auto-
nomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol angeschlossen. Die EU sprach sich weiterhin
einstimmig gegen die von Russland eingebrachte Resolution zur Bekdmpfung der Verherrlichung

des Nazismus aus.

Wihrend dieser Tagung wurden alle von der EU und den EU-Mitgliedstaaten eingebrachten
Initiativen (insgesamt 14) gut aufgenommen und entweder ohne Abstimmung oder mit
komfortabler Mehrheit angenommen. Die EU nahm an den meisten der 60 interaktiven Dialoge teil,
die im Rahmen von VN-Sonderverfahren und mit hohen Beamten gefiihrt wurden, und gab neun
Erkldrungen zu den verschiedenen Tagesordnungspunkten ab. Die EU-Mitgliedstaaten arbeiteten
eng mit der EU-Delegation bei den Vereinten Nationen in New York zusammen, um die Stand-

punkte der EU unter anderem durch Lastenteilung fiir Resolutionen und Erklarungen zu unter-

stiitzen.
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Sitzungen des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen im Jahr 2019

2019 war die EU weiterhin eine treibende Kraft im Menschenrechtsrat, sowohl indem sie durch
Einbringen ihrer Resolutionen und Erkldrungen thematische Prioritdten vorangebracht und
besorgniserregende ldnderspezifische Situationen zur Sprache gebracht hat, als auch durch ihre
iiberregionale Arbeit und Unterstiitzung der Tatigkeiten anderer. Das ganze Jahr 2019 {iber hielt die
EU an ihrem seit Langem vertretenen Standpunkt fest, dass alle Menschenrechte allgemeingiiltig
und unteilbar sind, einander bedingen und miteinander zusammenhéngen. Alle angenommenen
Resolutionen sind auf der VN-Website® zu finden, und die Erkldrungen der EU sind auf der Website
des EAD® verfiigbar.

In der 40. Sitzung im Mérz 2019 war die EU sehr aktiv und setzte ein deutliches Zeichen, da sie
fiinf Resolutionen vorlegte. Durch die von der EU eingebrachte und im Konsensverfahren
angenommene Resolution iiber die Menschenrechtslage in der DVRK wurde erneut auf die prekare
Menschenrechtslage im Land aufmerksam gemacht und wurde das Mandat des Sonderbericht-
erstatters verlangert. Die von der EU eingebrachte Resolution {iber die Menschenrechtslage in
Myanmar/Birma, mit der das Mandat des Sonderberichterstatters verldngert werden sollte, erhielt
starke liberregionale Unterstiitzung. Die EU hat auBBerdem die Resolution iiber die Zusammenarbeit
mit Georgien miteingebracht. Auf der thematischen Seite legte die EU auch eine Resolution iiber
die Rechte des Kindes vor, mit der insbesondere Kinder mit Behinderungen in die Lage versetzt
werden sollen, unter anderem durch inklusive Bildung ihre Menschenrechte in vollem Umfang
wahrzunehmen. Zudem hat die EU gemeinsam mit Partnern aus der ganzen Welt ihre Initiative fiir

Religions- und Weltanschauungsfreiheit weiter ausgebaut.

40. Sitzung des Menschenrechtsrates
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session40/Pages/ResDecStat.aspx.

41. Sitzung des Menschenrechtsrates
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session41/Pages/ResDecStat.aspx.

42. Sitzung des Menschenrechtsrates
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session42/Pages/ResDecStat.aspx.
Delegation der Européischen Union bei den VN und anderen internationalen Organisationen
in Genf https://eeas.europa.cu/delegations/un-geneva_en.
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In der 41. Sitzung im Juni 2019 bezog die EU zu Fragen der Geschlechtergleichstellung klar
Stellung, indem sie forderte, dass die Stellung von Frauen und Méadchen gestérkt und ihnen die
vollstdndige Wahrnehmung aller Menschenrechte ermdglicht werden muss. Die EU beteiligte sich
aktiv an den Verhandlungen tiber alle in der Sitzung eingebrachten Resolutionen zu Gleich-
stellungsfragen, einschlieBlich Resolutionen zu Fragen der Gewalt gegen Frauen, der Diskrimi-
nierung von Frauen sowie der Resolution der Gruppe der afrikanischen Staaten iiber Genital-
verstimmelung von Médchen und Frauen. Die Verldngerung des Mandats des unabhéngigen
Experten fiir den Schutz vor Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und
der Geschlechtsidentitét war eine Prioritit der EU und wurde in einer Abstimmung angenommen.
Die von der EU eingebrachte Resolution iiber die Menschenrechtslage in Belarus, in der die
anhaltende Besorgnis iiber die Lage der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in dem Land zum
Ausdruck gebracht und durch die das Mandat des Sonderberichterstatters verlingert wurde, wurde

mit mehr Befiirworterstimmen als in den Vorjahren verabschiedet.

Die 42. Sitzung im September 2019 zeugte von den aktiven und fortgesetzten Bemiihungen der EU,
zum Schutz der Menschenrechte neue Partnerschaften zu suchen und iiberregional tétig zu sein. Die
von der EU und der OIC eingebrachte Resolution zu Myanmar/Birma wurde mit iberwéltigender
Mehrheit angenommen. Im Mittelpunkt der Resolution standen die Rechenschaftspflicht und die
Forderung, der Situation in Myanmar/Birma anhaltende politische Aufmerksamkeit zu widmen.
AuBerdem brachte die EU angesichts der weiterhin tiberaus ernsten Menschenrechtslage eine
Resolution liber Burundi ein, mit der das Mandat der Untersuchungskommission verldngert wurde,
damit sie ihre Ermittlungstitigkeit intensivieren kann. Die EU verpflichtete sich, dafiir zu sorgen,
dass die Lage in Jemen, Syrien und Venezuela unter der Beobachtung des Menschenrechtsrates
bleibt, und unterstiitzte das entschlossene Vorgehen des Menschenrechtsrates im Hinblick auf

Menschenrechtsverletzungen in diesen Landern.
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Die EU in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die EU beteiligte sich weiterhin am Dialog und an der Zusammenarbeit im Rahmen der
,menschlichen Dimension* des umfassenden Sicherheitskonzepts der Organisation fiir Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

Die EU nahm aktiv an allen Veranstaltungen zur menschlichen Dimension teil, nimlich dem
Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension vom 16. bis 27. September 2019 in
Warschau, den drei ergdnzenden Treffen zur menschlichen Dimension sowie allen Treffen des
Ausschusses fiir die menschliche Dimension. Wéhrend des Implementierungstreffens zur
menschlichen Dimension ergriff die EU in allen Sitzungen das Wort, beteiligte sich an den
Veranstaltungen im Umfeld des Treffens (einschlielich der Mitausrichtung einer Veranstaltung
zum Thema Verhinderung von Folter) und fiihrte bilaterale Gesprache mit Vertretern der Zivil-
gesellschaft. Die EU sprach sich aktiv fiir die offene und umfassende Beteiligung von ZGO an den
OSZE-Veranstaltungen aus.

Im Stindigen Rat der OSZE sprach die EU zahlreiche Themen an, darunter den Welttag der
Pressefreiheit, den Internationalen Tag gegen die Todesstrafe, den Internationalen Tag fiir die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und den Tag der Menschenrechte. Ferner machte sie auf
einzelne Menschenrechtsfélle und -entwicklungen insbesondere in Russland, der Tiirkei und
Aserbaidschan aufmerksam. Auflerdem war die EU in fithrender Rolle an der gemeinsamen

Erkldrung zum Internationalen Tag zur Unterstiitzung der Opfer der Folter beteiligt.

Im Ministerrat wurde kein Beschluss zur menschlichen Dimension gefasst und auch keine
diesbeziigliche Erkldrung angenommen, da es keinen Konsens gab. Die EU beteiligte sich aktiv an
den Verhandlungen, mit denen die Annahme eines Beschlusses iiber die Verhinderung von Folter

oder tiber die Freiheit der friedlichen Versammlung erreicht werden sollte.

Die EU unterstiitzte weiterhin uneingeschriankt die wichtige Arbeit der autonomen Institutionen der
OSZE (des Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte — BDIMR, des Beauftragten

fiir die Freiheit der Medien und des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten).
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Im Bereich der Wahlbeobachtung verbinden gemeinsame Ziele, gemeinsame Wahlstandards und
eine dhnliche Wahlbeobachtungsmethode die EU und die OSZE. Thre laufenden Bemiihungen zur
Stiarkung der Methodik fiir die Beobachtung des Einsatzes neuer Technologien im Wahlprozess und
zur Weiterverfolgung der Empfehlungen von Wahlbeobachtungsmissionen (EOM) sind Beispiele
fir die Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Demokratie zu unterstiitzen und die Menschenrechte zu
fordern. Die EU hat im Jahr 2019 die Tatigkeiten des Biiros fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (BDIMR) gefordert, um die OSZE-Teilnehmerstaaten zu unterstiitzen, zum
Beispiel durch Bereitstellung von Mitteln fiir Projekte zur Weiterverfolgung von Empfehlungen
beziiglich der Wahlen im Westbalkan sowie fiir den Aufbau eines umfassenden Justizsystems fiir
den Umgang mit Hassverbrechen. Die EU war ferner der Hauptgeber fiir eine OSZE-Befragung
iiber das Wohlbefinden und die Sicherheit von Frauen. Die Ergebnisse der Umfrage wurden 2019
verdffentlicht, und die EU nahm aktiv an mehreren Veranstaltungen in Wien, Briissel und

Warschau teil, mit denen das Bewusstsein fiir diese Fragen geschérft werden sollte.

Im Anschluss an einen Briefwechsel zwischen dem Generalsekretir der Europédischen Kommission,
der Generalsekretirin des EAD und dem Generalsekretar der OSZE fand im Juni 2019 ein

Halbjahrestreffen statt, bei dem eine Bilanz der Zusammenarbeit gezogen wurde.
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Die EU im Europarat

Am 5. Mai 2019 feierte der Europarat sein 70-jahriges Bestehen. Im Laufe des Jahres war der
Europarat mit beispiellosen Herausforderungen und anhaltenden VerstoBen gegen die Grundsitze
des Europarats konfrontiert. In Ubereinstimmung mit ihren Priorititen fiir die Zusammenarbeit mit
dem Europarat im Zeitraum 2018-20197 unterstiitzte die EU den Europarat weiterhin dabei,
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu verteidigen und zu fordern. Die Partner-
schaft zwischen der EU und dem Europarat beruht auf drei Sdulen: dem politischen Dialog auf
hoher Ebene, der rechtlichen Zusammenarbeit und der finanziellen Unterstiitzung. Die EU
unterstiitzt entschlossen die Rolle des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und das
System der Vertrage des Europarates als Hauptinstrumente zur Verteidigung der Menschenrechte in
Europa. Die gemeinsamen Programme der EU und des Europarates in der EU-Beitrittsregion sowie
der Ostlichen Partnerschaft und den siidlichen Mittelmeerlindern lieferten 2019 weiterhin weit-
reichende und substanzielle Expertise zur Starkung der Kapazitit der Institutionen der Partner-
staaten, Reformen im eigenen Land umzusetzen und dadurch den Standards des Europarates und
der EU im Bereich der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit ndher zu

kommen.

Die EU forderte weiterhin die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, arbeitete daran, dass die
Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Stellung von Frauen und Méadchen in allen
Bereichen durchgehend berticksichtigt werden, forderte wirksame Strategien und Bildungs- und
Ausbildungsmafinahmen fiir die Jugend, um die Umsetzung der Agenda filir Jugend, Frieden und
Sicherheit zu beschleunigen, und ging das Thema Migration an, wobei sie Migranten in Situationen
der Schutzbediirftigkeit (Frauen in Gefahr, Kinder, Menschen mit Behinderung, Menschen, die in
irgendeiner Form diskriminiert werden, sowie Opfer von Gewalt) besondere Aufmerksamkeit
widmete. Die EU hat die Linder dazu aufgerufen, das Ubereinkommen des Europarates zum Schutz
von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch, auch ,,Lanzarote-Konvention*

genannt, zu ratifizieren und umzusetzen.

7 Priorititen der EU fiir die Zusammenarbeit mit dem Europarat (2018-19)
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Im Jahr 2019 wurden in mehreren Bereichen der Zusammenarbeit zwischen EU und Europarat
Fortschritte erzielt. Am 10. Juli nahm das Ministerkomitee des Europarates im Konsens den
Beschluss an, mit dem der EU in der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) der
Beobachterstatus gewahrt wird. Die Mitwirkung der EU in der GRECO als Beobachter bringt einen
wirklichen Mehrwert, nicht zuletzt dadurch, dass die gemeinsame Arbeit am Kapazititsaufbau
erleichtert und Standards verwirklicht werden, mit denen die Rechtsstaatlichkeit und die
Bekidmpfung der Korruption gestérkt werden sollen. Die Mitteilung der Kommission vom Juli 2019
tiber die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union® verdeutlicht, wie wichtig die Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die Gutachten von Gremien wie

der Venedig-Kommission und GRECO sind.

Die EU setzte sich weiterhin uneingeschrankt fiir ihren Beitritt zur Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) ein. Artikel 6 Absatz 2 EUV bildet die entsprechende Rechtsgrundlage und
verpflichtet die EU, der EMRK beizutreten. Am 7. Oktober 2019 verabschiedete der Rat (Justiz und
Inneres) erginzende EU-Verhandlungsrichtlinien mit dem Ziel, dass die Verhandlungen mit den
anderen Staaten des Europarates iiber Anderungen am Entwurf des Beitrittsabkommens von 2013

wieder aufgenommen werden.
Die EU in der Internationalen Arbeitsorganisation

Im Jahr 2019, in dem die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) ihr hundertjdhriges Bestehen
feierte, beteiligte sich die EU in entscheidender Rolle an der IAO-Arbeitskonferenz zu diesem
Jubildium. Am 21. Juni wurde von der Konferenz das Ubereinkommen iiber die Beseitigung von
Gewalt und Belistigung in der Arbeitswelt (Ubereinkommen 190) verabschiedet, das durch eine
Empfehlung (Empfehlung 206) ergiinzt wurde. Durch das Ubereinkommen werden erstmals
verbindliche, weltweit giiltige Standards zur Beseitigung von Gewalt und Belédstigung in der
Arbeitswelt festgelegt. In ihm wird das Recht eines jeden Menschen auf eine Arbeitswelt ohne
Gewalt und Beléstigung, einschlieBlich sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt und
Beldstigung, anerkannt und festgestellt, dass Gewalt und Belédstigung in der Arbeitswelt Menschen-
rechtsverletzungen oder -verstoBe darstellen konnen. Die Empfehlung enthilt ausfiihrliche
Orientierungshilfen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt und Beléstigung sowie zum

Schutz der Opfer.

8 Mitteilung der Kommission iiber die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union - Ein

Konzept fiir das weitere Vorgehen (COM/2019/343 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=COM%3A2019%3A343%3AFIN
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Die Verabschiedung dieser neuen Instrumente ist ein historischer Moment fiir den Schutz des
Rechts auf menschenwiirdige Arbeit und unterstreicht — angesichts des besonderen Stellenwerts
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt und Beléstigung — das Recht von Frauen auf ein
gewaltfreies Leben in der Arbeitswelt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisteten einen ent-
scheidenden Beitrag, da sie fortlaufend mit Regierungen in allen Regionen sowie mit Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen zusammenarbeiteten, um einen Konsens iiber die

Instrumente zu erzielen.

Wihrend der Konferenz verabschiedete die IAO auch die Erkldrung zum hundertjahrigen Bestehen
der TAO fiir die Zukunft der Arbeit, in der Leitlinien fiir einen am Menschen orientierten Ansatz fiir
die Verdnderungen in der Arbeitswelt dargelegt werden, wobei Arbeit und Sozialschutz fiir alle, die
Gleichstellung der Geschlechter, lebenslanges Lernen und ein gerechter Ubergang zu einer
okologisch nachhaltigen Zukunft der Arbeit im Mittelpunkt stehen. Im Rahmen der Konferenz
wurde zur Ratifizierung und Umsetzung von Kernarbeitsnormen aufgerufen und ein Verfahren
eingeleitet, mit dem sichere und gesunde Arbeitsbedingungen in den Rahmen der TAO fiir grund-

legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit aufgenommen werden sollen.

Dartiber hinaus unterstiitzten die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich das Normen-
iiberwachungssystem der IAO. Auf der Konferenz gaben sie Erkldarungen der EU zur Anwendung
der Arbeitsnormen in 17 Landern zu Themen wie dem Recht auf Vereinigungsfreiheit und
Tarifverhandlungen, Kinderarbeit, Zwangsarbeit und Diskriminierung ab. Die EU hat in diesen
Fragen auch aktiv mit dem Verwaltungsrat der IAO zusammengearbeitet und dessen MaB3nahmen
zur Durchsetzung der Vereinigungsfreiheit unterstiitzt, indem sie Fille von Drohungen und Gewalt

gegen Gewerkschafter aufmerksam verfolgt hat.

Mit der umfassenden Unterstiitzung durch die EU hat die IAO maBgeblich zu den Fortschritten
beigetragen, die 2019 in Katar bei drei wichtigen Reformen erzielt wurden: die Abschaffung des
Ausreisevisums und das Recht der Arbeitnehmer, den Arbeitgeber frei zu wechseln, die zusammen
die Abschaffung des Systems der Vormundschaft (Kafala) abschlieBen, sowie die Einflihrung eines

diskriminierungsfreien Mindestlohns.
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4. DEMOKRATISCHE STAATSFUHRUNG

Im Oktober 2019 verabschiedeten die Aullenministerinnen und -minister der EU zum ersten Mal
seit zehn Jahren Schlussfolgerungen des Rates zur Demokratie®. Mit dieser politischen Erkldrung
erneuerte die EU ihr Bekenntnis zu einem Grundwert der Union!® und zur Universalitit!! der
Demokratie. Diese Schlussfolgerungen bieten einen umfassenden Rahmen zur Férderung der

demokratischen Staatsfiihrung.

Die Unterstiitzung der Demokratie ist ein strategisches Interesse der Union, das zum Erreichen der
Hauptziele der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik beitrdgt und die Umsetzung der
Agenda 2030 ermoglicht, insbesondere die Forderung rechenschaftspflichtiger Institutionen und
einer inklusiven und partizipatorischen Entscheidungsfindung (Ziel 16), die Verringerung von

Ungleichheiten (Ziel 10) und das Erreichen der Geschlechtergleichstellung (Ziel 5).

Seit den Schlussfolgerungen des Rates von 2009 zur Unterstiitzung der Demokratie!? hat sich das
internationale Umfeld grundlegend veréndert. Die regelbasierte internationale Ordnung ist
gefahrdet, die Menschenrechte stehen weltweit zunehmend unter Druck und die Qualitdt der
Demokratie und der Raum fiir die Zivilgesellschaft gehen zuriick.!3 Das digitale Zeitalter bringt
neue Moglichkeiten der politischen Beteiligung, aber auch grof3e Herausforderungen mit sich,
einschlieBlich Aufstachelung zu Gewalt oder Hass, Desinformationskampagnen sowie online
begangene Verletzungen und Verstdfe gegen Menschenrechte, beispielsweise das Recht auf freie
MeinungsdufB3erung. Dariiber hinaus ist das Mikrotargeting politischer Nachrichten eine Verletzung

des Rechts auf Privatsphére.

https://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2019/10/14/democracy-eu-adopts-
conclusions/

10 Artikel 2 EUV.

1 Artikel 21 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte: ,,Der Wille des Volkes bildet die
Grundlage fiir die Autoritét der 6ffentlichen Gewalt; dieser Wille muss durch regelmiBige,
unverfalschte [...] Wahlen [...] zum Ausdruck kommen*.

Unterstiitzung der Demokratie in den AuBenbeziehungen der EU, 2009.
https://www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-democracy-2019?lang=en
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In den neuen Schlussfolgerungen werden unverziigliche und gemeinsame Reaktionen auf diese
Herausforderungen gefordert und die EU und die Mitgliedstaaten zu einem detailreichen Paket
praktischer Zusagen verpflichtet. Dazu gehdren langjdhrige Prioritdten wie die Forderung
partizipativer, rechenschaftspflichtiger und demokratischer Institutionen, die Unterstiitzung
transparenter und glaubwiirdiger Wahlprozesse, die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der
Unabhéngigkeit der Justiz und die Starkung der Einflussmoglichkeiten der Zivilgesellschaft.
Dartiber hinaus umfassen sie neuere Ansétze wie den Ausbau der Unterstiitzung fiir Parlamente und
Parteien, die Schaffung von biirgerlichen und politischen Freirdumen, die Unterstiitzung und den
Schutz unabhingiger Medien, eine Reaktion auf den schwindenden demokratischen Spielraum
online und die Herausforderungen fiir die Demokratie aufgrund der digitalen Technologien, die
Intensivierung von FolgemaBBnahmen zu den Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmissionen
und die Bekdmpfung von Ungleichheit, um das Vertrauen in die Demokratie und ihre Institutionen
wiederherzustellen. Bei allen MaBBnahmen wird ein besonderer Schwerpunkt auf Menschenrechts-

verteidiger, Journalisten, Frauen und junge Menschen gelegt.

Nach der Annahme der Schlussfolgerungen des Rates nahm die EU (erstmals mit einer eigenen
Veranstaltung) am Weltforum fiir Demokratie teil, das unter der Schirmherrschaft des Europarates
vom 6. bis 8. November 2019 in Straflburg stattfand. Die Podiumsveranstaltung bot die Gelegen-
heit, die Arbeit der EU zur Unterstiitzung der Demokratie extern und intern sowie die Komplemen-

taritdt dieser Arbeit mit der des Europarates stirker ins Bewusstsein zu riicken.

Fiir Kooperationsprojekte zur Unterstiitzung der Demokratie wurden im Jahr 2019 insgesamt

147 Mio. EUR in 37 Léndern aufgewendet. Im Rahmen dieser Projekte wurden der Aufbau
rechenschaftspflichtiger Institutionen, die Organisation von Wahlen, Hilfestellungen fiir nationale
Parlamente und die Entwicklung unabhéngiger und qualitativ hochwertiger Medien unterstiitzt. Als
Ergebnis einer weltweiten Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen des
Europdischen Instruments fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte (EIDHR), bei der die
Nutzung digitaler Werkzeuge zur Unterstiitzung der demokratischen Beteiligung im Mittelpunkt
stand, wurden Zuschiisse an drei Projekte aus Zentralasien, Brasilien und Kambodscha vergeben.
Mit diesen Projekten werden die Medienkompetenz sowie die Bekdmpfung von Hassreden und
Desinformation unterstiitzt. Ein weiterer weltweiter Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen im
Rahmen des EIDHR wurde fiir Projekte veroffentlicht, mit denen die Rechenschaftspflicht,

Transparenz, Kontrolle und Uberpriifung der Ausfiihrung von Regierungspolitik gestiirkt werden.

Gemeinsam mit Organisationen der Zivilgesellschaft richtete die EU den Internationalen Tag der

Demokratie 2019 unter dem Motto ,,Keine Demokratie ohne Rechenschaftspflicht* aus.
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Das parlamentarische Partnerschaftsprogramm INTER PARES', ein neues Projekt der EU zur
Starkung der Kapazitit von Parlamenten, wurde im Juli gestartet und soll durch den Austausch von
Fachwissen zwischen Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten und Parlamenten von Partnerlédndern der

EU die Kapazitit von Parlamenten stérken.

Mit dem Projekt ,,Supporting Democracy* (Unterstiitzung der Demokratie), das 2019 endete,
wurden zivilgesellschaftliche Organisationen bei der Entwicklung innovativer Instrumente zur
Forderung der Biirgerbeteiligung unterstiitzt. In Malaysia und Libanon erdrterten ZGO und
EU-Delegationen bei gemeinsamen Treffen, wie neue Technologien in eingeschréinkten zivil-
gesellschaftlichen Rdumen besser genutzt werden konnen, um das Engagement der Biirger zu
fordern. Als Folgemallnahme zu diesen Treffen arbeitet die EU daran, ihr Personal besser iiber die
Chancen und Herausforderungen der neuen Technologien zu informieren. Im Dezember 2019
wurde ein Runder Tisch iiber die moglichen Auswirkungen der Kiinstlichen Intelligenz auf die

Demokratieférderung organisiert.

Dariiber hinaus unterstiitzte die EU iiber das Biiro der OSZE fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte auch im Jahr 2019 Wahlen im Westbalkan. Insbesondere unterstiitzte sie die
Institutionen und die Zivilgesellschaft in dieser Region bei ihren Bemiihungen, die Wahl-
beobachtungsempfehlungen in den Bereichen Wahlleitung, Wéhlerregistrierung sowie Rolle und

Tatigkeit der Medien wéhrend eines Wahlkampfs zu befolgen.

Im Laufe des Jahres leistete die EU in mehreren Landern der Welt auch technische Unterstiitzung.
So begann die EU im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA), Bosnien und
Herzegowina bei der Entwicklung einer Fiinfjahresstrategie und eines entsprechenden Aktionsplans

zur Verbesserung der Integritét, Transparenz und Effizienz des Wahlprozesses zu unterstiitzen.

Die EU setzte auch ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat in Fragen der Demokratieforderung
fort. In der Ukraine beispielsweise zielt ein gemeinsames Projekt zur Medienfreiheit unter
anderem darauf ab, eine ausgewogene und professionelle Medienberichterstattung tiber die

Wahlen 2019-2020 sicherzustellen.

14 https://www.idea.int/news-media/events/launch-conference-inter-pares-parliaments-

partnership-eu-global-project-strengthen
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Im Jahr 2019 war der Européische Fonds fiir Demokratie (EED) weiterhin ein wichtiger Partner der
EU in den Erweiterungs- und Nachbarschaftsldndern und unterstiitzte Initiativen in verschiedenen
Bereichen — von der Wahlbeobachtung und der Sensibilisierung fiir bestimmte Themen, darunter
die Notwendigkeit der Wahlbeteiligung und die Wihlerrechte, bis hin zur Vermittlung von Wissen
an unerfahrene politisch engagierte Menschen iiber die Teilnahme an Wahlen. Dartiber hinaus
unterstiitzt der Europédische Fonds fiir Demokratie die Medienbeobachtung und soziale Erhebungen,

um beispielsweise den Standpunkt der Biirger zu Wahlen zu beobachten.

Teilnahme von Angehorigen der Roma-Gemeinschaften an Kommunalwahlen in der

Republik Moldau

Roma in der Republik Moldau sind in lokalen und nationalen Entscheidungsprozessen deutlich
unterreprasentiert. Die East Europe Foundation (EEF) ist eine strategische Partnerschaft mit der
Roma-NRO Tarna Rom eingegangen und setzt sich mit ihr gemeinsam dafiir ein, Roma die
Kandidatur bei Kommunalwahlen zu ermoglichen. Zu diesem Zweck organisierten die EEF und
Tarna Rom im Zeitraum 2018-2019 fiir 100 Roma aus 48 Orten Schulungen zu politischer
Fiihrung, erfolgreicher 6ffentlicher Kommunikation und wirkungsvollen Wahlkampagnen. Die
Schulungen und die anschlieBenden Dialogveranstaltungen mit politischen Parteien trugen dazu

bei, dass die Zahl der Roma auf den Kandidatenlisten stieg.

Die Wahlbeobachtung aus der Perspektive der Roma, die von der EEF und Tarna Rom zum
ersten Mal in der Republik Moldau durchgefiihrt wurde, ergab, dass 42 Roma fiir das Amt des
Gemeinderates, 17 fiir das Amt des Bezirksrates und drei fiir das Amt des Biirgermeisters
kandidierten. In der Folge wurden 12 Vertreter der Roma-Gemeinschaften zu Gemeinderiten
gewidhlt. Dies ist ein kleiner, aber wichtiger Schritt auf dem Weg zu inklusiveren Entscheidungs-

prozessen und gesellschaftlichem Zusammenbhalt in der Republik Moldau.

Das Europdische Parlament (EP) setzte im Jahr 2019 seine Unterstiitzung fiir Parlamente und
parlamentsnahe Akteure durch seine gut eingespielten Wahlbeobachtungsaktivititen, Programme
zum Kapazititsautbau, Menschenrechtsaktionen sowie Vermittlungs- und Dialoginitiativen fort und
schloss seine Arbeit zur Unterstiitzung der Demokratie im Rahmen des umfassenden Ansatzes zur

Demokratieforderung in der achten Legislaturperiode ab.

8580/20 kwo/pg 23
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Der westliche Balkan war weiterhin eine Schwerpunktregion und erhielt starke politische Unter-
stiitzung fiir seine demokratischen Institutionen, wie bei dem auf hoher Ebene gefiihrten Rundtisch-
gesprich liber die européische Perspektive dieser Lander deutlich wurde. Der Jean-Monnet-Dialog
fiir Frieden und Demokratie!> mit dem Parlament der Republik Nordmazedonien wurde im

Jahr 2019 fortgesetzt, was deutlich macht, dass die EU die Beitrittsbestrebungen des Landes
unterstiitzt. Mit dem Parlament der Republik Serbien wurde ein neuer iiberparteilicher Dialog
eingerichtet, der sich auf die Verbesserung der Kultur des politischen Dialogs zwischen den

politischen Parteien konzentriert.

Die Arbeit des EP zur Unterstiitzung der Demokratie in der Europédischen Nachbarschaft umfasste
verschiedene Aktivitdten mit den Parlamenten von Georgien, Moldau, der Ukraine und Marokko.
Der Jean-Monnet-Dialog mit der Werchowna Rada (Oberster Rat) der Ukraine wurde wieder
aufgenommen. Ein Hohepunkt der Arbeit des EP im Rahmen der Agenda fiir Jugend, Frieden und
Sicherheit war die Einfithrung der Vorzeigeprogramme des EP fiir junge Politiker in
Armenien/Aserbaidschan und Israel/Paldstina'®, in deren Rahmen Gespriiche iiber gemeinsame

Herausforderungen und bewéhrte Vorgehensweisen als junge Friedensstifter organisiert werden.

Zu Beginn seiner neunten Legislaturperiode bekriftigte das EP den umfassenden Ansatz zur
Demokratieférderung als Leitprinzip seiner Arbeit zur Unterstiitzung der Demokratie, die sich in
erster Linie auf die Heranfithrungshilfe und die Nachbarldnder konzentriert. Eine Reihe neuer
Instrumente wie die Parlamentarischen Dialoge tiber Wahlen und Ausbildung der Ausbilder wurden

vom EP als wichtiger Teil seiner Demokratieunterstiitzung in den néchsten Jahren bestitigt.

Wahlbeobachtungsmissionen sind ein sehr deutliches Zeichen dafiir, wie sich die EU weltweit fiir
die Demokratieforderung und die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit einsetzt.
Im Jahr 2019 hat die EU acht Wahlbeobachtungsmissionen (nach El Salvador, in das Kosovo*,
nach Malawi, Mosambik, Nigeria, Senegal, Sri Lanka und Tunesien) und sieben Wahlexperten-
missionen in Partnerldnder (Afghanistan, Bolivien, Guatemala, Guinea-Bissau, Malediven,

Mauretanien und Siidafrika) entsandt.

15 https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/mediation-&-dialogue/jean-

monnet-dialogues.html

Diese Bezeichnung ist nicht als Anerkennung eines Staates Paldstina auszulegen und Idsst die

Standpunkte der einzelnen Mitgliedstaaten zu dieser Frage unberiihrt.

* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhdngigkeitserkldirung des Kosovo.
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Die EU hat ihre Arbeit in Bezug auf die Weiterverfolgung der Verwirklichung der Empfehlungen
der Wahlbeobachtungsmissionen, einem entscheidenden Element zur Vertiefung der Demokratie in
den Partnerldndern, weiter verstirkt. Es wurden mehr Wahl-Folgemissionen entsandt (nach

El Salvador, Ghana, Gambia, Honduras, Myanmar/Birma, Paraguay und Sambia), und es wurden
systematische Anstrengungen unternommen, um die Arbeit der EU-Wahlmissionen und die
technische Hilfe zur Unterstiitzung von Wahlreformen besser zu verkniipfen. Dariiber hinaus hat die
EU eine 6ffentliche Datenbank eingerichtet, iiber die auf eine zentrale Sammlung von Empfeh-
lungen zugegriffen werden kann, die seit 2016 von den EU-Wahlbeobachtungsmissionen

herausgegeben wurden.

Die EU unterstiitzte lokale Wahlbeobachter in Benin, Burkina Faso, Georgien, den Komoren,

Madagaskar, Mauretanien, Moldau, Papua-Neuguinea, Thailand, Tschad und der Ukraine.

Die Datenbank der Europaischen Union iiber Wahlmissionen

Die Empfehlungen kdnnen nach Jahr, Region/Land, Art der Mission, Art der Wahl und Art der
Empfehlung durchsucht werden. Dariiber hinaus ermdglicht die Datenbank einfachen Zugang zu
Abschlussberichten der EU-Wahlmissionen, vorldufigen Erkldrungen und Pressemitteilungen seit
2000 und enthilt landerspezifische Informationen {iber den Stand der Umsetzung der Empfeh-
lungen. Sie ist damit ein niitzliches Instrument fiir Organisationen der Zivilgesellschaft, die
Biirgerinnen und Biirger sowie internationale Wahlbeobachter und EU-Delegationen, die sich fiir
die Umsetzung der Empfehlungen einsetzen, sowie fiir alle, die an Forschung und Untersuchungen
zu den Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmissionen interessiert sind und die Fortschritte bei

ihrer Umsetzung verfolgen wollen.!®

18 Die EU-Datenbank iiber Wahlmissionen kann unter http://database.eueom.eu abgerufen

werden.
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Da die Nutzung von sozialen Medien bei Wahlprozessen weltweit exponentiell zugenommen hat,
hat die EU auch ihre Beobachtungsmethode angepasst. Sie hat eine Reihe spezifischer methodischer
Leitlinien entwickelt, mit deren Hilfe Onlinemedienkampagnen und die politischen Rahmen-
bedingungen systematischer analysiert werden kdnnen, um sicherzustellen, dass die Offline-
Wahlstandards auch im Internet angewendet werden. Diese neuen Leitlinien wurden wihrend der
Wahlbeobachtungsmissionen 2019 in Nigeria, Tunesien und Sri Lanka von speziell hierfiir
eingerichteten kleinen Analystenteams getestet. Auf der Grundlage der ersten erfolgreichen
Ergebnisse wird die Methodik weiter verfeinert und bei allen kiinftigen EU-Wahlbeobachtungs-
missionen systematisch angewandt werden. Die Einbeziehung der digitalen Dimension von Wahlen
in die Wahlbeobachtungsmissionen wird es der EU ermdglichen, Lander weltweit bei der Ent-
wicklung der politischen Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, die erforderlich sind, um neue
Herausforderungen fiir demokratische Wahlen durch die Weiterverfolgung der Empfehlungen zu

bewiltigen.

5.  GUNSTIGE RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE ZIVILGESELLSCHAFT

Im Jahr 2019 setzte die EU die FolgemaBnahmen zu der Mitteilung mit dem Titel ,,Die Wurzeln der
Demokratie und der nachhaltigen Entwicklung: Europas Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
im Bereich der AuBenbezichungen‘‘sowie zu den Schlussfolgerungen des Rates!'® von 2017 fort, in
denen bekréaftigt wird, dass Mitglieder zivilgesellschaftlicher Organisationen eigenstdndige Akteure
der Governance und der Entwicklung und als solche entscheidende Partner fiir die erfolgreiche

Umsetzung der Agenda 2030 sind.

Die EU setzt sich (iiber ihr Netz von EU-Delegationen und -Biiros und durch die Interaktion mit
ZGO und Unterstiitzung von ZGO) regelmiBig mit Bedrohungen fiir den zivilgesellschaftlichen und
demokratischen Handlungsspielraum auseinander und versucht, kohdrente und wirksame Antworten

auf dieses Problem zu formulieren.

Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und die Stiarkung ihrer Rolle standen bei den
EU-MaBnahmen weiterhin im Vordergrund. Die EU sprach sich in 6ffentlichen und nicht
offentlichen Botschaften gegen ungerechtfertigte Beschrinkungen des zivilgesellschaftlichen
Handlungsspielraums in einer Reihe von Landern aus, wie restriktive Rechtsvorschriften,
Beschrinkungen der Registrierung und Finanzierung, Schmutzkampagnen und Versuche, die Arbeit
der Zivilgesellschaft zu behindern.

19 Schlussfolgerungen des Rates iiber die Zusammenarbeit der EU mit der Zivilgesellschaft im

Bereich der AuBlenbeziehungen (19. Juni 2017)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/de/pdf
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Die Uberarbeitung der linderspezifischen Fahrpline fiir die Zusammenarbeit der EU mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen im Zeitraum 2018-2020 wurde im Jahr 2019 fortgesetzt.
Zumeist blieb die Schaffung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft die erste
Prioritdt. Einige der neuen Fahrplédne zielen darauf ab, Raum fiir den Dialog zu schaffen und, sofern
moglich, den Trend eines immer enger werdenden Handlungsspielraums sowohl fiir ZGO als auch
fiir Einzelpersonen zu beeinflussen und ihm entgegenzuwirken. Aullerdem tragen die Fahrpléne zur
Foérderung der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei, einschlieBlich des Schutzes von
Menschenrechtsverteidigern, insbesondere in fragilen Kontexten und dort, wo der Raum fiir ZGO

schwindet.

Im Vorfeld von Menschenrechtsdialogen und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir
die Durchfiihrung der Aktivititen fanden in Briissel und Drittlindern im Einklang mit der aktuellen
Praxis wihrend des ganzen Jahres Konsultationen mit der Zivilgesellschaft und Menschenrechts-
verteidigern statt. Wie bisher hat die EU die Zivilgesellschaft im Anschluss an die Menschenrechts-
dialoge unterrichtet. Ein gemeinsamer Vermerk des EAD und der Europdischen Kommission von
2019 mit dem Titel ,,Seven Tips for Meaningful Engagement of Civil Society Organisations in the
Roll-Out of the European Neighbourhood Policy* (Sieben Tipps fiir eine sinnvolle Einbeziehung
zivilgesellschaftlicher Organisationen bei der Umsetzung der Europdischen Nachbarschaftspolitik)
sollte die Delegationen dabei unterstiitzen, mit der Zivilgesellschaft in den Nachbarldndern in

Kontakt zu treten.

Vertreter der Zivilgesellschaft stehen in regelmidfigem Kontakt mit der Ratsgruppe ,,Menschen-
rechte* (COHOM) und werden systematisch liber deren Schlussfolgerungen unterrichtet. Im
Jahr 2019 fand in Briissel eine Reihe gezielter Veranstaltungen statt, darunter das 21. EU-NRO-
Forum tiber den Aufbau einer gerechten dkologischen Zukunft, das zweite Majalat-Forum der
Zivilgesellschaft im Dezember 2019 sowie die Europdischen Entwicklungstage (EDD) im

Juni 2019.

Dariiber hinaus forderte die Kommission den strategischen globalen und regionalen Dialog mit den
ZGO durch ihr seit Langem bestehendes Politisches Forum fiir Entwicklung (PFD), das Gelegenheit
bietet, sich mit ZGO aus aller Welt iiber den Zustand der Zivilgesellschaft und politische Prioritdten
auszutauschen. Im Jahr 2019 stand die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen sowohl beim
dritten asiatischen Regionaltreffen, das vom 24. bis 26. September 2019 in Nepal stattfand, als auch
beim globalen PFD-Jahrestreffen 2019 vom 13. bis 15. Mérz 2019 in Briissel auf der Tagesordnung.
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Am Rande von Menschenrechtsdialogen mit Partnerlindern wurden ZGO auch zur Teilnahme an
Seminaren fiir die Zivilgesellschaft eingeladen, die im Rahmen des EIDHR, des Dienstes fiir
aullenpolitische Instrumente (FPI) und des thematischen Programms fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen und lokale Behdrden (CSO-LA) finanziert wurden. Im Jahr 2019 wurden am Rande
der Menschenrechtsdialoge u. a. mit Kuba, Indonesien, dem ASEAN, der Afrikanischen Union und
Brasilien Seminare fiir die Zivilgesellschaft organisiert. In multilateralen Gremien intensivierte die
EU ihre Bemiihungen, die Beteiligung von NRO an der Arbeit des Menschenrechtsrates zu fordern,
indem sie unter anderem das Rederecht von NRO befiirwortete. Des Weiteren unterstiitzten die EU
und die Mitgliedstaaten im Jahr 2019 mit Erfolg eine Weiterverweisung zur Abstimmung an den
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), um die Aufhebung wiederholter Entscheidungen des
VN-Ausschusses fiir Nichtregierungsorganisationen zur Zuriickstellung von NRO-Antrégen zu

erwirken.

Die EU hielt das Ausfuhrverbot fiir zur internen Repression verwendbare Ausriistungsgiiter aufrecht
und kontrollierte weiterhin die Ausfuhr bestimmter anderer Giiter, die zur Herstellung und Wartung

von Ausriistungsgiitern fiir die interne Repression der Zivilgesellschaft verwendet werden konnen.

Im Laufe des Jahres 2019 setzte die EU ihre Bemiihungen fort, im Rahmen von politischen Ver-
einbarungen und Kooperationsabkommen und der Handelspolitik der EU den Gestaltungsspielraum
fiir die Menschenrechtspolitik zu sichern. Sie nahm spezifische Menschenrechtsbestimmungen in
solche Abkommen auf und sorgte dafiir, dass zivilgesellschaftliche Organisationen an deren

Umsetzung beteiligt werden.

In den Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern sind der Stand des sozialen Dialogs
und breitere soziodkonomische Fragen im Zusammenhang mit den Wirtschaftsreformprogrammen
der Linder mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbinden erdrtert worden. Uber die Plattform fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten im westlichen Balkan unterstiitzt die EU mit der Hilfe
der IAO die Entwicklung von Dreiergremien, an denen Regierungen, Gewerkschaften und

Arbeitgeberverbinde beteiligt sind.

Die EU unterstiitzte die Zivilgesellschaft durch bestehende Finanzinstrumente und durch die
Anpassung der Finanzierungsmodalititen, um beispielsweise eine Mittelvergabe an Organisationen
im Exil zu ermoglichen. Aufbauend auf fritheren Erfolgen bei der Unterstiitzung bedrohter

Menschenrechtsverteidiger wurde 2019 eine neue Generation von Nothilfemitteln aktiviert.
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Organisationen der Zivilgesellschaft sind die Hauptempfanger der Unterstiitzung aus dem EIDHR
und dem thematischen Programm fiir CSO-LA. Uber die 25 Partnerschaftsrahmenvereinbarungen
(FPAs) im Rahmen des Programms CSO-LA werden ZGO als wichtige Mitwirkende an der Politik-
gestaltung auf regionaler und internationaler Ebene unterstiitzt. Einige FPAs (darunter die Inter-
nationale Foderation fiir Menschenrechte, CIVICUS und FORUM-ASIA) setzen sich direkt fiir
giinstige Rahmenbedingungen und gegen das Schwinden zivilgesellschaftlichen Raums ein.
Dartiber hinaus tragt die EU mithilfe der Schwerpunkte des Programms CSO-LA und durch die
Arbeit im Rahmen des EIDHR in den Bereichen biirgerliche und politische Rechte sowie

Governance dazu bei, in den Partnerldndern ein geeignetes Umfeld fiir ZGO zu férdern.

Ausgehend von den Erfahrungen mit FPAs im Rahmen des Programms CSO-LA wurden

FPAs 2019 auch mit dem Kosovo, der Ukraine und auf regionaler Ebene fiir die Ostliche
Nachbarschaft unterzeichnet. Die EU wird iiber diese strategischen Partnerschaften eine langfristige
Zusammenarbeit mit den ausgewdhlten ZGO einrichten und die Unterstiitzung effektiver steuern,
damit die Wirkung vor Ort groBer ist. Dartiber hinaus haben es kleine und flexible Zuschiisse im
Rahmen eines Schnellreaktionsmechanismus weiterhin ermdglicht, dass ZGO auf unerwartete
Anderungen der Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft in der Region der dstlichen

Nachbarschaft reagieren konnen.

Die Hauptstirke des EIDHR besteht darin, dass es auch ohne das Einverstidndnis der Regierung des
betreffenden Landes eingesetzt werden kann; so konnten im Rahmen dieses Instruments sensible
Fragen und innovative Ansétze den Schwerpunkt bilden und die Zusammenarbeit mit isolierten
oder marginalisierten zivilgesellschaftlichen Organisationen konnte direkt erfolgen. Die unge-
wohnlichen Modalititen der EIDHR-Fazilitdt fiir Menschenrechtskrisen ermdoglichen es der EU
insbesondere, direkte Zuschiisse an ZGO zu vergeben, die unter besonders schwierigen Menschen-
rechts- und Demokratiebedingungen tétig sind. Dariiber hinaus wurden spezifische Demokratie-
initiativen zur Forderung giinstiger Rahmenbedingungen durchgefiihrt (z. B. Supporting
Democracy, Media4Democracy, CivicTech4Democracy). AuBlerdem stellt die EU finanzielle
Unterstiitzung fiir die VN-Sonderberichterstatter fiir Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und
iiber die Forderung und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsauf3erung
bereit, deren Tétigkeit fiir die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft
unerlésslich ist. Dariiber hinaus fordert die EU ein giinstiges Umfeld fiir die Zivilgesellschaft durch
die Umsetzung methodischer Ansdtze wie Gender Mainstreaming und dem rechtebasierten Ansatz
in der Entwicklungszusammenarbeit, die die EU-Delegationen in die Lage versetzen, in allen
Bereichen ihrer Arbeit auf die Menschenrechte hinzuwirken. Durch diese vielseitigen Formen der
Unterstlitzung kann gegen restriktive Gesetze und Praktiken, die die Arbeit der unabhéngigen

Zivilgesellschaft behindern, vorgegangen werden.

8580/20 kwo/pg 29
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Nationale Menschenrechtsinstitutionen

Nationale Menschenrechtsinstitutionen (NMRI) sind entscheidende Akteure in der umfassenderen
Menschenrechtsarchitektur und als Wegbereiter fiir rechtebasierte Entwicklungsprozesse.
Allerdings sind sie davon betroffen, dass sich die Lage aufgrund des schwindenden demokratischen
und zivilgesellschaftlichen Raums fiir unabhéngige Menschenrechtsarbeit verschlechtert.

Im Jahr 2019 iiberwachte die EU weiterhin die vielfdltigen Herausforderungen, denen NMRI bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben gegentiberstehen. Im EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und
Demokratie fiir den Zeitraum 2015-2019 wurden NMRI als wichtige Partner der EU benannt, denen
bei der Férderung und dem Schutz der Menschenrechte eine wesentliche Rolle zukommt. Die EU
ist fest entschlossen, jene Institutionen, deren Arbeit mit den Pariser Grundsitzen im Einklang steht,
sowie jene, die sich um Einhaltung dieser Grundsitze bemiihen, zu unterstiitzen und mit ihnen
zusammenzuarbeiten.

Als Ergebnis der im EU-Aktionsplan aufgefiihrten Zusage, NMRI starker an Konsultations-
prozessen auf Lidnderebene zu beteiligen, waren NMRI im Jahr 2019 in den Menschenrechts-
dialogen der EU mit Marokko, Kirgisistan und Turkmenistan vertreten.

Das politische Eintreten der EU fiir NMRI wird durch finanzielle Unterstiitzung ergénzt. Wéhrend
sie in der Vergangenheit Ad-hoc-Unterstiitzung erhielten, zeigt sich mit der Verabschiedung der
EIDHR-Verordnung fiir den Zeitraum 2014-2020 ein neues, stirkeres Engagement bei der
Unterstiitzung von NMRI. Derzeit werden im Rahmen des EIDHR zwei strategische Schwerpunkt-
programme zur Unterstiitzung von NMRI finanziert:

— das Schwerpunktprogramm ,,Kapazititsaufbau bei nationalen Menschenrechtsinstitutionen*
(NHRI.EU, Phase 2), das seit Januar 2019 fiir einen Zeitraum von drei Jahren mit einem Finanz-
beitrag der EU in Hohe von 3,75 Mio. EUR durchgefiihrt wird. Mit dem Programm sollen nicht nur
die Kapazitit von NMRI unterstiitzt, sondern auch die Zusammenarbeit mit ihren regionalen und
internationalen Netzwerken gefordert und der internationale NMRI-Dachverband — die Global
Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI) — weiter gestarkt werden. Der Haupt-
antragsteller ist das Dénische Institut fiir Menschenrechte; Mitantragsteller sind die von den VN
anerkannten weltweiten und regionalen NMRI-Sekretariate (GANHRI, Asien-Pazifik-Forum, das
Netzwerk afrikanischer NMRI (NANHRI) und das Européische Netzwerk der NMRI (ENNHRI)).
Das Netzwerk der NMRI des amerikanischen Kontinents (RINDHCA), dessen Rechtspersonlichkeit
am 7. Juni 2019 vom Regierungsministerium Panamas anerkannt wurde, wird als weiterer Mit-
antragsteller in das Programm aufgenommen;

— ein zweites Schwerpunktprogramm, mit dem 1 Mio. EUR fiir das Europédische Netzwerk der
NMRI bereitgestellt wird, damit die NMRI die Menschenrechte in Konflikt- oder Postkonflikt-
situationen im weiteren Europa durch Kapazititsaufbau, Dialog und die Zusammenarbeit zwischen
den betroffenen NMRI sowie durch die Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und inter-
nationalen Akteuren wirksamer fordern und schiitzen konnen.
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6. MENSCHENRECHTSVERTEIDIGER

Auch im Jahr 2019 setzte die EU ihre kompromisslose Unterstiitzung fiir Menschenrechts-
verteidiger fort, libte scharfe Kritik an Einschrankungen des Handlungsspielraums der Zivil-
gesellschaft und unterstiitzte Menschenrechtsverteidiger, vor allem wenn sie gefahrdet waren, mit
politischen und finanziellen MaBBnahmen. Die Situation in der ganzen Welt blieb &duBerst schwierig,
da Menschenrechtsverteidiger zunehmend Repressalien wie Schikanen, Festnahmen und Angriffen,
einschlieBlich Cyberangriffen, ausgesetzt waren oder sogar ermordet wurden?’.

Die Zusammenarbeit zwischen den EU-Delegationen und den Missionen der EU-Mitgliedstaaten ist
nach wie vor eines der wirksamsten Instrumente, um die EU-Leitlinien zum Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern in konkrete Maflnahmen vor Ort umzusetzen. Zu diesen Ma3nahmen gehéren
eine regelmiaBigere Berichterstattung, die starkere 6ffentliche Unterstiitzung von Menschenrechts-
verteidigern, etwa durch die Einflihrung neuer Auszeichnungen fiir Menschenrechtsverteidiger, eine
verstdrkte EU-Prisenz bei der Beobachtung von Gerichtsverfahren, das Eintreten gegen ungerecht-
fertigte Einschrinkungen wie die Anwendung von Reiseverboten und des Einfrierens von Ver-
mogensgegenstinden auf Personen mit dem Ziel, sie von ihrem Einsatz fiir die Menschenrechte
abzubringen, die Bewahrung eines giinstigen Umfelds fiir Menschenrechtsverteidiger durch den
politischen und strategischen Dialog mit den Partnerldndern, das Anprangern von Féllen der
Einschiichterung, der Belistigung oder von Repressalien, die Ubermittlung nachdriicklicher
Botschaften bei Lianderbesuchen und der verstirkte Schutz von Menschenrechtsverteidigern durch
landerspezifische Projekte.

So konnte beispielsweise die Lage der Menschenrechtsverteidiger wirksamer iiberwacht werden,
indem der Mechanismus zur Lastenteilung zwischen den EU-Delegationen und den Mitgliedstaaten
umgesetzt wurde.

Filtergruppe in Guatemala

Die Arbeit der Menschenrechtsverteidiger wurde von der Filtergruppe (die von der EU-Delegation
geleitet wird und der EU-Mitgliedstaaten, die Schweiz, Kanada, die USA sowie die Lénderbiiros
des OHCHR und des UNHCR angehoren) unterstiitzt. Die Unterstiitzung umfasste regelméfige
Treffen mit Menschenrechtsverteidigern (12), Besuche in entlegenen Gebieten mit hohem
Gefdahrdungspotenzial fiir Menschenrechtsverteidiger, die Teilnahme an gerichtlichen Ver-
nehmungen, Kommuniqués, Besuche inhaftierter Menschenrechtsverteidiger und regelméfige
Treffen mit Vertretern der Justiz und Institutionen, die fiir den Schutz von Menschenrechts-
verteidigern zustdndig sind, um 27 Fille weiterzuverfolgen, in denen Menschenrechtsverteidiger
angegriffen wurden oder Beschuldigte in einem juristischen Verfahren waren.

20 Seit 2005 hat die EU {iber 30 000 Menschenrechtsverteidiger unterstiitzt.
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Die EU hat im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung aktiv an den Verhandlungen unter der
Federfiihrung Norwegens iiber die Resolution iiber Menschenrechtsverteidiger mitgewirkt. Die EU
unterstiitzte im VN-Menschenrechtsrat die von Norwegen eingebrachte Resolution iiber Menschen-
rechtsverteidiger im Umweltbereich. In der Resolution wird der Beitrag, den im Umweltbereich
titige Menschenrechtsverteidiger fiir die Wahrnehmung der Menschenrechte, den Umweltschutz
und die nachhaltige Entwicklung leisten, gewiirdigt. Das Erzielen eines Konsens in dieser ent-
scheidenden Frage war ein bedeutender Schritt nach vorn. In seiner Sitzung im September billigte
der Menschenrechtsrat nachdriicklich eine Resolution zu Repressalien gegen Personen, die mit den
VN, ihren Institutionen und Mechanismen im Bereich der Menschenrechte zusammenarbeiten;
diese Initiative wurde von den EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich unterstiitzt.

Die EU unterstiitzte 2019 die dreijdhrliche Resolution des Menschenrechtsrates tiber das Mandat
des VN-Sonderberichterstatters fiir Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und setzte ihre
Unterstlitzung fiir ihn und fiir die Sonderberichterstatter tiber die Lage von Menschenrechts-
verteidigern und tiber die Forderung und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie
MeinungsduB3erung fort, da deren Tatigkeit unerlédsslich ist, um den sich verschlechternden
Arbeitsbedingungen flir Menschenrechtsverteidiger entgegenzuwirken. Die EU setzte ihre
Zusammenarbeit mit internationalen und regionalen Mechanismen zum Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern aktiv fort, unter anderem durch die Teilnahme an der neunten Zusammenkunft
der Mechanismen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern, einer gemeinsamen Initiative der
Internationalen Foderation fiir Menschenrechte und der Weltorganisation gegen Folter (OMCT), die
am 18. September vom BDIMR der OSZE in Warschau ausgerichtet wurde. An dem Treffen
nahmen unter anderem der VN-Sonderberichterstatter {iber die Lage von Menschenrechts-
verteidigern, der Direktor des BDIMR der OSZE, das Biiro des Menschenrechtskommissars des
Europarates und die EU-Grundrechteagentur teil. Die Teilnehmer hatten einen Meinungsaustausch
dariiber, wie sich die Gesetze zur nationalen Sicherheit und zur Terrorismusbekdmpfung auf den
Schutz der Menschenrechtsverteidiger auswirken, mit welchen Strategien sich die Legitimitat,
Erfolge und positive Rolle der Menschenrechtsverteidiger bestétigen lassen und wie Menschen-
rechtsverteidiger an der Arbeit zwischenstaatlicher Organisationen beteiligt werden konnen. Am
Rande des Implementierungstreffens der OSZE zur menschlichen Dimension fand eine Neben-
veranstaltung zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern statt, bei der internationale und
regionale Mechanismen und Institutionen zugegen waren.

Menschenrechtsverteidiger und insbesondere diejenigen, die sich mit Menschenrechtsfragen im
Zusammenhang mit Landbesitz, Umwelt und der Rohstoffindustrie befassen, waren besonders
schweren Repressionen ausgesetzt oder wurden sogar ermordet. Im Rahmen der spezifischen
Verpflichtung der EU, die Anstrengungen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern zu
verstiarken, fand am 3. und 4. Dezember 2019 in Briissel das EU-NRO-Menschenrechtsforum statt,
bei dem Menschenrechtsverteidiger aus mehr als 90 Léndern dariiber diskutierten, wie eine gerechte
okologische Zukunft gestaltet werden kann.
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In den Sitzungen des Stindigen Rates der OSZE und im Rahmen des jéhrlichen Implementierungs-
treffens der OSZE zur menschlichen Dimension in Warschau wurde in Erkldrungen der EU auf die
Fille einzelner Menschenrechtsverteidiger hingewiesen. Auch in der Sitzung des Ausschusses fiir
die menschliche Dimension im Dezember 2019 zum Thema Menschenrechtsverteidiger brachte sich
die EU aktiv ein, wobei sie die politische und finanzielle Unterstiitzung der EU fiir Menschen-
rechtsverteidiger hervorhob und alle OSZE-Teilnehmerstaaten aufforderte, die einschldgigen
bestehenden Verpflichtungen umzusetzen (vor dem Hintergrund, dass einige Teilnehmerstaaten das
Konzept der Menschenrechtsverteidiger infrage stellen). Die EU stellte in ihrer Erklarung anldsslich
des Tages der Menschenrechte im Stindigen Rat der OSZE Menschenrechtsverteidiger und die

Herausforderungen, denen sie im OSZE-Gebiet ausgesetzt sind, in den Mittelpunkt.

Die EU war weiterhin ein wichtiger Geldgeber fiir den Schutz der Menschenrechtsverteidiger im
Rahmen des EIDHR, dem weltweit grofiten Programm fiir Menschenrechte und Demokratie
(1,3 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020).

Mit Finanzmitteln des EIDHR wird der Mechanismus der EU fiir Menschenrechtsverteidiger,
ProtectDefenders.eu, finanziert (20 Mio. EUR im Zeitraum 2015-2019). Mit dem Mechanismus
wurden seit 2015 mehr als 30 000 Menschenrechtsverteidiger und deren Familien durch eine
Kombination aus kurz-, mittel- und langfristigen Initiativen (darunter Direkthilfen, Schulungen,
MalBnahmen zur Interessenvertretung und Kontaktaufnahme) unterstiitzt. Der Mechanismus wurde
im November 2019 fiir weitere drei Jahre mit einer Mittelausstattung von 15 Mio. EUR verléngert.
Die EU engagiert sich wegen der herausragenden Rolle von Menschenrechtsverteidigerinnen bei
der Verteidigung der Menschenrechte und der geschlechtsspezifischen Hindernisse, denen sie
ausgesetzt sind, besonders fiir die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigerinnen. Eine der
neuen Komponenten des erneuerten Mechanismus wird daher darauf ausgerichtet sein, einen
geschlechtsspezifischen Ansatz zu fordern. Eine weitere Neuerung ist die Unterstiitzung von
Schutzinitiativen filir gefdhrdete Menschenrechtsverteidiger insbesondere auf regionaler und lokaler
Ebene.

Aus dem EU-Notfonds fiir gefdhrdete Menschenrechtsverteidiger, der 2010 eingerichtet wurde und
unter der Direktverwaltung der EU steht, wurden seit 2014 mehr als 1 000 Menschenrechts-
verteidiger und ihre Familienmitglieder unterstiitzt. Diese direkte finanzielle Unterstiitzung dient
dazu, dass die EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von den EU-Dele-
gationen und EU-Mitgliedstaaten wirksam umgesetzt werden konnen, und ergénzt die politischen
Malnahmen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern. Der Notfonds stellt fiir Menschenrechts-
verteidiger eine entscheidende, oft lebenswichtige Hilfeleistung dar, damit sie ihre legitime

Menschenrechtsarbeit fortsetzen konnen.
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Uber die EIDHR-Fazilitit fiir Menschenrechtskrisen konnen flexible Zuschiisse an zivil-
gesellschaftliche Organisationen und Menschenrechtsverteidiger vergeben werden, die unter extrem
schwierigen Bedingungen arbeiten, und/oder wenn eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen unangebracht wire. Im Jahr 2019 wurde mit sechs Projekten der Fazilitit unter
anderem das vorrangige Ziel verfolgt, Zuschiisse an Menschenrechtsverteidiger wiederzuvergeben

und ihre Kapazitit auszubauen.

#WeDefendLife — Eine Kampagne, um Menschenrechtsverteidigern in Kolumbien Gehor zu
verschaffen

Die Kampagne #WeDefendLife (#DefendamosLaVida) war ein erfolgreiches Beispiel fiir digitale
Diplomatie und Engagement mit dem Ziel, in Kolumbien die Bemithungen der EU, ihrer
Mitgliedstaaten und der Schweiz zu kommunizieren. Gemeinsam erklérten die Botschaften

40 Fille von Menschenrechtsverteidigern in ganz Kolumbien, deren Leben und Tatigkeiten
bedroht waren, zu Prioritéten, unterstiitzten sie und zeigten ihnen, dass sie nicht allein sind. Alle
Botschaften brachten sich in einem oder mehreren Fillen ein, indem sie die Geschehnisse
verfolgten und fiir die Wahrnehmbarkeit der betroffenen Menschenrechtsverteidiger bei den
Behorden, in der Gesellschaft und den Medien sorgten, um eine Stigmatisierung zu verhindern

und ihren Schutz einzufordern.

7. FREIHEIT DER MEINUNGSAUBERUNG UND MEDIENFREIHEIT

Das Mandat der EU in diesem Bereich ist in ihren Leitlinien in Bezug auf die Freiheit der
Meinungsédullerung — online und offline sowie im EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und
Demokratie umrissen. Im Jahr 2019 wurde im Rahmen des Europdischen Konsens {iber die
Entwicklungspolitik?! und unter dem Ziel fiir nachhaltige Entwicklung 16.10 eine Reihe
einschldgiger MaBBnahmen durchgefiihrt.

Im Jahr 2019 wurde bei vielen Gelegenheiten auf die EU-Leitlinien in Bezug auf die Freiheit der
Meinungsduflerung — online und offline hingewiesen. Es wurden mehrere Erkldrungen zur freien
MeinungsduBlerung abgegeben, sowohl von der Hohen Vertreterin/Vizeprésidentin als auch im
Zusammenhang mit der Arbeit der EU in den VN, der OSZE und im Europarat. Bei einigen
Gelegenheiten einigten sich die EU-Delegationen mit Mitgliedstaaten und gleichgesinnten Lindern

auf lokale Erklarungen.

21 Der neue Europdische Konsens {iber die Entwicklungspolitik — Unsere Welt, unsere Wiirde,

unsere Zukunft®, im Juni 2017 vom Rat, vom Europdischen Parlament und von der

Kommission gemeinsam angenommen. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex:42017Y0630(01)
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In politischen Dialogen und Menschenrechtsdialogen mit Partnerlandern, unter anderem mit Kuba,
Pakistan, Siidafrika und Indonesien, hat die EU die Themen freie Meinungsdu3erung und Presse-

freiheit systematisch zur Sprache gebracht.

Die EU arbeitete in diesen Fragen weiterhin eng und wirksam mit der OSZE, dem Europarat und

den VN-Sonderorganisationen zusammen.

Die EU unterstiitzte die Arbeit des VN-Sonderberichterstatters tiber die Férderung und den Schutz
des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsdu3erung und beabsichtigt, die direkte

Zusammenarbeit noch weiter auszubauen.

AuBerdem wurden regionale und lokale Veranstaltungen, z. B. im Rahmen der EU-Westbalkan-
Medientage, organisiert. Bei der Veranstaltung im Jahr 2019 diskutierte eine Gruppe fiihrender
Journalisten, Faktenpriifer und Wissenschaftler tiber den aktuellen Stand in der Region und

Moglichkeiten zur Bekdmpfung der Desinformation.

Auch 2019 waren Journalisten und Medienmitarbeiter weiterhin das Ziel psychologischer,
korperlicher und digitaler Angriffe. In allen Regionen wurde iiber Einschiichterungen und
Beldstigungen berichtet, oft einhergehend mit der fehlenden Bereitschaft der staatlichen Behdrden,
effektive Ermittlungen zu fithren. Im Rahmen der Mechanismen fiir den Schutz von Menschen-
rechtsverteidigern und der Arbeit des Europdischen Zentrums fiir Presse- und Medienfreiheit
gewihrte die EU gefdhrdeten Journalisten Unterstilitzung, einschlieBlich rechtlichen Beistand. In
vielen Liandern wurde auf lokaler Ebene finanzielle Unterstiitzung geleistet, um den Schutz von

Journalisten, Bloggern und Medienmitarbeitern zu fordern.

Im Rahmen des Projekts Media4Democracy wurde das ganze Jahr {iber weiterhin technische
Unterstiitzung fiir die EU-Delegationen geleistet, wodurch die Kapazitit der Mitarbeiter der
EU-Delegationen und der Mitgliedstaaten zur nachhaltigen Umsetzung der Leitlinien in Bezug auf
die Freiheit der Meinungsduflerung in verschiedenen lokalen Kontexten gefordert wurde, wihrend
gleichzeitig die direkte Zusammenarbeit mit Journalisten, Medieninstitutionen und der Zivil-
gesellschaft verstirkt wurde. Im Rahmen des Projekts wurde Folgendes bereitgestellt: gezielte
Medieneinschdtzungen in Malaysia und Burundi; Mittel zur Starkung der Medien, um die Gleich-
stellung der Geschlechter in Burkina Faso und Malaysia zu fordern; drei Stipendienprogramme in
Tansania, Ruanda und Kirgisistan; Analysen der Rechtslage zur Stirkung der Meinungsfreiheit in
Russland; Arbeiten zur Bekdmpfung von Hassreden und Desinformation in Indonesien; Aktionen

zur Unterstiitzung der Medien in Kontexten der Einschrankung und groen Gefédhrdung.

8580/20 kwo/pg 35
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Zwei weltweite Aufforderungen des EIDHR zur Einreichung von Vorschldgen betrafen die
Forderung der Biirgerbeteiligung durch Nutzung digitaler Technologien; im Ergebnis wurden
Projekte ausgewdhlt (i) fiir Brasilien, wo dem Einsatz von Social Media Bots, die Desinformation
begiinstigen, durch Maflnahmen zur Verbesserung der Transparenz und Medienkompetenz
entgegengewirkt werden soll; (ii) fiir Kambodscha, wo junge Angehdrige ethnischer Minderheiten
in Ratanakiri, Mondulkiri, Koh Kong und Kampot befdhigt werden sollen, Regierungshandeln
partizipativer, transparenter, reaktionsfahiger und rechenschaftspflichtiger zu machen, u. a. durch
die Nutzung digitaler Technologien; (iii) fiir Zentralasien, wo gefahrdete Jugendliche in abge-
legenen Gebieten zur Teilnahme an internetbasierten und mobilen Lernspielen angeregt werden
sollen, die ihr kritisches Denken fordern, und der Zugang zu Online-Informationen und -Bildungs-
instrumenten erweitert werden soll.

Die Sicherstellung der Freiheit der Meinungsiduf3erung und der Medienfreiheit blieb fiir die
EU-Beitrittskandidaten eine der groBten Herausforderungen. Zu den aktuellen Problembereichen
gehoren die politische Einflussnahme auf den Mediensektor, die wirtschaftliche Tragfahigkeit
unabhingiger Medien, die Konzentration von Medienbesitz und verschiedene Formen der
Einschiichterung, einschlieBlich der Gewalt gegen Journalisten und sonstige Medienmitarbeiter;
eine Verbesserung der Lage erfordert jedoch mehr als nur die Umsetzung der EU-Vorschriften,
nédmlich Verhaltensdnderungen und einen Kulturwandel in Politik, Justiz und Medien. Die EU
setzte ihre Unterstiitzung fiir diesen Prozess fort, indem sie rechtliche Hilfe und Beratung bei der
Ausarbeitung von Mediengesetzen gewihrte und die politischen Maflnahmen in den Kandidaten-
landern und potenziellen Kandidatenldndern genau verfolgte.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Programme des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe erfolgte
auf der Grundlage der Strategie und der politischen Vision, die bei den Speak-up!-Konferenzen und
den EU-Westbalkan-Medientagen (der letzte fand am 12. und 13. September 2019 in Podgorica
statt) zum Ausdruck kamen.

Beispiele fiir Aktivititen sind die Férderung von Qualitdtsjournalismus und investigativem
Journalismus fiir Journalisten, die am Anfang oder in der Mitte ihrer Laufbahn stehen, ein
regionales Programm fiir EU-Journalismuspreise und ein Programm fiir technische Hilfe fiir
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten.

In Partnerschaft mit der UNESCO wird Unterstiitzung fiir die Rechenschaftspflicht, die internen
Organisationsstrukturen und die Informationskompetenz der Medien geleistet, um so den
Herausforderungen im Zusammenhang mit Desinformation in der Region zu begegnen.

Als Teil der breiter angelegten Horizontalen Fazilitit der EU/des Europarates fiir den westlichen
Balkan und die Tiirkei werden die Justiz- und Medienaufsichtsbehorden in der Region bei der
Anwendung des Rechtsprechungssystems des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

unterstiitzt.
8580/20 kwo/pg 36
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Vor dem Hintergrund des schwindenden zivilgesellschaftlichen Raums und autoritérer Praktiken
zur Einschrankung der Medienfreiheit in der siidlichen Nachbarschaft hielt die EU daran fest,
unabhéngige Medien sowohl durch regionale als auch bilaterale Interventionen zu unterstiitzen.
Neben bilateraler Unterstiitzung, wo dies moglich war (z. B. MEDIA UP in Tunesien), diente eine
Reihe regionaler Programme dazu, die Medien zu unterstiitzen, ihre Kapazitét fiir Netzwerk-
aktivititen und Peer-to-Peer-Kapazitit durch praktische produktionsgefiihrte Schulungen fiir
Journalisten und interne Schulungen fiir Redakteure/Management (regionaler OPEN Media Hub) zu
verbessern; Jugendliche iiber Online-Angebote von Medien und Rundfunkanstalten und zu
Medienkompetenz anzusprechen (D-Jil und Shabab Live) und Frauen in den Medien und im
audiovisuellen Sektor sowie in der breiteren gesellschaftlichen und gemeinschaftlichen Debatte

einzubeziehen.

Die Bekdmpfung der Desinformation blieb auch 2019 ein vorrangiges Ziel: Die Organe der EU und
die Behorden der Mitgliedstaaten ergriffen im Rahmen des EU-Aktionsplans gegen Desinformation
nachhaltige und koordinierte MaBnahmen, um — auch im Zusammenhang mit den Europa-

wahlen 2019 — die demokratischen Systeme der Union zu schiitzen und gegen Desinformation

vorzugehen.

Im Jahr 2019 begann die Kommission damit, die Anwendung des Verhaltenskodex zur
Bekdampfung von Desinformation im ersten Jahr zu tiberpriifen; der Kodex ist ein Selbst-
regulierungsinstrument, das die gro3en Online-Plattformen (Facebook, Google, Twitter und
Microsoft) und Mozilla sowie europdische und nationale Wirtschaftsverbénde aus der

Werbebranche unterzeichnet haben.

Die Task Forces fiir strategische Kommunikation, die zur Bewiltigung der in der EU-Nachbarschaft
bestehenden Herausforderungen im Kommunikationsbereich eingerichtet wurden, konzentrierten
sich ihrerseits auf

- das Ermitteln von Desinformation, um so gegen die Manipulation der 6ffentlichen
Meinung, die Vergiftung und Polarisierung offener Debatten und Schikanen gegen

unabhingige Stimmen vorzugehen;

— die Analyse des Informationsumfelds, Sensibilisierung, den Aufbau lokaler Kapazititen,
die Forderung der Medienkompetenz und die vorausschauende Positionierung des
EU-Narrativs;

— die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und mit Journalisten in der festen
Uberzeugung, dass es fiir das Wohl dieser Regionen und Europas von wesentlicher
Bedeutung ist, unabhidngige Medien zu unterstiitzen und sich fiir die Erhaltung von

Online- und Offline-Riumen fiir Debatten einzusetzen.
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Die Task Force fiir strategische Kommunikation in der 6stlichen Nachbarschaft setzte die Arbeit auf
der Website EUvsDisinfo?2, die iiber eine Million Mal aufgerufen wurde, fort, beging den

10. Jahrestag der Ostlichen Partnerschaft mit der Kampagne #EaP10, erweiterte die Datenbank iiber
Desinformation auf iiber 2 500 Fille und fiihrte die Kontakte zur Zivilgesellschaft und Medien aus
Lindern der Ostlichen Partnerschaft fort. Das Friilhwarnsystem, das den Mitgliedstaaten eine

Plattform fiir den Informationsaustausch und fiir Analyse bietet, wurde auf den Weg gebracht.

Die Task Force Westbalkan konzentrierte sich darauf, das EU-Narrativ im Westbalkan durch
vorausschauende, faktengestiitzte Kommunikation zu verstirken, ein forderliches Medienumfeld in
der Region zu unterstiitzen und strategische Arbeit zur Bekdmpfung der Desinformation und zum

Aufbau diesbeziiglicher Resilienz zu leisten.

Die Task Force South befasste sich mit den in der siidlichen Nachbarschaft und in der Golfregion
bestehenden Herausforderungen im Kommunikationsbereich, indem sie — auch auf Arabisch —
besser tiber die EU und ihre Politik informierte, um falsche Wahrnehmungen zu vermeiden, und

indem sie auf die Zielgruppen einging.

Den EU-Delegationen in den Partnerldndern kam weiterhin eine entscheidende Rolle bei den
MalBnahmen zu, mit denen die EU die Meinungsfreiheit in der Welt unterstiitzte. Um die
EU-Delegationen zu stirken, wurden mit Unterstiitzung des Programms Media4Democracy
zusitzliche operative Instrumente erarbeitet, wie der Leitfaden zum Thema Informationszugang und
das Handbuch zum Schutz der Sicherheit von Journalisten. In die Schulungsangebote fiir die
Anlaufstellen der EU-Delegationen fiir Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen wurden Module
zur Freiheit der Meinungsduferung aufgenommen. Im Dezember 2019 testeten sieben Delegationen
ein Webinar zu den vorrangigen Handlungsbereichen bei der Umsetzung der Leitlinien in Bezug

auf die Freiheit der Meinungsiduf3erung.

22 https://euvsdisinfo.eu/
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Medienkompetenz im Zeitalter des Nachrichteniiberflusses: ein EU-finanziertes Biindnis

fiir Medienkompetenz in der Republik Nordmazedonien

Mit diesem Projekt wurden Medien- und Informationskompetenz, Qualitétsjournalismus und das
Engagement der Biirger gefordert. Es wurde vom Institut fiir Kommunikationsstudien mit einer
EU-Mittelausstattung von insgesamt 280 138 EUR im Rahmen des Programms fiir die Zivil-
gesellschaft und Medien umgesetzt. Im Ergebnis lernten mehr als 800 Schiiler aus fast

40 Schulen in der Republik Nordmazedonien iiber die Schiilerzeitung ,,Medium®, wie man
kritisch mit Medienbotschaften umgeht und wie man Nachrichteninhalte produziert. Das Projekt
16ste eine nationale Debatte zwischen staatlichen Institutionen, Schulen und der Zivilgesellschaft

dariiber aus, inwiefern die Bildung im Bereich Medienkompetenz zu verbessern ist.

Das Projekt zeigte auch, dass die Medien und die Zivilgesellschaft es geschafft haben, im ersten
nationalen Biindnis fiir Medien- und Informationskompetenz (Macedonian Media and
Information Literacy Coalition, MAMIL) gemeinsam darauf hinzuarbeiten, das biirgerliche
Engagement und die Menschenrechte von Personen, die zu Randgruppen gehdren, zu fordern.
Ihre gemeinsamen Nachrichtenbeitrdge, in denen vor allem iiber Patienten mit seltenen
Krankheiten berichtet wurde, verbesserten die Wahrnehmbarkeit dieser Patienten fiir das

nationale Gesundheitssystem und fiihrten zu Gesetzesdnderungen.

MAMIL gehorte zu den zehn Projekten fiir Medienkompetenz, die die Europédische Kommission
in der europédischen Woche der Medienkompetenz 2019 in Briissel als beste Projekte

auszeichnete.

Die Freiheit der Meinungsduf3erung, online und offline, ist wihrend der Wahlprozesse besonders
wichtig. Die Wahlbeobachtungsmissionen der EU richten daher erh6hte Aufmerksamkeit auf die
Bewertung von Online- und Offline-Inhalten und auf die Verwendung von Plattformen durch
Kandidaten, politische Parteien, Wahlleitungsgremien, die Zivilgesellschaft und andere ein-
schligige Interessentrdger. Sie iberwachen auch die Versuche von Behorden, den Zugang zu
sozialen Medien oder zum Internet allgemein in entscheidenden Phasen des Wahlprozesses
einzuschrianken. Es wurden neue Leitlinien zur Bewertung von Online-Inhalten entwickelt, die
beziiglich der freien Meinungsiduf3erung sowie der Internet-Verwaltung und -Regulierung den
internationalen Instrumenten, Verpflichtungen und bewihrten Verfahren hinsichtlich der
Menschenrechte entsprechen und nach einem ersten Pilotprojekt in Tunesien ab 2020 bei allen

EU-Beobachtungsmissionen eingesetzt werden sollen.
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In den Dialogen mit den Partnerlindern wurden die aktuellen Entwicklungen (und Heraus-
forderungen) in Europa diskutiert und, wo geeignet, Vorschldge fiir die technische Unterstiitzung

unterbreitet.

Im Jahr 2019 fiihrten die Herausforderungen im Zusammenhang mit den neuen Technologien zu
wachsender Besorgnis iiber Menschenrechtsverletzungen und -verstoB3e online, Hassreden, Online-
Verleumdung, Internetabschaltungen und die Sicherheit von Journalisten und sonstigen Medien-
mitarbeitern, auch in Europa. Dariiber hinaus konnen Werkzeuge, die der Meinungsduf3erung
dienen, auch dazu missbraucht werden, die geduBerten Meinungen zu kontrollieren oder zu
verzerren. Selbst die MaBBnahmen zur Gewahrleistung der Cybersicherheit wie Rechtsvorschriften
gegen Diffamierung kénnen dazu genutzt werden, Journalisten und Biirgerinnen und Biirger
verstummen zu lassen. Besonders besorgniserregend sind die Versuche, Wahlprozesse zu beein-
flussen. Bei den Bemiihungen, die Offentlichkeit vor Gefahren aus dem Internet zu schiitzen, ist es
weiterhin duBerst wichtig, die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich des Rechts auf freie

MeinungséduB3erung, sicherzustellen.

Die EU verfolgte weiterhin aufmerksam den gegenwirtigen Wandel in der Medienlandschaft,
startete neue Initiativen zum Datenschutz, zur Bekdmpfung von Online-Desinformation und
Hassreden und zum Schutz von Hinweisgebern und {iberwachte die Umsetzung der Initiativen. Im
Oktober 2019 hat der Rat neue, EU-weit geltende Normen erlassen, die die Kommission vor-
geschlagen hatte, um ein hohes Schutzniveau fiir Hinweisgeber sicherzustellen, die {iber Verstofie
gegen EU-Recht berichten. Durch die neuen Regelungen werden sichere Berichtswege ermoglicht

und Repressalien gegen Hinweisgeber, wie Entlassung oder Einschiichterung, untersagt.

Im Februar 2019 verdftentlichte die Kommission die Ergebnisse der Bewertung der Umsetzung des
Verhaltenskodex fiir die Bekdmpfung von Hassreden im Internet, der im Jahr 2016 mit Facebook,
Microsoft, YouTube, Twitter und anderen Plattformen vereinbart worden war. Die Bewertung
zeigte, dass mithilfe dieses Selbstregulierungsinstruments schnell greifbare Ergebnisse erzielt
werden konnten: IT-Unternehmen reagieren auf Mitteilungen innerhalb von 24 Stunden und
entfernen im Durchschnitt 72 % der gemeldeten Inhalte, wobei sie stets die internationalen

Menschenrechtsnormen, einschlielich des Rechts auf freie Meinungsdu3erung, einhalten.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Hassreden wiirdigte die EU die jiingsten Berichte des
VN-Sonderberichterstatters tiber die Forderung und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit
und freie MeinungsduBlerung und des OSZE-Beauftragten fiir Medienfreiheit, die wichtige Beitrdge

zur begrifflichen Abgrenzung und Kontrolle von Hassreden enthielten.
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Die Entwicklung kiinstlicher Intelligenz (KI) kann sich positiv auf die Menschenrechte auswirken,
da sie beispielsweise den Zugang zu Bildung und zu Gesundheitsdiensten in der ganzen Welt,
einschlieBlich in abgelegenen Gebieten, verbessert, kann jedoch auch negative Auswirkungen
haben. Die EU hat eine KI-Strategie und einen koordinierten Plan fiir die Férderung eines auf den
Menschen ausgerichteten Ansatzes fiir die KI erstellt. Die Europdische Kommission hat im

April 2019 die Mitteilung iiber die Schaffung von Vertrauen in eine auf den Menschen aus-
gerichtete kiinstliche Intelligenz herausgegeben, die teilweise auf die Arbeit der hochrangigen
Expertengruppe fiir kiinstliche Intelligenz zuriickgeht und mit der sichergestellt werden soll, dass
europdische Werte im Mittelpunkt stehen, wenn das richtige Umfeld des Vertrauens fiir eine
erfolgreiche Entwicklung und Nutzung von KI geschaffen wird. Die EU bekréftigt in dieser
Mitteilung ihre Absicht, ,,den Ansatz der Union auch weltweit zur Geltung zu bringen und einen
Konsens {iber eine auf den Menschen ausgerichtete KI zu erzielen®, einschlieBlich durch ,,Dialoge
mit Drittlindern und Ausrichtung bilateraler und multilateraler Treffen, um einen Konsens iiber

eine auf den Menschen ausgerichtete KI zu erzielen®.

8. RELIGIONS- UND WELTANSCHAUUNGSFREIHEIT

Die Religions- und Weltanschauungsfreiheit stellte 2019 nach wie vor eine wesentliche Prioritit der
auswartigen Menschenrechtspolitik der EU dar, die den Leitlinien der EU zur Férderung und zum

Schutz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit folgt.

Im Jahr 2019 brachte die EU im Rahmen politischer Dialoge mit Partnerldndern, darunter mehr als
20 Menschenrechtsdialoge und Menschenrechtskonsultationen, immer wieder ihre Besorgnis liber
Verletzungen der Religions- und Weltanschauungsfreiheit zum Ausdruck. Insbesondere gegeniiber
Landern im Nahen Osten und in Nordafrika sowie in Siidasien, Zentralasien und Siidostasien
wurden Bedenken geduBert. Die EU achtete dabei besonders auf Gewalttaten und Diskrimi-
nierungen gegen Personen aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Weltanschauung. Zudem wurden
Bedenken hinsichtlich der Kriminalisierung von Apostasie und Blasphemie sowie liber Gesetze, die
eine offizielle Registrierung religioser Gruppen verhindern, geduf3ert. Im Vorfeld von Menschen-
rechtsdialogen konsultierte die EU systematisch die Zivilgesellschaft, darunter religidse und
humanistische Organisationen, um Informationen {iber die schwerwiegendsten Menschen-
rechtsverletzungen (einschlieBlich Verletzungen der Religions- und Weltanschauungsfreiheit) in

Drittlandern zu erhalten.
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Die EU reagierte 2019 6ffentlich auf religios motivierte Anschliage und verurteilte diese Anschlige.
So gab die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin nach den Anschldgen auf eine Moschee in
Christchurch, Neuseeland, und auf Kirchen in Sri Lanka mehrere Erkldrungen ab. Weitere
Erklarungen wurden veroffentlicht, in denen die Verfolgung der Zeugen Jehovas in Russland
verurteilt oder Unterstiitzung fiir den Fall von Asia Bibi in Pakistan zum Ausdruck gebracht wurde.
Zudem wurde anldsslich des ersten Internationalen Tages des Gedenkens an die Opfer von
Gewalthandlungen aufgrund der Religion oder der Weltanschauung am 22. August eine Erklarung
abgegeben.

In den multilateralen Gremien trat die EU weiterhin als starke Verfechterin der Religions- und
Weltanschauungsfreiheit auf. Die EU war Haupteinbringer einer Resolution zur Religions- und
Weltanschauungsfreiheit sowohl im VN-Menschenrechtsrat als auch im Dritten Ausschuss der
VN-Generalversammlung. In dieser Resolution zur Religions- und Weltanschauungsfreiheit wurden
Staaten aufgefordert, die Religions- und Weltanschauungsfreiheit zu schiitzen, zu achten und zu
verwirklichen, und zugleich wurde Besorgnis {liber Verletzungen der Religions- und Welt-
anschauungsfreiheit zum Ausdruck gebracht, und die Staaten wurden aufgerufen, ihre
Bemiihungen, den eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen, zu intensivieren. Im Mérz 2019
wurde mit der Resolution das Mandat des VN-Sonderberichterstatters fiir den Zeitraum 2019-2021
verlangert. Die EU hat ihre enge Zusammenarbeit mit der OIC an der Resolution zur Bekdmpfung
von Intoleranz, negativer Stereotypisierung, Stigmatisierung, Diskriminierung, Aufstachelung zu
Gewalt und Gewalt gegen Personen aufgrund der Religion oder der Weltanschauung fortgesetzt, um
die Komplementaritit der beiden Resolutionen und die allseitige Eigenverantwortung sicher-
zustellen.

Ferner setzte sich die EU in der Sitzung des Menschenrechtsrates im Mérz dafiir ein, das Profil und
die Bedeutung des Rechts auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit sowie die Wahrnehmbarkeit
der MaBinahmen der EU zu erhdhen: Sie organisierte eine Nebenveranstaltung mit dem VN-Sonder-
berichterstatter liber Religions- und Weltanschauungsfreiheit, um dessen jiingsten Bericht mit dem
Titel ,,Two sides of the same coin: The Interdependence of Freedom of Religion or Belief and
Freedom of Expression (Zwei Seiten derselben Medaille: die Wechselbeziehung zwischen
Religions- und Weltanschauungsfreiheit sowie freier Meinungsau3erung) zu erortern. Der
VN-Sonderberichterstatter betonte, dass die Verpflichtungen der Staaten zur Bekdmpfung von
Hassreden die durch die internationalen Menschenrechtsnormen festgelegte Schwelle erreichen
miissen.

Die EU arbeitete auch weiterhin hervorragend mit dem VN-Sonderberichterstatter zusammen,
dessen Mandat sie unterstiitzt, indem sie bei Sitzungen mit EAD-Beamten und EU-Mitgliedstaaten
in Briissel und in EU-Delegationen einen regelméfBigen Informationsaustausch iiber gemeinsame
Priorititen pflegte. Im September 2019 war die EU zur Teilnahme an einem Workshop in Genf
eingeladen, bei dem es darum ging, das Recht auf Nichtdiskriminierung mit der Religionsfreiheit in
Einklang zu bringen. Der Workshop war Teil der Arbeiten des Berichterstatters in Bezug auf die
Schnittstelle zwischen dem Recht auf Religions- und Weltanschauungsfreiheit und der Gleich-
stellung der Geschlechter.
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Im April 2019 veranstaltete die EU im Rahmen des Istanbul-Prozesses in Zusammenarbeit mit
Dénemark und dem Think Tank Universal Rights Group eine Veranstaltung fiir eine Bestands-
aufnahme. Die Veranstaltung bot Gelegenheit, den Stand des Istanbul-Prozesses und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse zu erdrtern. Im Anschluss an die Veranstaltung kiindigten die
Niederlande ihre Absicht an, das ndchste formliche Treffen des Istanbul-Prozesses in Den Haag
auszurichten. Die Konferenz fand am 18. und 19. November 2019 statt und bot Gelegenheit, das
Engagement der EU zur Bekdmpfung neu entstehender Formen von religidser Intoleranz und
Gewalt, Diskriminierung und Hass zu erneuern. Dariiber hinaus konnte die EU wihrend der
Konferenz Informationen {iber die auf EU-Ebene und nationaler Ebene unternommenen
Anstrengungen und Maflnahmen zur Bekdmpfung dieser Phinomene weitergeben, unter anderem

zum Kampf gegen Hetze im Internet.

Das Thema Religions- und Weltanschauungsfreiheit blieb auch im Laufe des Jahres 2019 in New
York ein Spitzenthema der EU. Die jihrliche Resolution wurde im Dritten Ausschuss und in der
Generalversammlung erneut im Konsens angenommen, was die starke Unterstiitzung der
VN-Mitglieder fiir die Arbeit der EU in diesem Bereich bekriftigt. Der interaktive Dialog mit dem
Sonderberichterstatter iiber Religions- und Weltanschauungsfreiheit, bei dem er seinen jlingsten
Bericht iiber Antisemitismus vorgestellt hat, bot Gelegenheit, auf die Erkldrung des Rates der EU
vom Dezember 2018 zur Bekdmpfung des Antisemitismus aufmerksam zu machen, einige der
wichtigsten MaBBnahmen zu erldutern, die nach der Annahme der Erkldrung auf EU-Ebene, etwa im
Bereich der Aus- und Weiterbildung, ergriffen wurden, und zu bekréftigen, dass die EU die Arbeit
des Sonderberichterstatters nachdriicklich unterstiitzt. Im Juni 2019 war die EU mal3geblich an der
Organisation einer hochrangigen Veranstaltung zum Thema Antisemitismus beteiligt, die gemein-
sam mit Israel, Kanada und den USA ausgerichtet wurde. Im Laufe des Jahres fand auch eine Reihe
wichtiger Treffen im VN-Hauptquartier statt, bei denen es um folgende Aktionspldne der VN im
Zusammenhang mit der Religions- und Weltanschauungsfreiheit ging: der Aktionsplan von Fez, der
sich vor allem an religidse Fiihrer richtet, um zur Verhinderung von Griuelverbrechen beizutragen,
der Aktionsplan zum Schutz religidser Stétten und der Aktionsplan zu Hassreden. Bei mehreren
hochrangigen Treffen zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung dieser Aktionspléne

leistete die EU maBgebliche Beitrdge in einer Reihe von Bereichen.
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Auf OSZE-Ebene beteiligte sich die EU konstruktiv an den Verhandlungen {iber einen vom
slowakischen Vorsitz fiir den OSZE-Ministerrat in Bratislava vorgelegten Entwurf eines
Beschlusses iiber verstiarkte Bemiihungen zur Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung
gegeniiber Christen, Juden, Muslimen und Angehdrigen anderer Religionen oder Welt-
anschauungen, im Einklang mit dem etablierten und umfassenden Ansatz der EU gegeniiber allen
Formen von Diskriminierung und Intoleranz sowie den bestehenden Leitlinien der EU zur
Foérderung und zum Schutz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit; die EU schlug Anderungen
vor, um die Verweise auf die Religions- und Weltanschauungsfreiheit im Text hervorzuheben.
Beim ersten ergédnzenden Treffen der OSZE zur menschlichen Dimension, das der Wahrung der
Grundsitze der Toleranz und Nichtdiskriminierung, auch bei der Férderung und dem Schutz der
Religions- und Weltanschauungsfreiheit, gewidmet war, stellte der Sonderbeauftragte fiir die
Forderung der Religions- und Weltanschauungsfreiheit auBerhalb der EU, Jan Figel, den rechtlichen
Rahmen sowie die internen und externen Strategien und MaBBnahmen der EU vor. Die EU hat sich
aktiv an den Diskussionen iiber Religions- und Weltanschauungsfreiheit wihrend des jéhrlichen
Implementierungstreffens der OSZE zur menschlichen Dimension in Warschau und im Ausschuss
fiir die menschliche Dimension beteiligt. Wiederholt brachte die EU auch die Situation der Zeugen
Jehovas in der Russischen Foderation sowohl im Standigen Rat der OSZE als auch im Rahmen des

Implementierungstreffens zur menschlichen Dimension zur Sprache.

Am 6. September brachte die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin Mogherini auf einer gut besuchten
internationalen Konferenz in Briissel mit Teilnehmern aus verschiedenen Bereichen, darunter
Menschenrechtsverteidiger, institutionelle Glaubensvertreter und Regierungsvertreter, den Globalen
Austausch liber Religion in der Gesellschaft auf den Weg. Dieser Austausch dient der Vernetzung
von Fachleuten aus der Zivilgesellschaft innerhalb und aullerhalb Europas; sie erhalten dadurch die
Moglichkeit, voneinander zu lernen, Partnerschaften zu sondieren, neue Fiahigkeiten zu erwerben
und positive Erfahrungen des Zusammenlebens von Menschen unterschiedlicher Glaubens-
richtungen in pluralistischen Gesellschaften zu fordern. Bei der Vorstellung der Initiative erklirte
Federica Mogherini: ,,Es handelt sich um eine Art Erasmus fiir zivilgesellschaftliche Akteure und
Aktivisten, die sich fiir den Glauben und die soziale Inklusion einsetzen.” Im Zuge des Austauschs
werden kiinftig Gruppen von 20 bis 25 Personen zusammenkommen, die an denselben Themen
arbeiten: Sie werden an einen Ort mit besonderer Relevanz fiir das betreffende Thema reisen, lokale
NRO und Einrichtungen besuchen und unterdessen ihre eigenen Erfahrungen weitergeben sowie
von anderen Teilnehmern lernen. Dariiber hinaus werden sie an Workshops teilnehmen, um
spezifische Fahigkeiten wie Projektdesign oder Kampagnenarbeit in den sozialen Medien zu

erwerben. Nach dem Ende jedes Austauschs wird eine virtuelle Nachbereitung stattfinden.
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Im Laufe des Jahres 2019 organisierte der EAD an seinem Hauptsitz sowie vor Ort mehrere
Lehrgidnge zu Themen im Bereich der Religions- und Weltanschauungsfreiheit. In ihren Leitlinien
zur Weiterentwicklung der Schnittstelle zwischen Religion und AuBlenpolitik hob die General-
sekretirin des EAD hervor, dass hohe Beamte fiir ihre Arbeit in politisch-religiosen Bereichen
besser gerlistet sein miissen und das Potenzial von Partnerschaften bei der Verfolgung der

politischen Ziele der EU optimal nutzen miissen.

Am Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung am 21. Mirz fand eine
Pilotschulung fiir EU-Beamte und Diplomaten der EU-Mitgliedstaaten statt, bei der die Aus-
wirkungen von Vorurteilen und Diskriminierung im Bereich der Auflenpolitik im Mittelpunkt
standen. Im Juni hielt der EAD eine zweitdgige Schulung zur Verbesserung der Umsetzung der
Politik auf dem Gebiet der Religions- und Weltanschauungsfreiheit ab. Unter der Leitung von
Menschenrechtsvertretern ging es dabei vor allem um die Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem Einsatz fiir Religions- und Weltanschauungsfreiheit fiir alle und um Initiativen in den
multilateralen Gremien zur Forderung dieses Rechts und zur Verhinderung von Polarisierung. Im
Oktober hielt der EAD seine jéhrliche Schulung zum politischen Islam und zum Islam in der Politik
ab; hierbei lag der Schwerpunkt auf der Lage in der Golfregion und darauf, wie der ,,Islam* in der
festgefahrenen Situation zwischen einigen der wichtigsten Lander der Region als politische

Wihrung eingesetzt wird.

Der Sonderbeauftragte fiir die Férderung von Religions- und Weltanschauungsfreiheit aullerhalb
der Europdischen Union Jan Figel setzte sich weiterhin fiir die Religions- und Weltanschauungs-

freiheit ein und betonte deren Verflechtung mit anderen Menschenrechten.

Im Jahr 2019 besuchte der Sonderbeauftragte Israel, Paldstina, Indien, die Vereinigten Arabischen
Emirate und Bahrein, womit sich die Zahl seiner offiziellen Besuche seit seiner Ernennung im

Mai 2016 auf nunmehr 18 belduft. Wahrend seiner Besuche zeigten Behorden, Regierungsvertreter
und religiose Fiihrer, dass sie bereit sind, mit der EU in einen Dialog iiber die Politik und den
rechtlichen Rahmen im Zusammenhang mit der Religions- und Weltanschauungsfreiheit zu treten;
ferner boten sich Gelegenheiten, um mit religiésen und zivilgesellschaftlichen Akteuren in Kontakt
zu treten. Der Sonderbeauftragte unterstiitzte auch weiterhin Initiativen im Bereich des inter-
religiosen Dialogs und der Schaffung von Synergien zwischen der Religions- und Welt-

anschauungsfreiheit und bildungspolitischen und kulturellen Aktivitéten.
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Der Sonderbeauftragte Jan Figel traf sich mit der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte Michelle Bachelet und entwickelte eine gute Zusammenarbeit mit ihr, unter
anderem bei der von den VN geleiteten Initiative Faithdrights?3, mit der vor allem die Rolle
religioser Flihrer als wichtige Menschenrechtsakteure thematisiert und deren Verantwortung im
Kampf gegen die Aufstachelung zum Hass, die bereits Thema des Aktionsplans von Rabat war,
ausgeweitet wird.

Im Oktober 2019 hielt die Kommission in Briissel die Veranstaltung ,,How to scale up EU support
to FORB* (Wege fiir mehr Unterstilitzung der EU fiir die Religions- und Weltanschauungsfreiheit)
ab, auf der der Sonderbeauftragte vor rund 100 Teilnehmern, darunter Vertreter der Mitgliedstaaten,
der Zivilgesellschaft und Experten, seinen Abschlussbericht?* mit fiinf handlungsorientierten
Empfehlungen vorstellte.

Nach einer ersten Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen zum interkulturellen Dialog im
Jahr 2017 werden weiterhin tiber das DCI-GPGC (Finanzierungsinstrument flir die Entwicklungs-
zusammenarbeit — Programm ,,Globale 6ffentliche Giiter und Herausforderungen®) drei regionale
Projekte im Mittleren Osten und in Afrika mit einer Férdersumme von tiber 5 Mio. EUR fiir den
Zeitraum von 2018 bis 2022 finanziert. Ziel der Projekte ist die Forderung des kulturellen
Pluralismus und der interkulturellen Verstindigung im Zusammenhang mit Religion und
Weltanschauung. Auf diese Weise werden die Projekte zur Stiarkung der Verstindigung, der
Toleranz und des Respekts fiir kulturelle und religiose Diversitét beitragen.

Infolge eines im EIDHR-Rahmen im Jahr 2017 ergangenen spezifischen globalen Aufrufs zur
Einreichung von Vorschldgen zum Thema Religions- und Weltanschauungsfreiheit werden derzeit
sechs Projekte der Zivilgesellschaft durchgefiihrt. Der endgiiltige Beitrag der EU belduft sich auf
5,18 Mio. EUR. Die Projekte betreffen zentrale strategische Bereiche der Leitlinien der EU von
2013, unter anderem die Bekdmpfung verschiedener Formen von Diskriminierung und Gewalt aus
Griinden der Religion oder der Weltanschauung.

Die Europdische Kommission unterstiitzte auch weiterhin die Sensibilisierung, die Schulung des
Personals und die Offentlichkeitsarbeit durch den Lernraum bzw. das Konzept mit dem Titel
,»Agora on religion and development* (Agora zu Religion und Entwicklung). Im Jahr 2019
organisierte die Kommission die Veranstaltung ,,HUDIRE: Human Dignity & Religion — Valuing
rights through religious studies, religious hermeneutics and religious history* (HUDIRE:
Menschenwiirde & Religion — Wertschitzung von Rechten durch Religionswissenschaft,
Religionshermeneutik und Religionsgeschichte"), an der etwa 60 bedeutende Gelehrte und religiose
Fiihrer aus der ganzen Welt teilnahmen. Zudem wurden Expertentreffen mit Wissenschaftlern und
zivilgesellschaftlichen Organisationen zu der Frage abgehalten, wie sich Kompetenzen im Bereich
der Religions- und Weltanschauungsfreiheit fordern lassen.

23
24

https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx
Abschlussbericht zum Mandat des Sonderbeauftragten Jan Figel
https://www.janfigel.eu/single-post/2020/01/12/Final-report-on-the-mandate-of-the-Special-

Envoy
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9. FOLTER UND SONSTIGE MISSHANDLUNGEN

Gemél dem Volkerrecht herrscht zwar ein absolutes Verbot von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, aber das Verbot wurde auch im
Jahr 2019 auf der ganzen Welt infrage gestellt.

Die EU verstirkte ihre Bemiihungen fiir eine Welt ohne Folter, insbesondere durch die
Aktualisierung der Leitlinien flir die Politik der Europdischen Union gegeniiber Drittlindern
betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,
die vom Rat zusammen mit Schlussfolgerungen des Rates am 16. September 2019 angenommen
wurden.

Im Jahr 2019 spiegelte diese dritte Uberarbeitung der Leitlinien die politischen Entwicklungen
sowohl auf globaler als auch auf EU-Ebene wider, insbesondere die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, die iiberarbeiteten Mindestgrundsitze der VN fiir die Behandlung von Gefangenen,
die Globale Strategie fiir die AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU und die Globale Allianz zur
Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen?3. Die Leitlinien enthalten Hinweise auf wichtige
Themen wie Verschwindenlassen, sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt und die Rechte von
Opfern; dariiber hinaus umfassen sie eine nicht erschopfende Liste von Kontexten, in denen Folter
moglicherweise begangen wird. Zudem werden in ihnen die Bedeutung von Verfahrensgarantien
(insbesondere in den ersten Stunden einer Inhaftierung) und die zentrale Rolle von Uberwachungs-
mechanismen bei der Verhinderung von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe hervorgehoben. Mit dieser Aktualisierung bekraftigt die EU
ihr feste Entschlossenheit, Folter weltweit durch einen umfassenden Ansatz zu bekdmpfen, der
Verbot, Priavention, Rechenschaftspflicht und Wiedergutmachung fiir die Opfer umfasst.

Die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin Mogherini gab anlésslich des Internationalen Tages zur
Unterstiitzung der Opfer der Folter (26. Juni 2019) im Namen der EU eine Erklarung ab, in der
bekriftigt wurde, dass die EU jegliche Art von FoltermaB3Bnahmen weltweit entschieden ablehnt. Die
Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin erinnerte daran, dass Folter ein Verbrechen ist, dem alle
Menschen auf unterschiedliche Art und Weise und in unterschiedlichen Situationen zum Opfer
fallen konnen. Die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin betonte, dass die kontinuierliche Zusammen-
arbeit mit unseren Partnern auf internationaler, regionaler und bilateraler Ebene sowie mit der
Zivilgesellschaft fiir weitere Fortschritte hin zur Abschaffung aller Formen von Folter unverzichtbar
1st.

Der EU-Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte leistete einen weiteren Beitrag zur Bekdmpfung der
Folter, da er das Thema bei seinen Besuchen weltweit sowie in bilateralen Gesprdchen mit anderen
Fiihrungspersonlichkeiten 6ffentlich zur Sprache brachte.

35 Globale Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen
http://www.torturefreetrade.org/
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Die EU nutzte weiterhin alle ihr zur Verfiigung stehenden politischen und finanziellen Instrumente,

einschlieBlich Demarchen und Erklarungen, um auf dringende Situationen zu reagieren.

In den meisten Menschenrechtsdialogen hat die EU die Themen Folter und/oder Misshandlung zur
Sprache gebracht und insbesondere die betreffenden Lander nachdriicklich dazu aufgefordert, das
Ubereinkommen gegen Folter und das zugehdrige Fakultativprotokoll zu ratifizieren und
vollstindig umzusetzen, ihre Rechtsvorschriften vollstéindig an das Ubereinkommen anzugleichen,
die Empfehlungen aus den Uberwachungsmechanismen einzuhalten und sicherzustellen, dass alle
Berichte iiber Folter und andere Misshandlungen ordnungsgeméf und unparteiisch untersucht

werden, die Téter vor Gericht gestellt werden und die Opfer eine Wiedergutmachung erhalten.

In den Dialogen hat die EU konkrete Hilfe — auch in Form finanzieller Unterstiitzung — angeboten,
um diese Linder je nach Bedarf bei ihren Bemiihungen um die Beseitigung von Folter und

Misshandlung zu unterstiitzen.

Zudem hat die EU sowohl im Wege des politischen Dialogs als auch durch finanzielle Unter-
stiitzung weiterhin die Justizreformen in mehreren Lédndern gefordert, um ein unabhingiges

Justizwesen, den Zugang zur Justiz und bessere Haftbedingungen sicherzustellen.

Das Thema Folter war auch Spitzenthema bei Plenumsdiskussionen und Nebenveranstaltungen des
Siebten Weltkongresses gegen die Todesstrafe?$, der vom 26. Februar bis 1. Mirz 2019 in Briissel
stattfand.

Auf multilateraler Ebene wurde die von Dénemark eingebrachte zweijdhrliche VN-Resolution {iber
,Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe* am

18. Dezember 2019 ohne Abstimmung angenommen.

26 http://congres.ecpm.org/en/
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Die Arbeit der Globalen Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen, ein regionen-
iibergreifender Zusammenschluss von mehr als 60 Landern, die sich verpflichtet haben, den Handel
mit Waren, die zu Folter oder zur Vollstreckung der Todesstrafe verwendet werden kénnen, zu
beenden, wurde — inspiriert von der sogenannten Anti-Folter-Verordnung der EU?” — das ganze Jahr
iber fortgesetzt. Am 28. Juni 2019 verabschiedete die VN-Generalversammlung mit 81 Stimmen
die Resolution 73/304 mit dem Titel ,,Dem Handel mit Folterwerkzeugen ein Ende setzen: Priifung
der Moglichkeit, gemeinsame internationale Standards, ihren Geltungsbereich und entsprechende
Parameter festzulegen®. Diese Resolution ebnet den Weg fiir die kiinftige Arbeit auf VN-Ebene zur
Festlegung gemeinsamer internationaler Standards in diesem Bereich, beginnend mit einem Bericht
zu diesem Thema, den der VN-Generalsekretér der Generalversammlung auf ihrer 74. Tagung im

September 2019 vorgelegt hat.

Die EU unterstiitzte weiterhin weltweit Projekte, die auf die Abschaffung der Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe abzielen. Im Rahmen des
EIDHR wurden im Jahr 2019 10 Projekte mit einer Mittelausstattung von insgesamt 3,6 Mio. EUR
vergeben, und Ende 2019 liefen insgesamt 59 Projekte zum Thema Folter mit einer Mittel-
ausstattung in Hohe von 31,9 Mio. EUR. Eine grofle Anzahl von Projekten wurde durch die auf
lokaler Ebene umgesetzten linderbezogenen Unterstiitzungsprogramme auf die Bediirfnisse des

jeweiligen Landes zugeschnitten.

Im Rahmen des EIDHR stand die ganzheitliche Bekdmpfung der Folter im Mittelpunkt und wurden
MaBnahmen zum Verbot, zur Pravention, zur Rechenschaftspflicht und zur Rehabilitation unter-
stiitzt. In Uganda beispielsweise unterstiitzte die EU das Projekt ,,Accountability for Torture and
Rights' Enhancement® (Rechenschaftspflicht fiir Folter und Stirkung der Rechte), das ganzheitliche
RehabilitationsmaBnahmen fiir Uberlebende von Folter mit besonderem Schwerpunkt auf Frauen,
Kindern und dlteren Menschen bietet. Neben der Rehabilitation liegen die Schwerpunkte des
Projekts darauf, Maflnahmen zur Verhinderung von Folter zu fordern, die Tater fiir ihre Handlungen
zur Rechenschaft zu ziehen und die Rechte der Uberlebenden auf Rechtsmittel und Wieder-
gutmachung wiederherzustellen. In Brasilien, Indonesien und Siidafrika konzentriert sich ein vom
EIDHR finanziertes, mehrere Lander umfassendes Projekt auf die Einfiihrung einer wirksamen
Kontrolle des Einsatzes von Foltertechnologien und des Handels damit; dadurch soll Folter

bekdmpft und der Missbrauch von Instrumenten in der Strafverfolgung verhindert werden.

27 Verordnung (EU) 2019/125 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Januar 2019
iiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter
oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

verwendet werden konnten (kodifizierter Text). Mit ihr wurde die Verordnung
(EG) 1236/2005 samt nachfolgender Anderungen aufgehoben.
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Die im Rahmen des EIDHR ergangene globale Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen
vom 25. November 2019 umfasste ein Los, mit dem Projekte der Zivilgesellschaft, die zum Verbot
und zur Verhiitung von Folter beitragen und die Rechenschaftspflicht fiir Folter und Misshandlung
sicherstellen, mit insgesamt 8 Mio. EUR unterstiitzt werden sollen. Neue Aspekte der Aus-
schreibung fiir 2019 sind ein regionaler Schwerpunkt, der es den Antragstellern ermoglicht,
Projekte in ein bis drei Landern derselben Region vorzuschlagen, und die Moglichkeit der
Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen

und nationalen Praventionsmechanismen zur Verbesserung der Synergien.

Tunesien — Schutz der Rechte von Hiiftlingen

Anliésslich des Internationalen Tages der Menschenrechte am 10. Dezember 2019 wurden der
Offentlichkeit und den Medien zwei innovative und sich ergéinzende Werke vorgestellt: ein
Handbuch iiber das tunesische Gefiangnissystem und ein Handbuch fiir Hiftlinge in Tunesien. Laut
dem Justizminister besteht das Ziel dieser Handbiicher darin, den Rechtsstaat und die Institutionen
zu wahren, indem das Gefiangnissystem menschlicher gestaltet, die Wiirde der Gefangenen

geschiitzt und ihre Wiedereingliederung nach der Inhaftierung gefordert wird.

Diese Dokumente sind das Ergebnis einer einjédhrigen engen Zusammenarbeit zwischen dem
Justizministerium und der Generaldirektion fiir Gefédngnisse und Rehabilitation einerseits und der
Nationalen Behorde fiir die Verhiitung von Folter andererseits. Die beiden Handbiicher, die in
arabischer und franzosischer Sprache veroffentlicht wurden, sollen die Haftlinge auf ihrem
gesamten Weg durch das System begleiten, vom ersten bis zum letzten Tag im Gefangnis. In
einem padagogischen Format mit Fragen und Antworten werden 255 Themen im Zusammenhang
mit der Inhaftierung erldutert. Die Handbiicher sind in erster Linie fiir Gefangene und ihre
Familien sowie fiir Gefangnispersonal, Angehorige von Rechtsberufen und die Zivilgesellschaft
bestimmt. Sie werden allen 23 000 Gefangenen und 7 000 Mitarbeitern in den 27 Gefdngnissen des

Landes vorgestellt und an sie verteilt.

Die Erstellung dieser Handbiicher ist Teil des Unterstiitzungsprojekts fiir unabhingige Behorden in

Tunesien (PAII-T, 2019-2021), das gemeinsam von der EU und vom Europarat finanziert wird.
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10. DIE TODESSTRAFE

2019 war der Einsatz fiir die weltweite Abschaffung der Todesstrafe nach wie vor eine zentrale
Prioritét der EU im Bereich der Menschenrechte. Wéhrend des gesamten Jahres hat die EU
weiterhin ihre entschiedene Ablehnung der Todesstrafe als grausame, unmenschliche und
entwiirdigende Bestrafung, die das Recht auf Leben verletzt, als Abschreckungsinstrument jedoch
nicht wirksamer als Freiheitsstrafen ist, zum Ausdruck gebracht. Eine Hinrichtung ist eine
unumkehrbare Bestrafung, und Justizirrtiimer, gegen die kein Rechtssystem gefeit ist, fithren dazu,

dass unschuldige Menschen von staatlicher Hand getdtet werden.

Mehr als ein halbes Jahrhundert nach der Verabschiedung der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte ist der Trend zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe nicht zu {ibersehen.
Wihrend 1960 die Todesstrafe lediglich in 25 Landern abgeschafft war, haben nunmehr weltweit
drei Viertel aller Lander (Ende 2019 waren es 145) die Todesstrafe in ihren Rechtsvorschriften oder

in der Praxis abgeschafft, und diese Zahl steigt weiter an.

Die Vereinigten Staaten boten 2019 ein gutes Beispiel fiir die kontinuierlichen Fortschritte

beziiglich der Abschaffung:

J New Hampshire hat als 21. Bundesstaat der USA die Todesstrafe abgeschafft;

J Gouverneur Newsom erlie3 ein Moratorium fiir Hinrichtungen in Kalifornien, dem

Bundesstaat mit den meisten Todestraktinsassen in den USA;

o Indiana hat seit 10 Jahren keine Hinrichtungen mehr vollstreckt, womit die Zahl der
US-Bundesstaaten, in denen seit zehn oder mehr Jahren keine Hinrichtungen mehr

stattfinden, auf 32 von insgesamt 50 gestiegen ist.

AuBerdem trat Angola 2019 dem Zweiten Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt {iber
biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) bei, bei dem es auch um die Abschaffung der Todes-

strafe geht; auch Armenien hat dieses Protokoll unterzeichnet.

Das Jahr 2019 war auch von der erfolglosen Forderung nach der Wiedereinfithrung der Todesstrafe
in den Philippinen und einem gescheiterten Versuch der Wiederauthahme von Hinrichtungen in den

USA auf Bundesebene, wo seit 2003 ein De-facto-Moratorium fiir Hinrichtungen gilt,

gekennzeichnet.
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Die EU hat das Thema Todesstrafe gegeniiber Drittlandern, die sie noch immer anwenden,
konsequent zur Sprache gebracht, und es stand auf der Tagesordnung der politischen Dialoge oder
der Menschenrechtsdialoge der EU. Auf der Grundlage der im Volkerrecht und in den
EU-Leitlinien zur Todesstrafe festgelegten Mindeststandards gab die EU eine Reihe von
offentlichen Erkldrungen ab, in denen sie ihr Bedauern tiber die Anwendung der Todesstrafe zum
Ausdruck brachte und die entsprechenden Lénder dazu aufrief, iiber ein Moratorium nachzudenken.
Dies galt insbesondere fiir Belarus, Iran, Japan, Saudi-Arabien, Singapur und die USA; zusitzlich
wurden in weiteren Lidndern Erkldrungen abgegeben und Demarchen unternommen. Besonders
nachdriicklich hat die EU die Verstof3e gegen Mindeststandards verurteilt und dabei betont, dass die
Vollstreckung der Todesstrafe an Minderjdhrigen oder Menschen mit geistiger Behinderung sowie

wegen Straftaten wie Drogendelikten, die nicht zu den ,,schwersten* zéhlen, unzuldssig ist.

Die EU hat in allen einschldgigen multilateralen Gremien, insbesondere in den VN, der OSZE und
im Europarat, weiterhin gegen die Todesstrafe Stellung bezogen. Die Globale Allianz zur
Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen ergreift ebenfalls MaBBnahmen zur Kontrolle und

Einschrankung des Handels mit Instrumenten zur Vollstreckung der Todesstrafe.

Anléasslich des Europdischen Tages und des Welttages gegen die Todesstrafe am 10. Oktober 2019
haben die EU und der Europarat in einer gemeinsamen Erkldrung erneut bekriftigt, dass sie die
Todesstrafe unter allen Umsténden ablehnen und fiir ihre weltweite Abschaffung eintreten.
Zahlreiche EU-Delegationen haben anlisslich dieses wichtigen Tages Debatten organisiert,
Pressebeitriige verdffentlicht und weitere MaBnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit

durchgefiihrt.

Belarus ist das einzige Land in Europa und Zentralasien, das nach wie vor die Todesstrafe
anwendet. Die EU trat mit den belarussischen Behorden in einen aktiven Dialog iiber die

Todesstrafe ein und wirkte auf die Schéarfung des Bewusstseins hin.
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Die Abschaffung der Todesstrafe zéhlt zu den thematischen Prioritéten fiir die Unterstilitzung aus
dem Finanzierungsinstrument fiir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte
(EIDHR). Die Forderung erfolgt weltweit hauptsichlich tiber zivilgesellschaftliche Organisationen,
wobei der Schwerpunkt auf der lokalen Zivilgesellschaft liegt und unter anderem Schulungs-
malnahmen fiir Angehdrige des Justizwesens und der Rechtsberufe, die Sensibilisierung der
Offentlichkeit, die Einrichtung nationaler Netze, die Uberwachung der Vollstreckung der Todes-
strafe und der Anwendung internationaler Mindeststandards, das Eintreten fiir eine Rechtsreform
und der Dialog iiber spezifische Fragen wie die Bekdmpfung von Terrorismus und Drogen unter-
stiitzt werden. Im Rahmen der 2018 ergangenen globalen Aufforderung des EIDHR zur Ein-
reichung von Vorschldgen wurden 8,1 Mio. EUR fiir Projekte zur Unterstiitzung zivil-
gesellschaftlicher Tatigkeiten zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe bereitgestellt. So
konnten 2019 sechs neue Projekte beginnen, die sich auf folgende Lénder erstrecken: Niger,
Philippinen, Taiwan, Uganda, USA, Kamerun, Demokratische Republik Kongo, Indonesien,
Malaysia, Bahrain, Agypten, Irak, Jordanien, Kuwait, Saudi-Arabien, Tiirkei, Vereinigte Arabische

Emirate, China und Indien.

Vom 26. Februar bis zum 1. Mérz 2019 fand in Briissel der Siebte Weltkongress gegen die
Todesstrafe statt, der von der EU, Belgien, der Schweiz, Norwegen und Australien finanziert wurde.
Im Rahmen dieser bedeutenden alle drei Jahre stattfindenden Veranstaltung zur Abschaffung der
Todesstrafe kamen iiber 1 500 6ffentliche und private Akteure zusammen, die sich fiir die

Abschaffung der Todesstrafe in der ganzen Welt einsetzen.

11. GLEICHSTELLUNG UND NICHTDISKRIMINIERUNG

Am 18. Mérz 2019 hat der Rat Schlussfolgerungen angenommen, in denen die EU-Menschenrechts-
leitlinien tiber Nichtdiskriminierung im auswartigen Handeln gebilligt werden?8. Die Menschen-
rechtsleitlinien iiber Nichtdiskriminierung bieten konzeptionelle und operative Vorgaben fiir die
Menschenrechtspolitik der EU im auswértigen Handeln. Zudem entsprechen die Leitlinien dem
EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie; sie ergidnzen und verstirken alle weiteren
EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechten und unterstiitzen den rechtsbasierten alle

Menschenrechte umfassenden Ansatz fiir die Entwicklungszusammenarbeit.

28 EU-Menschenrechtsrichtlinien iiber Nichtdiskriminierung im auswirtigen Handeln:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/de/pdf
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Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Stellung von Midchen und Frauen

Der 25. Jahrestag des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz zu Fragen der Bevilkerung
und der Entwicklung und der 40. Jahrestag der Verabschiedung des Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) im Jahr 2019 war ein grof3er
Impuls dafiir, den Rechts- und Politikrahmen der EU fiir alle Frauen und Madchen und zum Wohle
aller weiter umzusetzen. Die internen und externen Strategien und Maflnahmen der EU sind
miteinander verkniipft, damit sichergestellt wird, dass sowohl innerhalb als auch auB3erhalb der EU
auf kohérente, konsistente und wirksame Weise Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter

erzielt werden.

Auch 2019 stand die EU weiterhin an vorderster Front, um die Gleichstellung der Geschlechter zu
erreichen, die uneingeschriankte Ausiibung aller Menschenrechte durch alle Mddchen und Frauen zu
gewihrleisten und deren Stellung zu stirken. Die Mallnahmen der EU haben sich auf die folgenden
Interventionsbereiche konzentriert: (i) Gewéhrleistung der kdrperlichen und psychischen Unver-
sehrtheit von Maddchen und Frauen; (ii) Forderung der wirtschaftlichen Stellung von Frauen;

(i11) Starkung der Teilhabe von Frauen in der Politik, am 6ffentlichen Leben und in Fiihrungs-
positionen; (iv) Erreichen und Wahrung von Frieden durch die inklusive und mafBgebliche

Beteiligung von Frauen in allen Fragen der Sicherheit und in allen Phasen von Friedensprozessen.

Die EU tritt weiterhin fiir die Férderung, den Schutz und die Verwirklichung aller Menschenrechte
und fiir die umfassende und wirksame Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing und des
Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung sowie der
Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen ein und setzt sich in diesem Zusammenhang auch fiir
die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte ein. Vor diesem
Hintergrund bekréftigt die EU, dass sie fiir die Forderung, den Schutz und die Verwirklichung des
Rechts jeder Person eintritt, iiber Angelegenheiten, die mit ihrer Sexualitidt und ihrer sexuellen und
reproduktiven Gesundheit zusammenhingen, die vollstindige Kontrolle zu behalten und frei und
verantwortungsbewusst tiber diese Fragen zu entscheiden, ohne dabei Diskriminierung, Zwang oder
Gewalt ausgesetzt zu sein. Die EU betont dartiber hinaus, wie wichtig im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit der allgemeine Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen
umfassenden Informationen, Bildung, einschlieBlich umfassender Sexualerziechung, und

Gesundheitsdiensten ist.
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Die EU bekriftigte erneut ihr Engagement fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung
der Stellung von Midchen und Frauen und zeigte mehr Kompetenz und Flexibilitét, indem sie ihre
Strategie an ihre Gesprachspartner anpasste und zugleich ihre eigenen Werte und Interessen forderte
und wahrte. Die EU arbeitete weiterhin mit einem breiten Spektrum von Akteuren zusammen —
darunter Partnerlénder, internationale und regionale Organisationen sowie die Zivilgesellschaft —,
um die Gleichstellung der Geschlechter weltweit zu erreichen.

Die EU hat ihr Engagement fiir die Gleichstellung der Geschlechter durch eine Vielzahl von Mal3-
nahmen verdeutlicht: So hat sie insbesondere politische und strategische Dialoge mit Partnerldndern
und regionalen Organisationen, vor allem der Afrikanischen Union und dem ASEAN, gefiihrt, eine
bedeutendere Rolle in internationalen Entscheidungsgremien iibernommen, gemeinsame Initiativen
entwickelt und sich dem Gender Mainstreaming als Schliisselstrategie fiir das Erreichen der Gleich-
stellung der Geschlechter verschrieben, um nur einige MalBlnahmen zu nennen.

Die Gleichstellung der Geschlechter, die Starkung der Stellung von Madchen und Frauen sowie die
Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit bildeten in allen politischen Dialogen und Menschen-
rechtsdialogen, Unterausschiissen, informellen Arbeitsgruppen und Konsultationen zentrale
Diskussionspunkte mit Partnerléindern und regionalen Organisationen. Dieser Austausch fand im
Allgemeinen in einem kooperativen und konstruktiven Geist statt, da Wissen und bewihrte
Vorgehensweisen ausgetauscht und konkrete gemeinsame MafBinahmen und Zielvorgaben ermittelt
wurden.

Im Laufe des Jahres ist es der EU gelungen, ein Gleichgewicht zwischen bilateralen und multi-
lateralen Ansétzen der Gleichstellungsagenda herzustellen. Dariiber hinaus hat die EU mit Erfolg
die weltweiten Verpflichtungen zur Gleichstellung der Geschlechter verteidigt und sich gegen
einseitige Mallnahmen oder Vorschlédge positioniert, die darauf abzielten, den internationalen
Besitzstand im Bereich der Gleichstellung zu untergraben. Auf der 63. Tagung der Kommission flir
die Rechtsstellung der Frau, den Tagungen des VN-Menschenrechtsrates, insbesondere auf der
Tagung im Juni, sowie auf der Jahrestagung des Dritten Ausschusses der VN-Generalversammlung
hat sich erneut gezeigt, dass die EU ein zuverléssiger, kooperativer und an seinen Grundsitzen
festhaltender globaler Akteur im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung
der Stellung der Frau ist.

Durch eine verstirkte Partnerschaft und operative Zusammenarbeit mit regionalen Organisationen
wie der OSZE, dem Europarat, der Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO), der Afrikanischen
Union (AU), der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS), dem ASEAN, der Union fiir den
Mittelmeerraum, dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) und der Organisation fiir
Islamische Zusammenarbeit (OIC) sowie im Rahmen der G7 und der G20 sind Fortschritte auf dem
Weg zur Gleichstellung der Geschlechter fiir alle schneller erzielt worden. Die EU wirkte unter
anderen groBBen Méchten erfolgreich als treibende, fordernde und ausgleichende Kraft und ver-
teidigte international anerkannte Grundsdtze und Standards der Gleichstellung der Geschlechter.
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Im Laufe des Jahres hat die EU weiterhin eine betrachtliche Anzahl von geschlechtsspezifischen
und geschlechtsbezogenen Initiativen entwickelt. Diese Initiativen stachen durch eine Reihe von
Merkmalen besonders hervor, insbesondere durch die Anzahl der Frauen und Madchen, denen sie
weltweit, auch in den entlegensten und am stirksten benachteiligten Gebieten, zugute kommen, die
bedeutende Rolle von zivilgesellschaftlichen Organisationen und Menschenrechtsverteidigerinnen
bei ihrer Umsetzung und den Umfang der finanziellen Investitionen der EU. Diese Initiativen bilden
eine wesentliche Komponente des allgemeinen Beitrags der EU zur Umsetzung der Agenda 2030

und zum Erreichen aller Ziele fiir nachhaltige Entwicklung.

Im Rahmen des Partnerschaftsinstruments war die EU federfiihrend bei Initiativen zur Starkung der
wirtschaftlichen Stellung von Frauen, indem verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln in
den G7-Lindern, Geschéftsbeziehungen zwischen europdischen Unternehmen und von Frauen
geflihrten Unternehmen, Firmen und Netzwerken in Lateinamerika sowie die Rolle von Frauen als
Wirtschaftsakteure und Fithrungskréfte in Asien gefordert wurden. Diese Initiativen werden derzeit
mit einem EU-Beitrag von 22,5 Mio. EUR und in Koordination und Partnerschaft mit UN Women
und der IAO umgesetzt.

Der Bericht liber die Umsetzung des zweiten Aktionsplans der EU fiir die Gleichstellung im
Bereich des auswirtigen Handelns der EU??, der in den Schlussfolgerungen des Rates vom

25. November 2019 gebilligt wurde, enthielt ausfiihrliche Informationen iiber die Initiativen, die
von allen Dienststellen der EU mit Mandat fiir auswirtiges Handeln, 133 EU-Delegationen in
Partnerlindern und den EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt wurden. Der Rat bekriftigte insbesondere
die uneingeschrankte und unerschiitterliche Verpflichtung der EU und der Mitgliedstaaten, die

17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 zu erreichen, einschlielich der Forderung der
uneingeschrankten Wahrnehmung aller Menschenrechte durch Frauen und Midchen, der
Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der Stellung aller Frauen und Médchen als

Prioritét in allen Bereichen der politischen Strategien und Maf3nahmen.

2% Ratsdokumente 12113/19 INIT und 12113/19 ADD 1-4.
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Stiarkung der wirtschaftlichen Stellung afghanischer Frauen durch Aus- und

Weiterbildung in Kasachstan und Usbekistan

Am 12. November wurde in Briissel auf Initiative der kasachischen Regierung ein trilaterales
Projekt zur Starkung der wirtschaftlichen Stellung afghanischer Frauen durch Aus- und
Weiterbildung in Kasachstan und Usbekistan ins Leben gerufen. Die EU hat einen Beitrag von
2 Mio. EUR zu diesem Projekt geleistet, welches das erste Beispiel fiir eine trilaterale
Zusammenarbeit zwischen Kasachstan, Usbekistan, Afghanistan und der Europdischen Union
ist. Im Rahmen des Projekts werden 50 afghanische Frauen die Moglichkeit erhalten, an
akademischen Einrichtungen in ganz Kasachstan und Usbekistan Grund- , Aufbau- und
Technikstudiengéinge in den Bereichen Landwirtschaft, Statistik und Bergbau zu absolvieren.
Dartiber hinaus werden drei wesentliche, miteinander verflochtene Priorititen vereint: die
Starkung der Stellung der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, die Rolle der Bildung
bei der Generierung von Wissen und Wachstum sowie die Forderung von regionaler Stabilitit

und Friedenskonsolidierung durch regionale Vernetzung.

Auch im Jahr 2019 war die EU weiterhin fiihrend im weltweiten Kampf gegen alle Formen
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieBlich der Gewalt durch Intimpartner,
hiuslicher Gewalt, schadlicher Praktiken wie Genitalverstimmelung von Frauen und Médchen,
Kinder-, Friith- und Zwangsehen, im Namen der sogenannten Ehre ausgeiibter Gewalt und Morde
sowie sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt in Konflikten, sexueller Ausbeutung,
Missbrauch und Beléstigung, Frauen- und Madchenhandel zumeist zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung, Online- bzw. Cyber-Gewalt und -Mobbing. Die EU engagierte sich an verschiedenen
Fronten: bei der Stirkung des Rechtsrahmens, der Entwicklung umfassender und integrierter
politischer Strategien fiir seine Umsetzung, der Einflihrung praktischer diesbeziiglicher Maflnahmen

und der Zuweisung geschlechtergerechter Ressourcen.

Im Laufe des Jahres hat die EU hinsichtlich ihres Beitritts zum Ubereinkommen des Europarates
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (auch Uber-
einkommen von Istanbul genannt) weitere bedeutende Fortschritte erzielt. Durch den Beitritt zu
diesem Ubereinkommen wiirde der europiische Rechtsrahmen mit einer Reihe rechtsverbindlicher
Standards flir mehr Schutz und Unterstiitzung gestérkt, damit ein Leben ohne Gewalt, einschlieflich

hduslicher Gewalt, fiir alle Frauen gewahrleistet wird.
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Die EU stuft den Handel mit Frauen und Madchen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung geméaf
Artikel 6 des CEDAW als Gewalt gegen Frauen ein. Weltweit hat die EU weiterhin die Standards
und Grundsitze des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitdt (UNTOC) und des Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, als vorrangige

internationale Rechtsinstrumente fiir die Pravention und Bekdmpfung gefordert.

Der geschlechtsspezifische Ansatz fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels im Einklang mit der
Mitteilung von 2017 hat dazu beigetragen, dass die EU die Bekdmpfung des Menschenhandels
intensiviert hat. Das horizontale Mandat des EU-Koordinators fiir die Bekdmpfung des Menschen-
handels hat dazu beigetragen, dass in dieser Hinsicht gute Fortschritte erzielt wurden. Aus den
Ergebnissen des zweiten Berichts der Europédischen Kommission {iber die Fortschritte bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels (2018) und der Studie {iber die EU-weite Datenerhebung geht
hervor, dass Frauen und Midchen die tiberwiegende Mehrheit der Opfer insgesamt sind und
hauptsédchlich zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, auch innerhalb nationaler Grenzen, Opfer
von Menschenhandel werden. Die Bekdmpfung des Menschenhandels wurde weiterhin
systematisch in wichtigen politischen Instrumenten wie dem EU-Aktionsplan zur Gleichstellung der
Geschlechter und Stérkung der Rolle der Frau und dem strategischen Engagement der EU fiir die
Gleichstellung der Geschlechter angegangen und durch angemessene Finanzmittel unterstiitzt. Die
EU hat ihre Entwicklungszusammenarbeit an die Agenda 2030 angepasst, in der im Rahmen von
drei Zielen auf den Menschenhandel eingegangen wird. Eines dieser Ziele (SDG 5.2) betrifft den
Handel mit Frauen und Méadchen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung. Spezifische MaB3nahmen
betreffend den Handel mit Frauen und Miadchen fallen unter die Spotlight-Initiative der EU und der

Vereinten Nationen.
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Auch mit ihrer Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik trug die EU zur Férderung und Umsetzung
des Ubereinkommens von Istanbul bei, wobei der Schwerpunkt auf der Verhiitung von Gewalt
gegen Frauen, der Bekimpfung von Geschlechterstereotypen und der Anderung der geschlechts-
spezifischen Rollenbilder in der gesamten Region lag. Im siidlichen Mittelmeerraum findet im
Rahmen der verschiedenen Phasen des Siid-Programms (Stid-Programm 1V, 2020-2022) eine
spezifische Zusammenarbeit mit dem Europarat statt. Diese Zusammenarbeit hat dazu gefiihrt, dass
Tunesien im September 2019 offiziell beantragt hat, Vertragspartei des Ubereinkommens von
Istanbul zu werden, und dass Tunesien 2017 und Marokko 2018 Rechtsvorschriften {iber hdusliche
Gewalt verabschiedet haben. Dartiber hinaus haben sowohl internationale Organisationen als auch
zivilgesellschaftliche Organisationen im Rahmen von Programmen im westlichen Balkan und in der
Tiirkei (Programm der EU und der VN mit dem Titel ,,Beendigung der Gewalt gegen Frauen —
Phase II* bis 2022 mit insgesamt 2,5 Mio. EUR) sowie im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft
(neues Regionalprogramm EU-UNFPA/UN WOMEN ,,EU4GenderEquality: Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Stereotypen und Praktiken mit einer Mittelausstattung von insgesamt

9 Mio. EUR fiir den Zeitraum bis 2023) zusammengearbeitet, um geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen und Médchen mit einem mehrgleisigen Ansatz zu bekdmpfen.

Dariiber hinaus hat die EU Fortschritte bei der Durchfithrung der Initiative ,,Spotlight* der EU und
der VN erzielt, mit der Gewalt gegen Frauen und Médchen weltweit beseitigt werden soll; im
Rahmen dieser Initiative wurde 2019 ein Betrag von 133,7 Mio. EUR fiir Programme in der Karibik
(42 Mio. EUR), in Zentralasien (Tadschikistan — 6 Mio. EUR und Kirgisistan — 6 Mio. EUR), im
Pazifikraum (50 Mio. EUR) und in Afrika siidlich der Sahara (30 Mio. EUR) bereitgestellt. Mit der
Initiative ,,Spotlight* wird ein Beitrag zu Ergebnissen bei folgenden MaBBnahmen geleistet:

. Forderung einer neuen Generation digital verantwortungsbewusster Biirger in
Argentinien durch Aufkldrung iiber sexuellen Missbrauch und Gewalt;

. Befahigung junger Menschen, bei lokalen Entscheidungen in El Salvador eine fithrende
Rolle zu iibernehmen;

o Annahme neuer Rechtsvorschriften zur Beendigung der Gewalt gegen Frauen und
Verpflichtungen religioser Fiihrer im Hinblick auf schidliche Praktiken in Liberia;

o Zusammenarbeit von mehr als 1 000 religiosen Fiihrerinnen und Meinungsbildnerinnen
im Rahmen einer Partnerschaft mit der Kampagne ,,End It Now* der Kirche der
Siebenten-Tags-Adventisten in Malawi;

o Zugang zu Operationen fiir 150 Frauen und Midchen in Nigeria, die unter obstetrischen
Fisteln leiden,;

J Zugang fiir mehr als 500 Uberlebende geschlechtsspezifischer Gewalt zu Fliichtlings-
unterbringungen sowie zu Dienstleistungen in den Bereichen psychische Gesundheit,
psychosoziales Wohlergehen und Justiz in Uganda.
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Auf dem G7-Gipfel in Biarritz im August 2019 kiindigte die EU einen Beitrag von 85 Mio. EUR
zur Initiative zur Forderung von Finanzierungsmoglichkeiten fiir Frauen in Afrika (AFAWA) an,
einer von der Afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB) geleiteten Initiative, deren Ziel es ist, die
Finanzierungsliicke fiir Frauen in Afrika zu schlielen und ihre Kapazitét und ihr Potenzial als
Unternehmerinnen freizusetzen. Die EU arbeitet zusammen mit der Kreditanstalt fiir Wiederautbau
(KfW) und Women's World Banking an einem Mischprojekt mit der Bezeichnung Fazilitit zur
finanziellen Inklusion von Frauen, das die Starkung der wirtschaftlichen Stellung und finanziellen
Inklusion von Frauen in den Landern stidlich der Sahara fordert. Im Jahr 2019 brachte der erste
Beitrag der EU in Hohe von 10 Mio. EUR erste bedeutende Ergebnisse, die eine wichtige
Katalysatorfunktion hatten und dazu beitrugen, weitere Investoren fiir einen Beitrag zum Fonds zu
gewinnen. Dartiber hinaus kiindigte Airbnb im Rahmen der Initiative ,,Digital2Equal® fiir Online-
Plattformen, die sich fiir die Verbesserung der Chancen von Frauen einsetzen, im Februar 2019 eine
Partnerschaft mit der ,,Digital Empowerment Foundation* an, um 15 000 Frauen in Indien eine
Ausbildung im Gastgewerbe zu ermdglichen und so die Stirkung der wirtschaftlichen Stellung von

Frauen zu unterstiitzen.

In den Jahren 2018 und 2019 stellte die EU rund 52 Mio. EUR an humanitérer Hilfe fiir die
Verhiitung und Bekdmpfung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt bereit. Im Mai 2019
vertrat Kommissionsmitglied Stylianides die EU auf einer internationalen Konferenz in Oslo iiber
sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt. Auf dieser Konferenz bekréftigte er das Engagement
der EU fiir die Verhiitung und Bekdmpfung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt und
stellte die MafBnahmen der EU in diesem Bereich vor. Wihrend des ganzen Jahres war die EU auch
weiterhin aktives Mitglied der globalen Initiative ,,Aufruf zum Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt in Notfdllen, und im Rahmen eines von der EU unterstiitzten Projekts, das ins Leben
gerufen wurde, als die EU diese Initiative leitete, wurden behordeniibergreifende Standards zum
Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt in Notfdllen und Leitlinien zur Erstellung kontext-
spezifischer Fahrplédne fiir Aufrufe zum Schutz (auf der Grundlage von Pilotprojekten in Nigeria
und der Demokratischen Republik Kongo) entwickelt. Dieses Projekt wurde vom UNFPA, der
Initiative ,,Gender-Based Violence Area of Responsibility (Verantwortungsbereich fiir
geschlechtsspezifische Gewalt) und der Women’s Refugee Commission (Frauenfliichtlings-
kommission) durchgefiihrt. Im Dezember 2019 brachte die EU erstmals ein E-Learning-Modul zum

humanitdren Geschlechtergleichstellungs- und Altersmarker der Europdischen Kommission heraus.
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»16 Tage gegen Gewalt an Frauen“ — Kampagne in Nigeria

Im Jahr 2019 brachte die EU-Delegation die Kampagne ,,16 Tage gegen Gewalt an Frauen* auf
den Weg. Vom 25. November, dem Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen, bis zum 10. Dezember, dem Internationalen Tag der Menschenrechte, gaben die
EU-Delegation und die Mitgliedstaaten Impulse fiir Malnahmen zur Beendigung der Gewalt
gegen Frauen und Médchen in Nigeria. Im Rahmen ihres Programms fiir Rechtsstaatlichkeit und
Korruptionsbekdmpfung, das vom British Council durchgefiihrt wurde, unterstiitzte die EU die

Schaffung von 15 Krisenzentren fiir Opfer von sexueller Gewalt im gesamten Land.

Die Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit wurde als Bereich festgelegt, in dem die
Zusammenarbeit mit Partnern intensiviert wird. Die vollstdndige Umsetzung dieser Agenda stellte
auch weiterhin eine Prioritét fiir die EU dar. Die EU verfiigt nun iiber einen soliden politischen
Rahmen, da der strategische Ansatz und der Aktionsplan der EU fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
in den Schlussfolgerungen des Rates von 2018 zu Frauen, Frieden und Sicherheit gebilligt wurden
(Juli 2019). Auf der Grundlage des strategischen Ansatzes der EU fiir Frauen, Frieden und
Sicherheit werden im diesbeziiglichen Aktionsplan der EU Ziele, die in der Agenda fiir Frauen,
Frieden und Sicherheit bereits in den prioritdren Schliisselbereichen Pravention, Schutz, Hilfe und
Wiederaufbau festgelegt wurden, sowie die drei iibergeordneten und bereichsiibergreifenden
Grundsétze der Teilhabe, des Gender-Mainstreaming und der Vorbildfunktion umrissen. Alle diese
MaBnahmen sind miteinander verkniipft und verstérken sich gegenseitig. Mit diesem neuen
politischen Rahmen wird die fiihrende Rolle der EU bei der Forderung eines wirksamen Multi-
lateralismus und der Gleichstellung der Geschlechter sowie bei der Starkung der Stellung der Frau
weiter gefestigt; zudem werden mit der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit die VN und die
internationale Gemeinschaft in ithren Anstrengungen unterstiitzt, die Umsetzung der Reso-

lution 1325 des VN-Sicherheitsrates und deren Folgeresolutionen zu Frauen, Frieden und Sicherheit

zu beschleunigen.
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Auf dem G7-Gipfel vom August 2019 in Biarritz und am Rande der Tagung der VN-General-
versammlung vom September 2019 kiindigte die EU ihre nachdriickliche Unterstiitzung fiir die
Initiative fiir Uberlebende von konfliktbedingter sexueller Gewalt an. Die EU sagte zu, im Rahmen
ithres Haushaltsplans fiir 2020 einen Betrag von 2 Mio. EUR bereitzustellen, um die Einrichtung
eines internationalen Entschiddigungssystems fiir Opfer von konfliktbedingter sexueller Gewalt zu

unterstiitzen.

Im Jahr 2018 einigten sich die G7-AuBBenminister auf die Partnerschaftsinitiative fiir Frauen,
Frieden und Sicherheit, und die EU benannte Bosnien und Herzegowina als Partner bei den
Malnahmen zur Umsetzung der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates. 2019 wurde ein
gemeinsamer Fahrplan der EU und Bosnien und Herzegowinas (2019-2022) angenommen. Auch im
Rahmen der Zusammenarbeit mit der Liga der Arabischen Staaten (El-Hiwar-Programm) und der
Union fiir den Mittelmeerraum bestand das Ziel darin, die Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates
in der siidlichen Nachbarschaftsregion wirksam umzusetzen und méglicherweise einen regionalen
Aktionsplan fiir Frauen, Frieden und Sicherheit zu entwickeln. Die EU arbeitete sowohl durch
Interessenvertretung als auch durch Programmplanung (Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen in
der siidlichen Nachbarschaftsregion, 2019-2021) eng mit zivilgesellschaftlichen Frauen-
organisationen zusammen, um die Uberwachung und Umsetzung der Resolution 1325 des

VN-Sicherheitsrates in der Region sicherzustellen.

Die Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit stellt eine der Prioritéiten fiir 2019-2021 fiir
Friedenseinsédtze und Krisenmanagement im Rahmen der strategischen Partnerschaft zwischen EU
und VN dar. Sie ist auch eine der Priorititen bei der Zusammenarbeit mit der NATO und der OSZE
und wird zunehmend in politischen Dialogen mit Partnern und Drittstaaten thematisiert. Die
Hauptberaterin des EAD fiir Gleichstellungsfragen und die Umsetzung der Resolution 1325 des
VN-Sicherheitsrates nahm an einer Reithe von Menschenrechtsdialogen in Briissel (insbesondere

mit Brasilien, Kasachstan, Tadschikistan, dem ASEAN, den VN und Mexiko) teil.
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Erleichterung des Zugangs zur Justiz fiir Opfer von Femizid durch Zusammenarbeit
zwischen der Zivilgesellschaft und lokalen Behorden bei der Umsetzung des Urteils des

Obersten Gerichtshofs im Fall Mariana Lima in Mexiko

Mit Unterstiitzung der Européischen Kommission wurde dieses Projekt von Katholikinnen fiir das
Recht auf Entscheidung (CDD) und der Nationalen Biirgerbeobachtungsstelle fiir Femizide
(OCNF) durchgefiihrt. Marianas Fall steht stellvertretend fiir viele andere Fille von Gewalt und
Femizid im Namen der Ehre in Mexiko. Zu Beginn solcher Fille steht ein ziher Kampf gegen
Skepsis, Nachlédssigkeit und vollstindige Behinderung der Untersuchung seitens der Behdrden,
gefolgt von einem Gerichtsverfahren, in dem die Opfer und ihre Familien in den meisten Féllen
erneut zu Opfern werden. Das Projekt soll dazu beitragen, dass die Empfehlungen des Obersten
Gerichtshofs im Fall von Mariana Lima bei der strafrechtlichen Untersuchung von Femiziden
beriicksichtigt werden. Die Priamisse lautet, dass alle gewaltsamen Tode von Frauen als Femizid
untersucht werden sollen, solange nichts anderes bewiesen ist. Dies macht es auch zwingend
erforderlich, dass sich die Protokolle fiir Untersuchungen an den héchsten Standards der
Sorgfaltspflicht in Bezug auf Geschlechterfragen orientieren. Dank dieses Projekts wurden die
Protokolle fiir Untersuchungen von Femiziden zweier mexikanischer Bundesstaaten gedndert und
verdffentlicht, und es wird davon ausgegangen, dass die Protokolle von fiinf weiteren Bundes-

staaten in den kommenden Monaten gedndert werden.

Im Rahmen des Projekts helfen CDD und die OCNF auch Familienmitgliedern in mehr als

50 Femizidfillen, Zugang zur Justiz zu erhalten. Im Laufe des Jahres 2019 wurden in mehreren
Féllen Fortschritte erzielt, Zu den symboltrachtigsten Erfolgen zdhlte der Fall von Lesvy Berlin
Osorio, deren Tod im Jahr 2017 nach UnregelméBigkeiten aufseiten der Justiz und Stigmatisierung
durch die Behorden als Selbstmord eingestuft wurde. Der Fall wurde als Femizid neueingestuft
und nach den Kriterien, die sich aus dem Fall von Mariana Lima ergeben hatten, vor Gericht
gebracht. Im Jahr 2019 entschuldigten sich die Behdrden 6ffentlich dafiir, wie sie mit dem Fall von
Lesvy umgegangen waren, und der Téter wurde schlieBlich zu 45 Jahren Geféngnis verurteilt. Die
Begleitung von Femizidfillen wirkt sich daher nicht nur positiv auf die Félle selbst aus, sondern
tragt auch dazu bei, schwerwiegende Verstdfle wie inkonsequente Ermittlungsarbeit, Korruption
und Straflosigkeit zu dokumentieren und bekannt zu machen sowie Druck auf die Behorden

auszuiiben, damit diese ihre Aufgaben besser erfiillen.
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Bei den Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP) der EU wurden die MaBBnahmen zum Gender Mainstreaming und zur Einbeziehung
der Menschenrechte in alle Politikbereiche weiter verstdrkt; Orientierung hierfiir boten die allge-
meinen Strategien der EU unter anderem in Bezug auf Frauen, Frieden und Sicherheit sowie die
Gleichstellung der Geschlechter und die Empfehlungen der Grundlagenstudie {iber die Einbe-
ziehung von Menschenrechts- und Gleichstellungsfragen in die GSVP (2016). Im Jahr 2019 wurden
in verschiedenen Bereichen Fortschritte erzielt, unter anderem bei der Beschaffung und der Ver-
besserung geschlechtsspezifischer Statistiken. Ende 2019 verfiigten alle zivilen GSVP-Missionen
iiber mindestens einen hauptamtlichen Berater fiir Menschenrechts- und Genderfragen sowie iiber
ein funktionierendes System von Anlaufstellen fiir Genderfragen. Auch bei den militirischen

Missionen ist die Zahl der Berater fiir Genderfragen gestiegen.

Dem Thema Frauen, Frieden und Sicherheit kommt in den Partnerschaften der EU eine heraus-
ragende Rolle zu: So ist es etwa in der strategischen Partnerschaft der EU und der VN fiir Friedens-
einsitze und Krisenbewiltigung eine der acht Priorititen flir den Zeitraum 2019-2021. In einem
gemeinsamen Workshop der EU und der VN in Briissel wurden Erfahrungen und bewéhrte Vor-
gehensweisen zusammengetragen, um Wege zur Forderung einer bedeutungsvollen Beteiligung von
Frauen an Friedenseinsdtzen und -prozessen sowie an der Krisenbewiltigung zu finden. Die EU und
die VN nahmen eine gemeinsame Bestandsaufnahme vor, bei der die Zusammenarbeit zwischen
Friedenseinsédtzen der VN und GSVP-Missionen und -Operationen der EU in Bezug auf Frauen,
Frieden und Sicherheit tiberpriift wurde. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden eine

Grundlage fiir die weitere Entwicklung der Zusammenarbeit in der Praxis bilden.

Wihrend des Jahres 2019 begann das Biiro der VN fiir Abriistungsfragen (UNODA) mit der
Durchfiihrung des Beschlusses (GASP) 2018/2011 zur Unterstiitzung von die Geschlechter-
gleichstellung durchgingig beriicksichtigenden Strategien, Programmen und Maflnahmen fiir die
Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kleinwaffen und des Missbrauchs solcher Waffen im
Einklang mit der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit. Das iibergeordnete Ziel dieses
Projekts ist es, zum internationalen Frieden, zu Sicherheit, Geschlechtergleichstellung und
nachhaltiger Entwicklung beizutragen, indem die Wirksamkeit von KontrollmaB3nahmen fiir
Kleinwaffen verstiarkt wird. Dies soll durch die Forderung von Konzepten, die auf der syste-
matischen Geschlechteranalyse beruhen, und durch die Integration der Geschlechterperspektive
erreicht werden und somit fiir mehr Sicherheit und Schutz fiir Frauen und Médchen sorgen. Die
Fortschritte des Projekts wurden auf einer Nebenveranstaltung am 25. Oktober am Rande der

Beratungen des Ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung in New York vorgestellt.
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Rechte des Kindes

2019 wurde der 30. Jahrestag des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes, das von mehr Parteien ratifiziert wurde als jedes andere Menschenrechtsiibereinkommen,
begangen. Dies gab der EU Gelegenheit, ihr Eintreten fiir den Schutz und die Férderung der Rechte
des Kindes zu bekréftigen und auf Kinder in Bezug auf Angelegenheiten, die Kinder betreffen,
zuzugehen. In der Erkldarung der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin und der Europdischen
Kommission zum Weltkindertag wurde dies erneut bekréftigt. Um Kinder in die Lage zu versetzen,
sich zu duflern und ihre Meinung zu ihren eigenen Rechten zum Ausdruck zu bringen, starteten die
EU und UNICEF eine globale Kampagne mit dem Titel #TheRealChallenge®; dadurch soll die
Botschaft vermittelt werden, dass die Rechte des Kindes zwar universell giiltig sind, aber nicht als
selbstverstindlich angesehen werden diirfen. Millionen von Nutzern haben die Kampagne geteilt
oder angesehen und dadurch dazu beigetragen, dass die Botschaft weit verbreitet wurde: Die
Kampagne hatte insgesamt etwa 360 Millionen Aufrufe. Die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin
Mogherini hatte die Kampagne auf der Veranstaltung auf Hoher Ebene anlésslich der Tagung der
VN-Generalversammlung vom September verkiindet.3! Auch wihrend der Européischen Ent-
wicklungstage ging die EU auf Kinder zu, als sie gemeinsam mit einer Reihe von NRO und
UNICEF eine Debatte iiber die bedeutungsvolle Teilhabe von Kindern organisierte3?. Die
Diskussionsrunde, die sich aus Jungaktivisten aus Stidafrika, Ghana, Brasilien und Sambia sowie
politischen Entscheidungstragern zusammensetzte, hat gezeigt, wie eine stirkere Einbeziehung von
Kindern in Angelegenheiten, die sie betreffen, zum Abbau von Ungleichheiten beitragen konnte. Im
April veranstaltete die EU das 12. Europdische Forum fiir die Rechte des Kindes, um zu bewerten,
welche Fortschritte in der EU bei der Einbeziehung der Rechte des Kindes in alle Politikbereiche
und MafBnahmen erzielt wurden, und um die vorrangigen Bereiche flir die Zukunft zu erdrtern. Bei
dem Forum standen drei Themen im Mittelpunkt: der Schutz minderjdhriger Migranten, die Rechte
von Kindern in der digitalen Welt und die bedeutungsvolle Beteiligung von Kindern an der

Politikgestaltung.

30 https://eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/69354/join-real-challenge-and-

help-spread awareness-about-childrens-rights _en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67794/every-single-child-should-
get-every-single-right en
https://eeas.curopa.ecu/headquarters/headQuarters-homepage/64143/eeas-cinema-near-you-
european-development-days_it
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Die EU setzte in ihrem auswartigen Handeln weiterhin die Leitlinien fiir die Féorderung und den
Schutz der Rechte des Kindes?? um. Fiir die in die EU-Delegationen entsandten Kolleginnen und
Kollegen bot die EU ganztidgige Schulungen zu den Rechten des Kindes an. Dariiber hinaus
erhielten die EU-Delegationen praktische Leitlinien zur Stiarkung der Kinderschutzsysteme, um die
Kolleginnen und Kollegen bei der Ermittlung von Moglichkeiten zur Starkung der Kinderschutz-
systeme in den Einsatzldndern zu unterstiitzen. Die Rechte des Kindes wurden wihrend der
Menschenrechtsdialoge unter anderem mit Afghanistan, Armenien, Bangladesch, Belize, China,
Kolumbien, Moldau, der Mongolei, Indonesien und Katar zur Sprache gebracht. Der Schutz und die
Forderung der Rechte des Kindes stellten nach wie vor eine Prioritit der Erweiterungspolitik der
EU dar, auch im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen und dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess. Als Teil der Lédnderberichte des Erweiterungspakets gab die EU im Mai 2019
eine Bewertung der Rechte des Kindes in jedem Bewerberland oder moglichen Bewerberland ab.
Auf multilateraler Ebene legte die EU zusammen mit der Gruppe der lateinamerikanischen und
karibischen Staaten (GRULAC) drei Resolutionen zu den Rechten des Kindes vor. Zwei
Resolutionen wurden in der Sitzung des Menschenrechtsrates vom Mérz vorgestellt — eine betraf
den 30. Jahrestag des Ubereinkommens der VN iiber die Rechte des Kindes, bei der zweiten ging es
darum, Kinder mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ihre Menschenrechte wahrzunehmen,
unter anderem durch inklusive Bildung. Die dritte Resolution, die dem Dritten Ausschuss der

VN-Generalversammlung vorgelegt wurde, betraf Kinder ohne elterliche Fiirsorge.

In den tiberarbeiteten Leitlinien der EU wird hervorgehoben, dass es besonders wichtig ist,
hochwertige alternative Formen der Betreuung von Kindern zu entwickeln und ihnen eine
angemessene Unterstiitzung zukommen zu lassen, damit sie am Gemeinschaftsleben teilnehmen
konnen und Zugang zu den allgemeinen Dienstleistungen erhalten. Im Rahmen der Aufforderung
zur Einreichung von Vorschldgen fiir eine hochwertige alternative Betreuung von Kindern und eine
Desinstitutionalisierung (13 Mio. EUR), mit der Initiativen zur Bereitstellung hochwertiger
alternativer Formen der Betreuung unterstiitzt werden sollen, ist mit der Umsetzung von fiinf
Projekten in Armenien, Burundi, Kambodscha, Georgien und Myanmar/Birma begonnen worden,
um es Kindern zu ermoglichen, in sicheren und unterstiitzenden Familien und Gemeinschaften oder
in familiengestiitzten alternativen Unterbringungen aufzuwachsen. Die EU unterstiitzte ferner
weiter Projekte in den Erweiterungs- und Nachbarschaftsléndern, um die Trennung von Familien zu
verhindern, die Systeme fiir eine hochwertige alternative Betreuung zu stirken und das Sozial-

schutzsystem fiir Familien und Kinder in prekdren Situationen zu verbessern.

33 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_rights_of child 2017.pdf
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Im Rahmen der Mitteilung zur Bildung in Notsituationen und anhaltenden Krisen hat die EU ihre
Bemiihungen weiterhin darauf konzentriert, Kinder, die keine Schule besuchen, insbesondere
solche, die gewaltsam vertrieben wurden oder sich in einer prekéren Situation befinden, wieder in
eine Lernumgebung zuriickzufiihren. Diese politische Verpflichtung ging einher mit einer
finanziellen Zusage: 2019 erhohte die EU ihre Mittel fiir Bildung in Notsituationen auf 10 % ihres
Haushalts fiir humanitéire Hilfe. Um Orientierung fiir die Durchfiihrung von BildungsmafBnahmen in
Notsituationen im Rahmen der humanitdren Hilfe zu geben, verdffentlichte die EU eine Arbeits-
unterlage der Kommissionsdienststellen zur Bildung in Notsituationen bei von der EU finanzierten
humanitiren Hilfseinsidtzen34. Im Dezember 2019 startete die EU erstmals ein E-Learning zu ihrem
humanitiren Geschlechtergleichstellungs- und Altersmarker. Im Jahr 2019 stellte die EU fast

64 Mio. EUR aus den Haushaltsmitteln fiir humanitére Hilfe fiir Aktivitdten zum Schutz von
Kindern auf der ganzen Welt bereit, darunter fiir die Gewaltpriavention und die Reaktion auf
Gewalt, das Fallmanagement, die Suche nach Familienangehdrigen und die Familien-
zusammenfithrung, die Verhinderung der Rekrutierung und die Demobilisierung, Freigabe sowie
Wiedereingliederung von Kindern, die Streitkriften oder bewaffneten Gruppen angeschlossen sind,

sowie unter anderem die Unterstlitzung unbegleiteter und von ihren Familien getrennter Kinder.

34 https://ec.europa.eu/echo/files/news/eie_in_humanitarian_assistance.pdf
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wZuriick in die Zukunft* — Bildung fiir Rami (11), Layan (10) und Tarek (8) (Namen

erfunden) aus Syrien

Zahra (29) ist Mutter von drei Kindern: zwei Jungen, die bis vor Kurzem noch nie zur Schule
gegangen waren, und ein Madchen, das kaum zwei Jahre die Schule besucht hatte. Im Jahr 2016
flohen Zahra, ihr Ehemann Ibrahim (37) und die Kinder aus Idlib, um Schutz in Ansar (Siidlibanon)
zu suchen, wo sie heute in einer kleinen Wohnung im Untergeschoss eines Gebédudes leben.
Ibrahim, der an Herz-Kreislauf-Erkrankungen leidet, hat tagtéglich Probleme, genug Geld zu

verdienen, um allein seine Arztrechnungen zu bezahlen.

Im Juni 2018 wandte sich die Familie an das Zentrum ,,Zuriick in die Zukunft® in der Ndhe des
Dorfes Aabba, um Bildungsmoglichkeiten fiir ihre Kinder Rami, Layan und Tarek zu erhalten. Die
drei Kinder begannen ein Programm fiir grundlegende Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse.
Anfangs hatte Rami Schwierigkeiten, sich im Unterricht zu konzentrieren, wahrend Tarek kaum mit
Klassenkameraden oder Lehrern sprach. Layan war von Beginn an sehr aufgeweckt und fand viele
neue Freunde. Ihre Eltern nahmen an Aufklarungsmafnahmen des Zentrums iiber die Bedeutung
von Bildung, die Risiken von Kinderarbeit und positive elterliche Erziehung teil. Nach Abschluss
ithrer Kurse wurden die Kinder in das Programm fiir beschleunigtes Lernen aufgenommen, und im
Oktober 2019 wurden Rami und Tarek in der 2. Klasse und Layan in der 4. Klasse an der Ansar

Elementary Public School angemeldet.

Durch ,,Zuriick in die Zukunft* wurden 21 700 einheimische Kinder und Fliichtlingskinder mit
Bildungsangeboten unterstiitzt und 23 6ffentliche Schulen in Libanon und Jordanien saniert. Das
Projekt wird aus dem Regionalen Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise, dem
,,Madad-Fonds*, finanziert und von AVSI Middle East, War Child Holland und Terre des Hommes

Italia durchgefiihrt.
8580/20 kwo/pg 68
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Im September billigte die EU die Liste der vorrangigen Lander im Bereich Kinder und bewaffnete
Konflikte. Diese politische Malnahme wurde durch konkrete Projekte in folgenden Bereichen
unterstiitzt: Verhinderung der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern in bewaffneten
Konflikten, Registrierung und Wiederbeschaffung von Personenstandsunterlagen, Identifizierung
von Familienangehorigen, Freigabe und Wiedereingliederung sowie psychosoziale Unterstiitzung
fiir Kinder, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind. Des Weiteren hat die EU die Kampagne
,,Act to protect“33 (Handeln, um zu schiitzen) unterstiitzt, eine von der Sonderbeauftragten des
VN-Generalsekretdrs fiir Kinder und bewaftnete Konflikte ins Leben gerufene globale Kampagne,
deren Ziel es ist, fiir mehr Unterstiitzung und Maflnahmen zum Schutz von durch Krieg betroffenen
Kindern zu sorgen und letztlich die sechs schwerwiegenden Verstd3e zu beenden und zu ver-
hindern®. Die Kampagne wurde in New York und in Briissel in Anwesenheit von EU-Beamten auf
den Weg gebracht. Die EU hat zusammen mit Delegationen aus 80 Staaten sowie Vertretern der VN
und der Zivilgesellschaft an der Dritten Internationalen Konferenz zum Schutz von Schulen
teilgenommen, die vom 27. bis 29. Mai in Spanien stattgefunden hat; dabei wurde die Zusammen-
arbeit bei der Umsetzung der Erkldrung zum Schutz von Schulen erdrtert und fand ein Austausch
iiber Losungen fiir die Verbesserung des Schutzes der Bildung in Situationen des bewaffneten

Konflikts37 statt.

35
36
37

https://childrenandarmedconflict.un.org/act-to-protect-children-affected-by-armed-conflict/
https://childrenandarmedconflict.un.org/six-grave-violations/

Schlussfolgerungen der Dritten Internationalen Konferenz zum Schutz von Schulen:
www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/preliminary conclusions third int
ernational_conference.pdf
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Billigung der Erklirung zum Schutz von Schulen in der Ukraine

Die Ukraine war am 26. November 2019 das einhundertste Land, das die Erklarung zum Schutz
von Schulen gebilligt hat. Die Erklarung zum Schutz von Schulen ist eine politische Ver-
pflichtung, den Schutz von Kindern, Lehrern und Schulen zu verbessern und fiir die Fortsetzung
des Unterrichts wahrend eines Konflikts einzutreten. Die EU hat die Ukraine aufgerufen, sich der
Erklarung anzuschlielen, auch wihrend des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und der
Ukraine am 21. Mérz 2019. Die EU unterstiitzt auch die Flirsprachearbeit der VN-Agenturen und

Nichtregierungsorganisationen fiir die effektive Umsetzung der gebilligten Erklarung.

Die Billigung der Erklidrung durch die Ukraine ist ein Meilenstein fiir die Gewihrleistung eines
sicheren und kontinuierlichen Zugangs zum Unterricht fiir Schulkinder in den vom Konflikt
betroffenen Gebieten der Ukraine. Die ukrainischen Behdrden erstellen gegenwirtig einen
Aktionsplan, um zu gewihrleisten, dass sich die wichtigsten Verpflichtungen effizient in Plane

und MaBnahmen fiir Unterrichtsbereiche niederschlagen.

Seit Beginn des Konflikts im Jahr 2014 sind {iber 750 Schuleinrichtungen beschéadigt worden und
in zahlreichen weiteren Einrichtungen ist der Unterricht beeintrachtigt worden. Mehr als

400 000 Kinder leiden unter den direkten Auswirkungen des Konflikts, da sie innerhalb von

20 Kilometern beider Seiten der "Kontaktlinie" leben, spielen und zur Schule gehen, wo ihr
Leben und ihr Wohlergehen durch Bombardierungen, Schusswechsel und stark verminte
Bereiche bedroht sind.

Im Jahr 2019 setzte die EU ihre Bemiihungen zur Beseitigung und Verhiitung aller Formen von
Gewalt gegen Kinder (einschlieBlich Mobbing online und offline) fort. Vor diesem Hintergrund
unterstiitzte die EU ein globales Programm zur Beschleunigung von Maflnahmen zur Unterbindung
von Kindes-, Frith- und Zwangsehen (6,4 Mio. EUR), ein gemeinsames Programm zur Abschaffung
der weiblichen Genitalverstiimmelung (11 Mio. EUR) und ein weltweites Programm zur Prévention
der Bevorzugung von S6hnen und der Geschlechterselektion (2 Mio. EUR). Das Programm gegen
Kindes-, Frith- und Zwangsehen kam Millionen von Miadchen in 12 Lindern in Afrika und Asien
zugute und konzentrierte sich auf Interessenvertretung, die Starkung nationaler Schutzsysteme, die

Entwicklung von Kapazititen und die Mobilisierung zusdtzlicher Finanzmittel.
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Die vom VN-Generalsekretér 2016 in Auftrag gegebene und von der EU mitfinanzierte globale
Studie zu Kindern, denen die Freiheit entzogen wird, wurde im November 2019 offiziell vorgestellt;
sie enthdlt Empfehlungen fiir Recht, Politik und Praxis zum Schutz der Menschenrechte von
Kindern, denen die Freiheit entzogen wird. Dariiber hinaus setzt sich die EU aktiv fiir die Unter-
stiitzung der Bemiithungen zum Schutz von Kindern im Sport ein: 2019 wurde eine Studie mit einer
Bestandsaufnahme®® von bewihrten Vorgehensweisen auf nationaler und internationaler Ebene
verdffentlicht.

Im Oktober 2019 verabschiedete die EU Schlussfolgerungen des Rates zur Bekdmpfung des
sexuellen Missbrauchs von Kindern®. Darin wird die Verpflichtung bekriftigt, den sexuellen
Missbrauch von Kindern zu bekdmpfen sowie die Prévention zu verbessern, die Opfer besser zu
schiitzen und Straftaten wirksamer zu untersuchen. In den Schlussfolgerungen wird Unterstiitzung
fiir die WeProtect Global Alliance zur Beendigung der sexuellen Ausbeutung von Kindern im
Internet bekundet; hierbei handelt es sich um eine globale Multi-Stakeholder-Organisation, die
Regierungen, Strafverfolgungs- und Justizbehdrden, die Wirtschaft und die Zivilgesellschaft
zusammenbringt, um effektiver gegen diese Straftaten vorzugehen. Die Initiative ,,Stop Child
Abuse — Trace an Object*4? (Kindesmissbrauch stoppen — Gegenstiinde zuriickverfolgen), bei der
Hinweise von Strafverfolgungsbehdrden und der Offentlichkeit genutzt werden, um die Herkunft
von Gegenstinden im Zusammenhang mit dem sexuellen Missbrauch von Kindern zu ermitteln,
wurde im Juni 2019 vom Européischen Biirgerbeauftragten fiir herausragende Leistungen in den
Bereichen Innovation und Wandel ausgezeichnet. Dank der Hinweise der Offentlichkeit und der
Strafverfolgungsbehorden konnten zehn Kinder identifiziert und drei Téter strafrechtlich verfolgt
werden. Durch den ,,Safer Internet Day* und die Kampagne #SaferInternet4 EU wurden Fortschritte
bei der Sensibilisierung auf globaler Ebene erzielt.

Dartiber hinaus setzte die EU weiterhin die zentralen Malnahmen um, die in der Mitteilung der
Kommission von 2017 zum Schutz minderjihriger Migranten*! aufgefiihrt wurden, um deren
Rechte auf Bildung, Gesundheitsversorgung und sozialen Schutz entlang der gesamten Migrations-
route zu schiitzen. Die EU hat drei gemeinsame Programme fiir minderjéhrige Migranten aufgelegt:
Protecting children affected by migration in Southeast, South, and Central Asia; Unterstiitzung fiir
afghanische Fliichtlingskinder in Afghanistan und im Iran und Aufbau der Resilienz der Rohingya-
Fliichtlinge und der Aufnahmegemeinschaften in Cox’s Bazar in Bangladesch. Um die ver-
schiedenen externen MaBBnahmen zur stirkeren Forderung des Schutzes von Kindern in den
Herkunfts- und Transitlindern besser zu koordinieren, fithrten die EU und UNICEF im Mérz einen
informellen Dialog auf hoher Ebene.

38 https://op.europa.cu/fr/publication-detail/-/publication/03fc8610-e4¢c2-11¢9-9c4e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-10631406

39 https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-12862-2019-INIT/de/pdf

40 https://www.europol.europa.eu/stopchildabuse

4 COM(2017) 211 final vom 12.4.2017.
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Beim Ansatz der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels werden Kinder besonders bertick-
sichtigt. Die EU hat ihre Entwicklungszusammenarbeit auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und die darin enthaltenen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung abgestimmt, insbesondere
hinsichtlich des Kinderhandels.#? Bei dieser Straftat herrscht sowohl in der EU als auch weltweit
nach wie vor oftmals Straflosigkeit, da der Umfang der Verfolgungen und Verurteilungen aller
Tater weiterhin besorgniserregend niedrig ist. Die EU unterstiitzt mehrere Initiativen, die darauf
abzielen, die Strafjustizsysteme der Partnerlédnder zu verbessern, damit diese Art schwerer und
organisierter Kriminalitdt bekdmpft wird. In Westafrika beispielsweise setzt sich die EU auf
regionaler Ebene dafiir ein, den Schutz von Menschen in prekdren Situationen, auch von Opfern
von Menschenhandel, zu verbessern, indem die Zusammenarbeit zwischen Herkunfts-, Transit- und
Ziellindern bei der Identifizierung, dem Schutz und der Unterstiitzung sowie bei der Verfolgung

krimineller Netze intensiviert wird.

42 52 Bekimpfung des Midchenhandels als Teil der Privention von Gewalt gegen Frauen und
Midchen und 16.2 Bekdmpfung des Kinderhandels.
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Das Thema Kinderarbeit wurde in politischen Dialogen mit Kandidatenldndern und potenziellen
Kandidatenlédndern angesprochen und im Rahmen der Lénderberichte zur EU-Erweiterung
behandelt. Anldsslich des Welttages gegen Kinderarbeit 2019 organisierte die EU gemeinsam mit
der IAO und der FAO die Veranstaltung ,,United to End Child Labour in Agriculture* (Gemeinsam
der Kinderarbeit in der Landwirtschaft ein Ende setzen), an der Vertreter der Zivilgesellschaft und
des privaten Sektors teilnahmen*. Das Ergebnis der Beratungen war eine Reihe von Empfeh-
lungen* fiir die EU und ihre Partner, um gegen die weit verbreitete Kinderarbeit in der Landwirt-
schaft vorzugehen. Im Jahr 2019 prangerten die EU und ihre Mitgliedstaaten auf der 108. Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz VerstoBe gegen IAO-Ubereinkommen iiber Kinderarbeit in
Athiopien, Irak und Laos an. Im Rahmen des Projekts ,,CLEAR Cotton“#S zur Beseitigung der
Kinder- und Zwangsarbeit in den Wertschopfungsketten der Baumwoll-, Textil- und Bekleidungs-
industrie in Burkina Faso, Mali, Pakistan und Peru umfassten die aktuellen Tatigkeiten die Aus-
bildung von Arbeitsinspektoren sowie Forschungsarbeiten fiir eine Bestandsaufnahme und Analyse
der Wertschopfungsketten der Baumwoll-, Textil- und Bekleidungsindustrie, um angemessene und
integrierte Strategien zur Beseitigung von Kinderarbeit in diesen Wertschopfungsketten zu ent-
wickeln. Mit Blick auf die Kakaoproduktion in Westafrika — einem Schliisselsektor, in dem Kinder-
arbeit, insbesondere fiir die Exporte in die EU, weit verbreitet ist — werden derzeit Optionen zur
Bekampfung von Kinderarbeit und zur Sicherung eines angemessenen Lebensunterhalts untersucht
und analysiert; zudem werden Mdglichkeiten flir nachhaltige Produktion sowie die Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der Entwaldung erdrtert. Im Rahmen einer APS+-Mission hatte
die EU Gelegenheit, die Fortschritte zu priifen, die in Bolivien beziiglich Kinderarbeit, insbesondere
im Zuckerrohrsektor, unter anderem durch Initiativen zur sozialen Verantwortung von Unter-
nehmen erzielt wurden. Produkte, bei deren Erzeugung es entlang der Wertschopfungskette keine
Diskriminierung, Zwangsarbeit und Kinderarbeit gibt, erhalten eine Zertifizierung. Das Programm
ist ein positiver Schritt zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur Férderung der sozialen
Verantwortung von Unternehmen in dieser Branche. Im Rahmen der Mission bestitigten die
bolivianischen Behdrden, dass das Parlament nach einem Urteil des Verfassungsgerichts das
Kinder- und Jugendgesetz dahin gehend geéndert hatte, dass das Mindestalter wieder auf 14 Jahre
festgesetzt wurde und das Gesetz mit dem IAO-Ubereinkommen 138 iiber das Mindestalter fiir die

Zulassung zur Beschiftigung in Einklang gebracht wurde.

43 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/eu-fao-and-ilo-unite-end-child-labour-

agriculture_en
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/clear-cotton-project-
brochure en.pdf

45 https://www.ilo.org/ipec/projects/global/ WCMS _649126/lang--en/index.htm

44
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Jugend

Auch 2019 setzte die EU weiterhin die EU-Strategie fiir die Jugend 2019-202746 um, in der
bekriftigt wird, dass die européische Jugendpolitik und alle im Rahmen der Strategie durch-
geflihrten Mafinahmen fest im internationalen Menschenrechtssystem verankert sein miissen. Zwei
der vier Hauptvorgaben, die auf der von der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin Mogherini im

Mai 2018 ausgerichteten EU-Konferenz iiber Jugend, Frieden und Sicherheit festgelegt wurden,
lauteten: (i) weiterhin offene Rdume schaffen, in denen junge Menschen zusammenkommen,
langfristige Beziehungen aufbauen und direkt mit der EU in Kontakt treten konnen, und (ii) die
Gemeinschaften junger Friedensstifter in der EU erweitern, indem junge Menschen aus Asien und
Lateinamerika eingebunden werden; als Folgemallnahme zu diesen beiden Vorgaben wurde auf
dem Europiischen Jugendportal ein neues Projekt ins Leben gerufen, das zeigen soll, wie die EU
mit jungen Menschen weltweit zusammenarbeitet.*’Das Ziel dieses Projekts besteht darin, die
Inhalte und die Ausstrahlung des Portals durch Geschichten und Moglichkeiten hinsichtlich der
globalen Dimension des Jugendengagements der EU zu diversifizieren. Zudem trégt das Projekt zur
Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2019 zu EU-Maflnahmen zur Starkung des
regelbasierten Multilateralismus*® bei, in denen eine Intensivierung der Public Diplomacy zur

Forderung des Multilateralismus gefordert wird.

Die EU unterstiitzte weiterhin eine bedeutungsvolle Beteiligung junger Menschen, unter anderem
durch Projekte wie ,,La Voix des jeunes du Sahel“ (Die Stimme junger Menschen in der Sahelzone).
Mit dem Projekt wurde bislang zu einem strukturierten Dialog zwischen jungen Menschen der
Sahelzone und den dortigen Behorden beigetragen und wurde die Einrichtung lokaler, nationaler
und regionaler Mechanismen fiir einen Dialog iiber fiinf Themenbereiche erleichtert: Bildung und
berufliche Bildung und Ausbildung, wirtschaftliche Moglichkeiten, Biirgerbeteiligung und Frieden
und Sicherheit (einschlieBlich Migration und Radikalisierung).

46 https://ec.europa.eu/youth/news/eu-youth-strategy-adopted _de

47 https://europa.eu/youth/node/69202 de
48 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10341-2019-INIT/de/pdf
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Errichtung des ersten Menschenrechtszentrums an der Nationalen Universitiit von Timor-

Leste

Im Jahr 2019 hat die EU dem ,,Global Campus of Human Rights*, dem weltweit grof3ten
Netzwerk von Universitdten, die eine postgraduale Ausbildung im Bereich der Menschenrechte
anbieten, die Leitung eines neuen Projekts zum Kapazititsautbau libertragen: ,,Entwicklung der
Bildung und Forschung im Bereich Menschenrechte an der Nationalen Universitdt von Timor-
Leste*. Das auf 23 Monate angelegte Projekt, das {iber das EIDHR finanziert und in enger
Abstimmung mit der EU-Delegation in Dili durchgefiihrt wird, soll durch die Einrichtung eines
Menschenrechtszentrums innerhalb der Fakultit fiir Sozialwissenschaften der Nationalen
Universitit zur Forderung der Menschenrechte, der Demokratie und der Entwicklung in Timor-

Leste beitragen.

Die Einrichtung des ersten Menschenrechtszentrums folgt auf die Empfehlungen der Kommission

fiir Wahrheit und Vers6hnung nach Konflikten, die sich fiir die Entwicklung von Lehrpldnen und
Ressourcen im Bereich der Menschenrechte einsetzt. Das Zentrum wird Ausbildungsmalnahmen,
Forschungsaktivititen und internationale Vernetzung durchfiihren, und es ist geplant, dass es
innerhalb der regionalen Drehscheibe des Global Campus Asien-Pazifik ein Partner von Uni-
versitdten in Nachbarstaaten und ASEAN-Léndern wird. Die Teilnehmer des Projekts werden ab
2021 MaBnahmen zur durchgéngigen Aufnahme von Menschenrechtskursen in den Universitits-

lehrplan leiten und damit zu mehr Gerechtigkeit und Fairness in Timor-Leste beitragen.

Dariiber hinaus entwickelt sich das Zentrum derzeit zu einer lebendigen Drehscheibe des
Lernens. Bei wochentlichen 6ffentlichen Veranstaltungen, an denen Hunderte junger Menschen
teilnahmen, und im Rahmen von mehreren Aufklarungsmafinahmen mit lokalen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen und zentralen nationalen und internationalen Akteuren, wie
dem Biiro der Ombudsperson fiir Menschenrechte und dem VN-System in Timor-Leste, haben

die Teilnehmer einige der dringendsten Menschenrechtsfragen des Landes diskutiert.
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Altere Menschen

Laut der Weltbevolkerungsprognose 2019 der Vereinten Nationen war die Zahl der Personen im
Alter von ab 65 Jahren im Jahr 2018 erstmals in der Geschichte hoher als die der Kinder unter fiinf
Jahren. Die Zahl der Personen im Alter von ab 80 Jahren wird sich voraussichtlich verdreifachen,
von 143 Millionen im Jahr 2019 auf 426 Millionen im Jahr 2050. Das mittlere Alter in Europa liegt
mit 45 Jahren um 12 Jahre hoher als das weltweite mittlere Alter von 33 Jahren. Ein positiver Effekt
des demografischen Wandels ist die verstirkte weltweite Aufmerksamkeit fiir die Bediirfnisse und

Rechte dlterer Menschen.

Im Oktober 2019 organisierte die EU gemeinsam mit der Globalen Allianz der nationalen
Menschenrechtsinstitutionen und der nationalen Menschenrechtskommission der Republik Korea
die vierte ASEM-Konferenz zur weltweiten Bevolkerungsalterung und den Menschenrechten élterer
Menschen. Im Mittelpunkt dieser Konferenz stand das Recht dlterer Menschen auf Arbeit als
Schliisselaspekt ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Unter anderem standen
folgende Themen auf dem Programm: Verbot der Diskriminierung dlterer Arbeitnehmer,
lebenslanges Lernen sowie Weiterbildung und Umschulung von Arbeitnehmern und der Wandel auf
dem Arbeitsmarkt im Zeitalter der vierten industriellen Revolution. Zudem fanden separate
Sitzungen zum Thema Solidaritidt zwischen den Generationen statt, um Losungen fiir die

Problematik des Hasses und der Diskriminierung gegeniiber dlteren Menschen zu finden.

Am 25. und 26. November 2019 nahm die EU an der afrikanischen Regionalkonferenz auf hoher
Ebene iiber die Lage der Menschenrechte dlterer Menschen teil. Auf der Konferenz kamen Vertreter
der VN und der Afrikanischen Union, des Netzwerks der nationalen afrikanischen Menschenrechts-
institutionen sowie des Parlaments der Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten
(ECOWAS) zusammen. Im Rahmen der Konferenz wurde erklért, dass die Zahl der dlteren
Menschen in Afrika zwischen 2017 und 2050 voraussichtlich um 229 Prozent von 69 Millionen auf
226 Millionen ansteigen wird — eine positive Entwicklung als Ergebnis einer verbesserten

Gesundheits- und Erndhrungssituation, einer besseren Bildung und einer starkeren Wirtschatft.

In der Erkldrung und dem Handlungsaufruf der Konferenz wurde betont, dass die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung auf dem Kontinent nur dann erreicht werden konnen, wenn im Rahmen
von rechtlichen, entwicklungspolitischen und humanitdren Strategien unmittelbare Maflnahmen
ergriffen werden, die die Wahrnehmung der sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen

Rechte durch adltere Menschen verbessern.
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Die EU nahm auch weiterhin an der Offenen Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen {iber das Altern
teil. In der Sitzung der Offenen Arbeitsgruppe vom 15. bis 19. April 2019 beteiligte sich die EU
aktiv an den Diskussionen zu folgenden Themen: ,,Sozialschutz und soziale Sicherheit ein-
schlieBlich Mindestniveaus fiir den Sozialschutz* und ,,allgemeine und berufliche Bildung,
lebenslanges Lernen und Kapazititsautbau®. Zudem stellte die EU relevante 6ffentlich zugingliche
Sachinformationen (darunter Informationen des Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen -
EIGE- und der Agentur der EU fiir Grundrechte - FRA-) iiber die Situation dlterer Menschen in der

EU zur Verfligung und tauschte Daten und bewéhrte Vorgehensweisen aus.

In der 41. Sitzung des Menschenrechtsrates im Juni 2019 gab die EU im Panel zur fachlichen
Zusammenarbeit und zum Kapazitdtsauftbau im Bereich der Menschenrechte élterer Menschen und
ithrer Autonomie und Unabhédngigkeit eine Erklarung ab. Die EU begriifite die Umstellung auf einen
rechtegestiitzten Ansatz in Bezug auf das Altern und verwies auf die Grundsétze der Vereinten
Nationen von 1991 fiir dltere Menschen sowie auf die prekidre Situation beziiglich der sozialen
Sicherheit und Gesundheitsversorgung élterer Menschen und insbesondere von Frauen, die in der

Schattenwirtschaft gearbeitet haben.

Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle (LBGTI)

Viele LGBTI-Personen auf der ganzen Welt waren auch 2019 Ziel von Diskriminierung, Gewalt
und Hassverbrechen. Gewalt gegen LGBTI-Personen untergribt die Menschenrechte. Staaten sind
verpflichtet, die gebotene Sorgfalt walten zu lassen, um Toétungen und andere Gewalttaten zu
verhindern, zu untersuchen, zu bestrafen und wiedergutzumachen. Kommen Staaten dem nicht
nach, so stellt dies eine Verletzung ihrer Verpflichtungen dar, das Recht eines jeden auf Leben,
Freiheit und Sicherheit zu achten und zu schiitzen, wie es in Artikel 3 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte und in den Artikeln 6 und 9 des Internationalen Paktes tiber biirgerliche und

politische Rechte garantiert wird.
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Die EU scheut sich nicht, ihre Stimme gegen Diskriminierung zu erheben, und ermutigt Staaten
dazu, alle erforderlichen Schritte — vor allem Maflnahmen auf Gesetzgebungs- oder Verwaltungs-
ebene — zu unternehmen, damit gewéhrleistet ist, dass die sexuelle Ausrichtung und die
Geschlechtsidentitét unter keinen Umsténden als Grundlage fiir strafrechtliche Sanktionen
herangezogen werden konnen. Ein Beispiel hierfiir sind die Ausfiihrungen der Hohen
Vertreterin/Vizeprasidentin Mogherini im Rahmen der Dringlichkeitsdebatte des Europdischen
Parlaments {iber Brunei am 18. April: ,,Wir glauben, dass es keine Rechtfertigung fiir diese Art von
Bestrafung gibt. Kein Verbrechen rechtfertigt eine Amputation oder Folter, geschweige denn die
Todesstrafe. Und niemand sollte fiir seine Zuneigung zu einer anderen Person bestraft werden. Dies

darf niemals als Verbrechen angesehen werden.

Durch eine Kombination aus politischen Dialogen und Menschenrechtsdialogen, Sensi-
bilisierungsmafnahmen, finanzieller Unterstiitzung sowie spezifischen politischen Instrumenten
setzte die EU sich 2019 weiterhin gegen Diskriminierung und Gewalt gegeniiber LGBTI-Personen
ein. Konkret wurden die Menschenrechte von LGBTI-Personen in 25 Menschenrechtsdialogen mit
Partnerldndern erdrtert. Dariiber hinaus setzte die EU auf 6ffentliche und stille Diplomatie in
Landern, in denen die Menschenrechte von LGBTI-Personen Angriffen ausgesetzt waren. In einer
Erklarung vom November 2019 forderte der Sprecher der Hohen Vertreterin/Vizeprisidentin die
Freilassung von fiinf Ménnern, die in Malaysia wegen gleichgeschlechtlicher Beziehungen zu

Priigelstrafe und Gefiangnis verurteilt worden waren.

Zum Internationalen Tag gegen Homophobie, Transphobie und Biphobie am 17. Mai 2019 gab die
Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin eine Erkldrung im Namen der EU ab. Aus diesem wichtigen
Anlass hissten 45 EU-Delegationen weltweit die Regenbogenfahne, um Politiker, Meinungsfiihrer,
soziale Bewegungen, die Offentlichkeit und die Medien auf das Bekenntnis der EU zum Schutz der

Menschenrechte von LGBTI-Personen aufmerksam zu machen.

Im Hinblick auf die Erweiterungspolitik der EU stellt das Verbot der Diskriminierung — ein-
schlieBlich wegen der sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitét — eine Prioritdt fiir die
EU dar, auch im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen und dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess. Als Teil der Lédnderberichte des Erweiterungspakets gab die Kommission im
Mai 2019 ihre jiingste Bewertung der Rechte von LGBTI-Personen in jedem Bewerberland oder

moglichen Bewerberland ab.
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Im Jahr 2019 forderte die EU weiterhin stdrkere Partnerschaften mit lokalen und internationalen
Organisationen, die sich fiir die Menschenrechte von LGBTI-Personen einsetzen; so wurden
beispielsweise Debatten oder Seminare zu einschldgigen Themen, einschlieBlich Diskriminierung
von LGBTI-Personen, sowie Vortrage von LGBTI-Personen ausgerichtet und Kultur-
veranstaltungen, Konferenzen oder soziale Projekte unterstiitzt. Beispielsweise fand im Rahmen der
hochrangigen Konferenz zur Forderung der Gleichstellung von LGBTI-Personen in der EU ab 2020
und dartiber hinaus, die am 24. und 25. September 2019 abgehalten wurde, eine spezifische Sitzung
zu den Menschenrechten von LGBTI-Personen in Erweiterungs-, Nachbarschafts- und Drittldndern
statt. Am Rande dieser Konferenz hielten die Europaische Kommission und die Weltbank einen
gemeinsamen Runden Tisch ab, um die Inklusion von LGBTI-Personen im westlichen Balkan zu
stairken. An diesem Treffen nahmen Regierungsvertreter aus dem Kosovo, Montenegro, der
Republik Nordmazedonien und der Republik Serbien sowie zivilgesellschaftliche LGBTI-
Organisationen aus der Region und andere Entwicklungspartner teil. Dariiber hinaus unterstiitzte die
EU die Regionalkonferenz, die von der Vereinigung fiir die Gleichberechtigung von LGBTI-
Personen im westlichen Balkan und in der Tiirkei vom 7. bis 9. November in der Republik Albanien
organisiert wurde. In der stidlichen Nachbarschaft unterstiitzte die EU weiterhin regionale
Aktivitdten zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte von LGBTI-Personen in der Region
Naher und Mittlerer Osten und Nordafrika (MENA), unter anderem durch eine Regionalkonferenz
vom 27. bis 29. September 2019, an der Aktivisten, zivilgesellschaftliche Organisationen und

Vertreter der Geber teilnahmen.

Die EU beteiligte sich an der Organisation eines Multi-Stakeholder-Austauschs am 24. und

25. Oktober 2019 zu Themen wie Gesetzgebung, Antidiskriminierung und Lehrplanreform in der
EU und in Asien. Das wesentliche Ziel bestand darin, die Vernetzung innerhalb Asiens sowie
zwischen Asien und der EU zu stirken, um die Ausiibung aller Menschenrechte durch

LGBTI-Personen zu fordern.
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Auch innerhalb von VN-Gremien setzte sich die EU weiterhin fiir die Férderung der Grundsétze der
Gleichheit und Nichtdiskriminierung ein, indem sie konsequent und konstruktiv mit VN-Mandaten
zu Gewalt und Diskriminierung gegeniiber LGBTI-Personen zusammenarbeitete und die Tétig-
keiten der VN in dieser Hinsicht unterstiitzte. Im Einklang mit den Leitlinien der EU zu LGBTI-
Personen und den Schlussfolgerungen des Rates zur Gleichstellung von LGBTI bekréftigte die EU
ihr Engagement fiir Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung sowie dafiir, dass alle Menschen,
unabhingig von ihrer sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitédt, Anspruch darauf haben, das
gesamte Spektrum der Menschenrechte zu genieflen. Die EU wird sich weiterhin bemiihen, den
Mandatstragern der VN, einschlieBlich des unabhéngigen Experten fiir den Schutz vor Gewalt und
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitét, den Zugang zu
einer Reihe von Landern zu ermdglichen und ein Klima des Dialogs zu fordern, das dazu beitrigt,
Angst und Misstrauen zu iiberwinden. Im September 2019 nahm der EU-Sonderbeauftragte fiir
Menschenrechte an der in New York veranstalteten VN-Konferenz zur Beseitigung von Hassreden
gegen LGBTI-Personen in sozialen und traditionellen Medien teil. Wahrend der Tagung der
Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau (CSW) im Mérz organisierte die EU-Delegation in

New York eine Nebenveranstaltung zur Gleichstellung von Transgender-Personen.

In der OSZE gab die EU anlisslich des Internationalen Tages gegen Homophobie, Transphobie und
Biphobie eine Erkldrung im Stédndigen Rat ab. Die EU verfolgte weiterhin aufmerksam die Lage der
LGBTI-Personen in der Tschetschenischen Republik der Russischen Féderation und brachte das
Thema auch in Erkldrungen im Stédndigen Rat der OSZE sowie im Rahmen des OSZE-Implemen-
tierungstreffens zur menschlichen Dimension, das im September 2019 in Warschau stattfand, zur
Sprache. Dieses Thema wurde auch im Bericht im Rahmen des Moskauer Mechanismus der OSZE
behandelt. In allen Erkldrungen und Wortmeldungen der EU, die sich auf das allgemeine Thema der
Bekdmpfung von Intoleranz und Diskriminierung bezogen, bestand die EU auf einem umfassenden

und inklusiven Ansatz, um gegen sdmtliche Formen von Intoleranz und Diskriminierung

vorzugehen.
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Auch 2019 zidhlte die EU zu den fiinf groBBten Gebern weltweit, was die Unterstiitzung von
zivilgesellschaftlichen LGBTI-Organisationen betraf. Im Jahr 2019 hat die EU 10 Mio. EUR fiir
Projekte zur weltweiten Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern, die sich fiir die Férderung
und den Schutz der Menschenrechte von LGBTI-Personen einsetzen, vergeben; besondere
Malnahmen wurden im siidlichen Afrika (Swasiland, Malawi, Simbabwe), Mittelamerika (Costa
Rica, El Salvador, Honduras und Nicaragua), Stidamerika (Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Peru)
und Russland durchgefiihrt. Diese Projekte umfassten unter anderem folgende MaBBnahmen:
Unterstlitzung der vorbeugenden Sicherheit und des vorbeugenden Schutzes vor Bedrohungen;
Autbau der Kapazititen von Organisationen, Unterstiitzung lokaler Initiativen sowie von
Basisbewegungen und neu entstehenden Bewegungen sowie Forderung der Bildung von
Biindnissen und Netzwerken; Starkung der Interessenvertretung auf allen Ebenen, auch im Hinblick
auf legislative und politische Reformen und Aufklarung und Unterstiitzung strategischer

Rechtsstreitigkeiten, Berichterstattung und Dokumentation in Fillen von Diskriminierung.
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Das Projekt ,,One Community, Many Voices“ (Eine Gemeinschaft, viele Stimmen): eine
rechtegestiitzte LGBTI-Kampagne in der Ostkaribik

Das Projekt ,,One Community, Many Voices* ist eine von der EU finanzierte, auf 27 Monate
angelegte Sieben-Lénder-Initiative von PCI Media, einer fiihrenden Organisation im Bereich
der Kommunikation fiir sozialen Wandel, und United and Strong Saint Lucia, einer der ein-

flussreichsten LGBTI-Organisationen in der Ostkaribik.

Das Programm wurde als Reaktion auf eine Studie entwickelt, in der die Wahrnehmung und
Einstellung gegeniiber der lokalen LGBTI-Gemeinschaft untersucht wurde; es wurde kon-
zipiert, um das Menschenrechtsumfeld fiir LGBTI-Personen in St. Lucia und der Ostkaribik neu
zu gestalten, indem soziale Normen verschoben und Wahrnehmungen, Erkenntnisse sowie
Einstellungen verdndert werden, um Diskriminierung, Gewalt und Stigmatisierung abzubauen.
Dies soll vor allem durch die Entwicklung zweier ,,Edutainment“~-Medien — einem Radio-
horspiel und einer Online-Zeitschrift — erreicht werden, die in St. Lucia erprobt werden, bevor
sie als Instrument zum Kapazititsaufbau fiir regionale Partner eingesetzt werden, damit sie ihre
eigenen Kommunikationsprogramme fiir Entwicklung (C4D) in Antigua und Barbuda,
Barbados, Dominica, Grenada, St. Kitts und Nevis sowie St. Vincent und den Grenadinen

erstellen konnen.

Das Horspielprojekt ,,iRight* basiert auf einer fiktiven Handlung und behandelt verschiedene
Menschenrechtsthemen, darunter solche, die die LGBTI-Gemeinschaft betreffen. Um den
Dialog innerhalb der Gemeinschaft weiter zu fordern, folgen auf das 15-miniitige Horspiel eine
45-miniitige Podiumsdiskussion und eine Sendung mit einem ausgewahlten Moderator, an der
die Zuhorer telefonisch teilnehmen kénnen. An der Podiumsdiskussion beteiligen sich Experten
aus verschiedenen Bereichen, die Informationen austauschen und diskutieren, die fiir die im
Horspiel aufgegriffenen Menschenrechtsthemen als relevant erachtet werden. In der Sendung
konnen die Zuhorer per Telefon frei ihre eigenen Erfahrungen teilen, Fragen stellen oder fiir
Themen sensibilisieren, die fiir die Offentlichkeit als wichtig erachtet werden. Die 21 Folgen
der Sendung wurden live auf Radio Caribbean International (RCI) ausgestrahlt und an-
schlieBend auf HITZ FM wiederholt.

Umfragen unter den Horern bestétigen, dass das Horspielprojekt ,,iRight* fesselnd und
realistisch war, dass es die aktuellen Realitdten in vielen Haushalten und Gemeinschaften
treffend beschrieben hat und dass es Themen in den Vordergrund geriickt hat, die seit
Jahrzehnten Teil des Gesellschaftsgefiiges in St. Lucia sind, wie z. B. hiusliche Gewalt;
zugleich wurden aber auch neue Themen, die in der Offentlichkeit bislang nicht offen diskutiert

worden waren, wie z. B. die Stigmatisierung von LGBTI, aufgegriffen.
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Menschen mit Behinderung

Am 9. April 2019 wurde der Européische Rechtsakt zur Barrierefreiheit verabschiedet*®. Dieser
Rechtsakt soll fiir einen besser funktionierenden Binnenmarkt fiir barrierefreie Produkte und
Dienstleistungen sorgen, da Hindernisse beseitigt werden, die durch unterschiedliche Vorschriften
entstanden sind. Dies wird Unternehmen ihre Tétigkeit erleichtern und Menschen mit Behinde-
rungen in der EU zugute kommen. Viele dieser Produkte und Dienstleistungen sind wichtig fiir die
Bereiche Bildung und Beschiftigung, z. B. Computer, audiovisuelle Dienste und E-Books. Der
Rechtsakt ist eine Antwort auf die Verpflichtungen im Bereich der Barrierefreiheit, die die EU als
Vertragspartei des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

(CRPD) eingegangen ist.

Der Rechtsakt bringt nicht nur Vorteile fiir Menschen mit Behinderungen und fiir Unternehmen in
Europa, er gibt der EU auch ein weiteres Instrument an die Hand, um bewihrte Vorgehensweisen
und Erkenntnisse auszutauschen, die sie im Rahmen ihrer bilateralen und multilateralen Beziehun-

gen in ihrem auswartigen Handeln, auch durch die Menschenrechtsdialoge, gewonnen hat.

In multilateralen Gremien beteiligte sich die EU weiterhin aktiv an den Beratungen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen. Am 5. Mérz nahm die EU an einem interaktiven Dialog mit der
Sonderberichterstatterin fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen und der unabhidngigen
Expertin fiir die Wahrnehmung der Menschenrechte durch Menschen mit Albinismus aktiv teil, der
im Rahmen der 40. Sitzung des Menschenrechtsrates stattfand. Wahrend der jahrlichen Aussprache
des Rates gab die EU eine Erklarung zu Fragen im Zusammenhang mit der Rehabilitierung von
Menschen mit Behinderungen ab, in der sie die Bedeutung des Europdischen Rechtsakts zur

Barrierefreiheit betonte.

Am 26. Februar veranstaltete die EU zusammen mit China erstmals im Kontext des Menschen-
rechtsrates eine Nebenveranstaltung zum Thema "Niemanden zuriicklassen: die Schliisselrolle des
Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen". Bei dieser Neben-
veranstaltung wurden die umfassenden Moglichkeiten hervorgehoben, die die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung sowie der Européische Konsens iiber die Entwicklungspolitik mit Blick
auf Fortschritte bei der Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit

Behinderungen bieten.

499 Europiischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1202&langld=de
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Im Juni hat der VN-Sicherheitsrat auf Initiative Polens die allererste Resolution iiber den Schutz
von Menschen mit Behinderungen in bewaffneten Konflikten (S/RES/2475) einstimmig ange-
nommen. Da Menschen mit Albinismus {iberproportional an Behinderungen leiden, bekriftigte die
EU ihre Verpflichtung, fiir ihren Schutz und ihre vollstédndige Integration in das soziale, wirt-
schaftliche und politische Leben zu kdmpfen, wie in der Erkldrung des EU-Sprechers anlésslich des

Internationalen Tages der Aufkldrung iiber Albinismus am 13. Juni erklédrt wurde.

Am 13. Mai fand das jihrliche Arbeitsforum zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen statt, an dem die Anlaufstellen der EU, Koordinierungs-
mechanismen und unabhingige Mechanismen sowie die Zivilgesellschaft, einschlieSlich
Behindertenverbdnde, teilnahmen. Die Teilnehmer erorterten die politische Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf die Europawahlen, die Frage, wie Rechte nach dem
VN Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen geltend gemacht werden
kénnen, und das Zusammenspiel zwischen diesem Ubereinkommen und anderen internationalen
Ubereinkommen wie dem CEDAW, dem Ubereinkommen von Oviedo oder dem Ubereinkommen

uber den internationalen Schutz von Erwachsenen.

Am 28. und 29. November 2019 fand in Briissel eine Konferenz zum jdhrlichen Europédischen Tag
der Menschen mit Behinderungen statt. An der Konferenz, die von der Europdischen Kommission
in Partnerschaft mit dem Européischen Behindertenforum veranstaltet wurde, beteiligten sich
Politiker, hochrangige Experten sowie Betroffene, die fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen eintreten. Die wichtigsten Tagesordnungspunkte waren die durchgingige
Berticksichtigung der Rechte von Menschen mit Behinderungen in sémtlichen MaBBnahmen der EU
sowie die taglichen Herausforderungen, denen sich Menschen mit Behinderungen gegeniibersehen.
Dariiber hinaus bot die Konferenz Gelegenheit, die vorldufigen Ergebnisse der 6ffentlichen
Konsultation zur Européischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020%°
zu erdrtern. Die Ergebnisse werden wichtige Informationen und Anregungen fiir die Erneuerung der
EU-Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen fiir die Zeit nach 2020 bieten. Auf der
Konferenz wurde der 10. jdhrliche Access City Award an Warschau in Polen vergeben, den zweiten
und dritten Preis erhielten Castellon de la Plana in Spanien beziehungsweise Skellefted in

Schweden.

50 Europiische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=de
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Da Menschen mit Behinderungen haufig unverhéltnismaBig stark von Katastrophen betroffen sind,
und um sicherzustellen, dass ihre Bediirfnisse bei allen von der EU finanzierten humanitiren
Projekten angemessen berticksichtigt werden, hat die Europdische Kommission 2019 einen
operativen Leitfaden zur Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in EU-finanzierte
MaBnahmen der humanitiren Hilfe ("The Inclusion of Persons with Disabilities in EU-funded
Humanitarian Aid Operations") herausgegeben. Ziel des Leitfadens ist es, die Inklusion von
Menschen mit Behinderungen zu fordern, und zwar auch dadurch, dass den Mitarbeitern der EU
und Partnern der humanitéren Hilfe das Instrumentarium an die Hand gegeben wird, um dies bei der
Konzeption, der Umsetzung und der Uberwachung von EU-finanzierten humanitiren Projekten

auch sicherzustellen.

Rechte der indigenen Volker

Im Einklang mit dem Bekenntnis der EU zu den Mechanismen und Verfahren der Vereinten
Nationen fiir indigene Angelegenheiten beteiligte sich die EU 2019 an den Feierlichkeiten zum
Internationalen Jahr der indigenen Sprachen. Anlésslich des Internationalen Tages der indigenen
Volker am 9. August gab die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin eine Erkldrung im Namen der EU
ab. Darin bezeichnete sie die Bedrohung der indigenen Sprachen als eine der direkten Folgen der
fortgesetzten Verletzung der Rechte indigener Volker auf das Land, die Gebiete und die
Ressourcen, die sie traditionell besessen, innegehabt oder genutzt haben, und auf ihre Selbst-
bestimmung im Einklang mit der Erkldarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen
Volker (UNDRIP). In der Erklarung der EU wird ferner eingerdumt, dass indigene Volker
unverhéltnisméBig stark von Armut, Klimawandel und Gewalt, einschlieBlich geschlechts-

spezifischer Gewalt, betroffen sind.
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Im Jahr 2019 hat die EU in Initiativen investiert und Initiativen unterstiitzt, um die Heraus-
forderungen hervorzuheben, denen sich die indigenen Volker im Zusammenhang mit der
nachhaltigen Entwicklung stellen miissen. Am wichtigsten war in diesem Zusammenhang die
anhaltende Unterstiitzung der EU fiir den Indigenous Navigator, eine Open-Source-Datensammlung
und ein Instrument, mit dem erfasst wird, inwieweit indigene Volker ihre Rechte wahrnehmen. Der
Indigenous Navigator baut auf den internationalen Menschenrechtsinstrumenten, einschlielich der
UNDRIP, sowie auf den einschldgigen Zielen und Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung auf. Er
wird von den Vertretungsgremien indigener Volker und der EU in den VN-Gremien genutzt, um fiir
die weltweite Forderung und Achtung der Rechte indigener Volker zu werben. Wéhrend der
Jahrestagung des Stdndigen Forums der Vereinten Nationen iiber indigene Angelegenheiten im
April 2019 veranstaltete die EU zusammen mit anderen ein Seminar, um die vorldufigen Ergebnisse
zu indigenen Gemeinschaften aus drei Kontinenten vorzustellen. Des Weiteren unterstiitzte die EU
eine Veranstaltung anlésslich des hochrangigen politischen Forums fiir nachhaltige Entwicklung,
das im Juli 2019 unter der Schirmherrschaft des Wirtschafts- und Sozialrates stattfand. Dabei wurde
mit dem Indigenous Navigator zu den Berichten und freiwilligen nationalen Uberpriifungen im
Rahmen des hochrangigen politischen Forums und anschlieBend zum Gipfel fiir nachhaltige

Entwicklung, der im September in der VN-Generalversammlung stattfand, beigetragen.

Die Herausforderungen, denen sich indigene Volker gegentibersehen, stehen auch im Mittelpunkt
der wachsenden Aufmerksamkeit der EU fiir den Zusammenhang zwischen Menschenrechten,
Umwelt und Klima. Wihrend der Europdischen Entwicklungstage im Juni 2019 organisierte die EU
eine Veranstaltung, bei der es um die Stirkung der internationalen Solidaritdt mit indigenen
Volkern und ihre Unterstiitzung sowie die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern im
Umweltbereich ging. Auf einer weiteren Veranstaltung der Européischen Entwicklungstage zum
Diskriminierungsverbot und zu den Menschenrechten auf einwandfreies Trinkwasser und Sanitér-
versorgung wurden Erfahrungsberichte von Experten fiir indigene Angelegenheiten und Experten
fiir andere héufig diskriminierte Gruppen wie die ,,Dalits* (Personen, die von Diskriminierung

aufgrund der Kastenzugehorigkeit betroffen sind) vorgestellt.

Im Rahmen des 21. jahrlichen EU-NRO-Forums fiir Menschenrechte, das zu dem Thema ,,Aufbau
einer gerechten dkologischen Zukunft stattfand, war eine Sitzung eigens den indigenen Volkern
gewidmet. Experten fiir indigene Angelegenheiten, einschlieBlich der VN-Sonderberichterstatterin
fiir die Rechte indigener Volker, sowie indigene junge Menschen traten als wichtige Redner auf und
konnten ihre Anliegen sowie mogliche Beitrdge der indigenen Volker zum Aufbau einer gerechten

okologischen Zukunft vorbringen.
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Minderheitenrechte

Die Situation der Angehdrigen von Minderheiten war zwar 2019 an vielen Orten der Welt weiterhin
problematisch, doch die Situation fiir die Rohingya-Gemeinschaften in Myanmar/Birma und
Bangladesch stach als eine der schwersten hervor. 2019 reagierte die EU auf den dringenden Bedarf
an lebensrettender Hilfe fiir Fliichtlinge, Vertriebene und Aufnahmegemeinschaften im nordlichen
Rakhaing-Staat in Myanmar/Birma sowie im Grenzbezirk Cox's Bazar in Bangladesch und stellt

43 Mio. EUR an humanitérer Hilfe bereit. Im Zusammenhang mit der Resolution des Menschen-
rechtsrates zur Menschenrechtslage in Myanmar/Birma hat sich die EU auch weiterhin mit den
Menschenrechtsverletzungen und -verstoen sowie Féllen von Missbrauch und Diskriminierung
gegeniiber Angehorigen von Minderheiten befasst und die notwendigen Voraussetzungen fiir eine
sichere, menschenwiirdige und freiwillige Riickkehr der Fliichtlinge sichergestellt. Dariiber hinaus
forderte die EU weiterhin, dass der Sonderberichterstatterin fiir die Menschenrechtslage in
Myanmar/Birma der Zugang zu dem Land gewihrt wird, und sie bestdrkte den Sondergesandten des
VN-Generalsekretdrs darin, mit allen Beteiligten an nachhaltigen Losungen fiir die Krise zu

arbeiten.

Die EU brachte auf verschiedenen Wegen ihre Besorgnis iiber die sich stindig verschlechternde
Menschenrechtslage im Uigurischen Autonomen Gebiet Xinjiang und in Tibet zum Ausdruck. In
der Erkldrung der EU-Delegation in China zum Internationalen Tag der Menschenrechte am

10. Dezember machte die EU auf Berichte aufmerksam, die unter anderem auf massenhafte
Inhaftierung von Uiguren und Angehdrigen anderer Minderheiten und deren Unterbringung in
,Umerziehungslagern* sowie auf die anhaltende Einschiichterung von Biirgern durch Massen-
iiberwachung in Xinjiang hinweisen. Weiter wies die EU darauf hin, dass Uiguren im Ausland,
auch in der EU, schikaniert und in einigen Fillen gegen ihren Willen nach China zuriickgebracht
werden. Die EU erklirte, dass sie bereit steht, um im Rahmen des Menschenrechtsdialogs zwischen
der EU und China und in multilateralen Gremien eng mit China zusammenzuarbeiten, um die
Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte, die in der Allgemeinen Erkldrung

verankert sind, zu fordern.
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Der Schutz nationaler oder ethnischer, religidser und sprachlicher Minderheiten ist ein wesentlicher
Grundsatz der internationalen Menschenrechtsnormen und der Griindungsvertrage der EU. Die
Rechte von Angehorigen von Minderheiten spielten daher in den Menschenrechtsdialogen mit
Partnerlédndern, insbesondere mit denjenigen, in denen Minderheiten leben, eine wichtige Rolle.
Dadurch konnte ein gegenseitiger Austausch iiber Antidiskriminierungsvorschriften und
Bemiihungen zur Bekdmpfung von Hassreden und Hassverbrechen sowie der Mehrfach-
diskriminierung von Frauen, die einer Minderheit angehdren, stattfinden. Ferner konnten die
EU-Delegationen dadurch Sensibilisierungsmafinahmen in Bezug auf haufig unbeachtete Gruppen
wie Personen, die von Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit betroffen sind, Menschen
afrikanischer Abstammung und Roma durchfiihren. Im Laufe des Jahres engagierte sich die EU
aktiv fiir die Forderung der Toleranz und der Achtung der Vielfalt sowie fiir die Férderung der
Rechte von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, im Einklang mit den geltenden
Normen und Standards der VN, des Europarates und der OSZES!. Auch in multilateralen Gremien
wie der OSZE, dem Europarat und den VN fanden weiterhin Diskussionen iiber die Situation und
die Rechte von Angehorigen von Minderheiten statt, unter anderem durch die Unterstiitzung von
Mandatstrigern und Amtern, die Angehdrige von Minderheiten betreffen. Auf Ebene der VN gab
die EU eine Erklidrung im interaktiven Dialog mit dem Sonderberichterstatter fiir Minderheiten-
fragen, der am 13. Mirz im Menschenrechtsrat stattfand, und am 22. Oktober im Dritten Ausschuss
der VN-Generalversammlung ab. Auf der 12. Tagung des VN-Forums fiir Minderheitenfragen, die
am 28. und 29. November stattfand, gab die EU eine Erkldrung zum Thema ,,Bildung, Sprache und
Menschenrechte von Minderheiten* ab. Die EU beteiligte sich auBBerdem aktiv an dem ersten
Europdischen Regionalforum fiir Minderheitenfragen, das vom VN-Sonderberichterstatter fiir
Minderheitenfragen veranstaltet wurde und am 6./7. Mai im Europiischen Parlament in Briissel
stattfand. In diesen Gremien stellte die EU ihre Politik der inklusiven Bildung, der Wertschétzung
der sprachlichen Vielfalt und der Rechte von Angehdrigen von Minderheiten, wie sie im EU- und

Volkerrecht formuliert sind, heraus.

51 EinschlieBlich u. a. jener, die in den Bozen-Empfehlungen von 2008 zu nationalen

Minderheiten in zwischenstaatlichen Beziehungen aufgefiihrt sind:
https://www.osce.org/hcnm/bolzano-bozen-recommendations?download=true
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Die Anerkennung der Sprache Amazigh in Marokko

Am 10. Juni 2019 verabschiedeten die marokkanischen Gesetzgeber einstimmig ein Gesetz zur
konkreten Umsetzung des Amtssprachenstatus von Amazigh; dies ist ein wichtiger Schritt im
Hinblick auf die Rechte von Personen, die Minderheiten angehoren, einschlieBlich der kulturellen

Rechte, sowie die Erhaltung des immateriellen Erbes in Marokko.

Etwa ein Drittel der marokkanischen Bevolkerung spricht gemeinhin einen der drei Dialekte, die
zu Amazigh gehoren, auch bekannt als Berberisch. In der marokkanischen Verfassung von 2011
wurde Amazigh als Amtssprache anerkannt und erhielt denselben Status wie Arabisch. Mit dem
im Juni 2019 verabschiedeten Gesetz wird die Integration der Berbersprache in das Bildungs-

system und das 6ffentliche Leben in Marokko gefordert.

Das Ziel des neuen Gesetzes besteht insbesondere darin, die Verwendung des Amazigh durch
staatliche und lokale Behorden sowie im 6ffentlichen Dienst und im Bildungssystem aus-
zuweiten. Als eine der sichtbarsten Folgen des neuen Status des Amazigh wird nunmehr neben
Arabisch und Franzosisch die Tifinagh-Schrift, in der Amazigh geschrieben wird, auf
offentlichen Gebauden und offiziellen Schildern verwendet. Die EU hat die Forderung des
Amazigh und der Sprachenrechte in Marokko unterstiitzt, insbesondere indem die EU-Delegation

in Rabat ihr audiovisuelles Material nun auch auf Amazigh in den sozialen Netzwerken

verOffentlicht.
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Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhingende

Intoleranz

Im Miérz 2019 verabschiedete der Rat die EU-Menschenrechtsleitlinien tiber Nichtdiskriminierung
im auswirtigen Handeln2. Diese Leitlinien haben einen weiten Anwendungsbereich und erstrecken
sich auf alle verbotenen Diskriminierungsgriinde. Die in den Leitlinien enthaltenen konzeptionellen
und operativen Vorgaben fiir die EU-Institutionen und -Beamten sowie die Mitgliedstaaten sind
indes bei der Bekdmpfung von Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit
zusammenhdngender Intoleranz unmittelbar anwendbar. In den Leitlinien wird auf Begriffe ein-
gegangen, die haufig fiir die Analyse und Beschreibung von Rassismus und Rassendiskriminierung
verwendet werden, darunter rechtliche und faktische Diskriminierung, unmittelbare und mittelbare
Diskriminierung, strukturelle Diskriminierung, diskriminierendes Profiling und Mehrfach-

diskriminierung.

Dariiber hinaus wird darin deutlich darauf hingewiesen, dass die Verwendung und Auslegung des
Begriffs ,,Rasse* nicht bedeutet, dass Theorien akzeptiert werden, mit denen versucht wird, die

Existenz verschiedener menschlicher Rassen zu belegen.

Dartiber hinaus verdffentlichte die Kommission im Mirz 2019 eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen>* mit dem Titel ,,Countering racism and xenophobia in the EU —
Fostering a society where pluralism, tolerance and non-discrimination prevail“ (Bekdampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in der EU — Forderung einer Gesellschaft, in der Pluralismus,

Toleranz und Nichtdiskriminierung vorherrschen).

In der Arbeitsunterlage wird beschrieben, welche bisherigen und gegenwirtigen Mallnahmen
verstirkt wurden, um die Herausforderungen zu bewiltigen, denen sich die EU im Bereich
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und damit zusammenhédngender Intoleranz gegentibersieht. Des
Weiteren wird ein Uberblick iiber die bereits erzielten Fortschritte gegeben, unter anderem im
Hinblick auf die Schaffung eines starken Rechtsrahmens und durch eine umfassende Uberpriifung
der Politik zur Forderung von Gleichheit und Nichtdiskriminierung. Zudem werden einige Bereiche
aufgefiihrt, die in naher Zukunft besondere Aufmerksamkeit verdienen; hierbei richtet sich der
Blick insbesondere auf bestimmte Gruppen oder Gemeinschaften wie Menschen afrikanischer
Abstammung, jiidische und muslimische Gemeinschaften und Roma. Die EU hat diesen
umfassenden Uberblick iiber die politische, rechtliche und faktische Situation in der EU sowie die
in den EU-Leitlinien iiber Nichtdiskriminierung enthaltenen Vorgaben in ihren Tétigkeiten auf

bilateraler und multilateraler Ebene umfassend genutzt.

52 Rat der Européischen Union, Briissel, 18. Mirz 2019, Dok. 6337/19
53 Briissel, 15.3.2019, SDW (2019) 110 final
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Im Jahr 2019 forderte die EU die weltweite Ratifizierung und wirksame Umsetzung des Inter-
nationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (ICERD)
sowohl in bilateralen Dialogen mit Partnerlédndern als auch bei den Vereinten Nationen, beispiels-
weise im VN-Menschenrechtsrat, im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung und im

Rahmen der Folgemechanismen zur Erklarung und dem Aktionsprogramm von Durban.

12. WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND KULTURELLE RECHTE

Im Einklang mit Ziel Nr. 17 des EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie hat die EU
im Jahr 2019 eine umfassende Agenda zur Forderung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten (wsk-Rechten) durchgefiihrt. Dies geschah mittels eines dreigliedrigen Ansatzes: (1) durch
eine stirkere Konzentration auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im auswirtigen
Handeln; (ii) durch Erarbeitung operativer und politischer Leitlinien fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten, die in Drittstaaten tétig sind und (iii) durch
stairkere Bemiihungen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern, die sich fiir die Wahrung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte einsetzen, einschliefSlich im Kontext des

Klimawandels.

Die Staats- und Regierungschefs der EU haben den Klimawandel zu einem Spitzenthema der EU
gemacht. Die Gespriche auf dem jdhrlichen EU-NRO-Menschenrechtsforum in Briissel, das sich
auf die Verkniipfung von Umwelt und Menschenrechten konzentriert, trugen zur Gestaltung der

AuBlenpolitik der EU im Rahmen des neuen Griinen Deals bei.

Auf multilateraler Ebene haben die EU und ihre Mitgliedstaaten die Resolutionen nach Punkt 3
(Forderung und Schutz aller Menschenrechte, biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte, einschlieBlich des Rechts auf Entwicklung) im Menschenrechtsrat und im
Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung kontinuierlich unterstiitzt. Dazu gehoren die
jéhrliche Resolution zu den Menschenrechten und zur Umwelt, die Resolution zu den Menschen-
rechten und zum Klimawandel sowie die Resolutionen zu Menschenrechtsverteidigern und

Menschenrechtsverteidigern im Umweltbereich.
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2019 wiesen die EU-Mitgliedstaaten wie in den Vorjahren bei der Annahme einer betracht-
lichen Zahl von Initiativen zu den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten (wsk-
Rechte) in der VN-Generalversammlung und im Menschenrechtsrat erfolgreich die Richtung,

einschlielich beiResolutionen zu folgenden Themen:
o Recht auf Bildung (von Portugal eingebracht),

. angemessener Wohnraum als Teil des Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard
und das Recht auf entsprechende Diskriminierungsfreiheit (von Brasilien, Finnland,

Deutschland und Namibia eingebracht),

o Recht auf Arbeit (von Agypten, Griechenland, Indonesien, Mexiko und Ruminien

eingebracht),

o die Frage der Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte in allen

Landern (von Portugal eingebracht),

o Menschenrechte auf einwandfreies Trinkwasser und Sanitérversorgung (von

Deutschland und Spanien eingebracht),

. kulturelle Rechte und der Schutz kulturellen Erbes (von Argentinien, Zypern,
Athiopien, Griechenland, Irak, Irland, Italien, Mali, Polen, der Republik Serbien und der

Schweiz eingebracht),
. psychische Gesundheit und Menschenrechte (von Brasilien und Portugal eingebracht),

° Rechte auf soziale Sicherheit (von Finnland, Island, Namibia und Siidafrika

eingebracht).

Dartiber hinaus unterstiitzte und verteidigte die EU weiterhin die Integritit und Unabhangigkeit des
Mandats der Hohen Kommissarin der VN fiir Menschenrechte und ihres Amtes, einschlief3lich
hinsichtlich Themenarbeit und Unterstiitzung fiir die Sonderverfahren des Menschenrechtsrates. Die
EU unterstiitzte mehrere VN-Sonderberichterstatter und - erstatterinnen, die im Bereich der wsk-
Rechte titig sind, und arbeitete mit ihnen zusammen, darunter die Sonderberichterstatterin iiber
kulturelle Rechte, die Sonderberichterstatterin {iber angemessenes Wohnen, der Sonderbericht-
erstatter liber das Menschenrecht auf einwandfreies Trinkwasser und Sanitdrversorgung, der
Sonderberichterstatter iiber das Recht auf Nahrung, der Sonderberichterstatter {iber die Lage von
Menschenrechtsverteidigern, der Sonderberichterstatter fiir die Frage der Menschenrechts-
verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Genuss einer sicheren, sauberen, gesunden und
nachhaltigen Umwelt, der Sonderberichterstatter iiber die Auswirkungen der umweltgerechten
Behandlung und Entsorgung geféhrlicher Stoffe und Abfille auf die Menschenrechte und der
Sonderberichterstatter iiber das Recht eines jeden auf das fiir ihn erreichbare Hochstmal3 an

korperlicher und geistiger Gesundheit.
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2019 trug die EU weiter zur EU-gefiihrten Initiative ,,Erfolgsgeschichten im Bereich der Menschen-
rechte® bei. Die Geschichte der EU in diesem Jahr bezog sich auf die neue EU-Richtlinie zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Privatleben®*, im Rahmen derer bestehende Rechte fiir berufstitige Eltern
und Betreuer erweitert werden, um eine bessere Verteilung der Betreuungsaufgaben innerhalb von
Familien zu ermoglichen. Die gegenseitige Bereicherung hinsichtlich dieser bewéhrten Vorgehens-
weisen ist eine wesentliche Ergdnzung der wichtigen, aber anspruchsvollen Arbeit des VN-Men-
schenrechtssystems. Eine der Initiative gewidmete Website>® wurde ins Leben gerufen, die Infor-
mationen iiber vergangene und zukiinftige Veranstaltungen sowie alle Videos und Beitridge enthilt,
die von den Koalitionsmitgliedern geteilt wurden.

Ein weiterer Teil der 6ffentlichen Diplomatie der EU auf multilateraler Ebene war die Rede beim
hochrangigen politischen Forum fiir nachhaltige Entwicklung, das im Juli in New York stattfand.
Dort hat die EU auf den Zusammenhang zwischen Menschenrechten und einwandfreiem Trink-
wasser, Sanitarversorgung und Klimawandel sowie dessen Auswirkungen auf Gemeinschaften in
prekdren Situationen aufmerksam gemacht. Die EU nutzte diese Gelegenheit, um das Bewusstsein
fiir die beiden vom Rat der EU im Juni 2019 verabschiedeten Menschenrechtsleitlinien zu schérfen:
zum einen liber einwandfreies Trinkwasser und Sanitdrversorgung und zum anderen {iber Nicht-
diskriminierung.

Die EU-Menschenrechtsleitlinien fiir einwandfreies Trinkwasser und Sanitérversorgung sind ein
Durchbruch bei unserer Arbeit, die darauf abzielt, dass die Menschenrechte auf einen angemessenen
Lebensstandard geachtet, geschiitzt und verwirklicht werden. Die Leitlinien sind die ersten ihrer Art
fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Sie unterstreichen das Bekenntnis der EU, dazu
beizutragen, dass die Rechte auf einwandfreies Trinkwasser und Sanitirversorgung weltweit ver-
wirklicht werden, und legen Prioritdten fiir das auswértige Handeln der EU fest. Diese Leitlinien
sind eine der vielen Mainahmen, die die EU auf dem Weg zur schrittweisen Umsetzung des Ziels 6
fiir nachhaltige Entwicklung (,,Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und
Sanitdrversorgung fiir alle gewéhrleisten*) sowie des Ziels 13 (,,Umgehend Maflnahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen®) trifft. In diesen Leitlinien
wird erldutert, dass das Menschenrecht auf einwandfreies Trinkwasser bedeutet, dass allen
Menschen ohne Unterschied ein gleichberechtigter Zugang zu einwandfreiem, physisch zuging-
lichem und erschwinglichem Wasser in ausreichender Menge und von annehmbarer Qualitdt fiir den
personlichen und héuslichen Gebrauch zusteht. Das Menschenrecht auf Sanitidrversorgung bedeutet,
dass alle Menschen ohne Unterschied in allen Lebensbereichen einen physischen und erschwing-
lichen Zugang zu einer Sanitdrversorgung haben miissen, die sicher, hygienisch, zuverldssig sowie
sozial und kulturell akzeptabel ist und die Privatsphire und Wiirde achtet. Mit der Annahme dieser
neuen Leitlinien wurden die Menschenrechte auf einwandfreies Trinkwasser und Sanitérversorgung
durchgingig in die AuBBenpolitik und die Maflnahmen der EU einbezogen.

54
55

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89 & furtherNews=yes&newsld=943 8 &langld=en
https://goodhumanrightsstories.net/
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Im Dezember 2019 organisierte die EU ein Fortbildungsseminar iiber Menschenrechtsleitlinien, das
es den Delegationen der EU ermdglichte, die Menschenrechte auf einwandfreies Trinkwasser und
Sanitarversorgung in ihre Arbeit auf politischer und operativer Ebene sowie in das Kapitel {iber
wsk-Rechte ihrer ldnderspezifischen Strategien und Berichte zu Menschenrechten und Demokratie

Zu integrieren.

Verbesserung des Zugangs zu einwandfreiem Trinkwasser und Sanitirversorgung fiir

Aufnahmegemeinschaften und Fliichtlinge in einer der drmsten Regionen im Osten Sudans

Mit dem EU-Treuhandfonds fiir das Horn von Afrika wird der Zugang zu Wasser und Sanitér-
versorgung in einer der d&rmsten Regionen im Osten Sudans unterstiitzt. 90 000 Fliichtlinge leben
in neun Fliichtlingslagern und in lokalen Gemeinschaften. Fast alle sind junge Eritreerinnen und
Eritreer, und etwa tausend Eritreerinnen und Eritreer kommen jeden Monat an. Die derzeitigen
Einrichtungen reichen nicht aus, um die Grundbediirfnisse der Fliichtlinge sowie der wachsenden
Zahl der Neuankdmmlinge zu decken. Dieses Projekt mit einem Volumen von 2 Mio. EUR iiber
einen Zeitraum von drei Jahren endete 2019 und trug zur Sanierung und zum Bau von Wasser-
quellen fiir den menschlichen Bedarf und die landwirtschaftliche Nutzung bei, unterstiitzte die
Abfallbewirtschaftung und -entsorgung und lieferte Latrinen in Schulen und Gesundheits-
einrichtungen sowohl in den Lagern als auch in den nahe gelegenen Dorfern. Durch das Projekt
wurde auch die Kapazitéit der Ministerien und der lokalen Behorden, die fiir die Verwaltung und
Instandhaltung der neuen Anlagen und Wasserversorgungssysteme zustdandig sind, verbessert.
Dartiber hinaus wurde mit dem Projekt die einwandfreie Hygiene- und Sanitirpraxis in den
Gemeinden gefordert. Dieses Projekt hat die Lebensbedingungen von rund 5 Millionen
Begiinstigten, 11 000 Schiilern und 400 Lehrern in 26 Schulen sowie in zwei Gesundheitszentren

und einem Krankenhaus verbessert.

"In der Vergangenheit haben wir per Eselskarren angeliefertes Wasser gekauft, aber das war fiir
uns sehr teuer. In der Schule hatten wir Probleme mit den Sanitdranlagen. Wir hatten vorher
nichts, aber jetzt haben wir Zugang zu sauberem Wasser und Toiletten und wir leben in einer

besseren und saubereren Umwelt", erklart Ahmed Abdelkader, Lehrer an der Dar-Alslam-Schule

in Kassala.
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Dartiber hinaus hat die EU den wsk-Rechten in bilateralen Gesprachen mit Drittstaaten weiterhin
erhohte Aufmerksamkeit gewidmet. So befassten sich die Gespréachspartner beispielsweise beim
Menschenrechtsdialog mit Kuba im Oktober mit wsk-Rechten und Fragen des Umweltschutzes. Im
politischen Dialog mit Eritrea wurde die Frage der Achtung, des Schutzes und der Verwirklichung
der wsk-Rechte in Bezug auf die Empfehlungen im Rahmen des allgemeinen regelmiBigen Uber-
priifungsverfahrens angesprochen, in dem Eritrea sich bereit erklérte, sich mit den Rechten auf
Bildung, Gesundheit, Wohnraum und einen angemessenen Lebensstandard sowie mit dem Recht

auf Kultur und den Schutz des kulturellen Erbes auseinanderzusetzen.

Bei unserer Entwicklungszusammenarbeit erhielten die wsk-Rechte 2019 weitere Unterstiitzung.
Die EU betrachtet kulturelle Rechte als Wegbereiter fiir Entwicklung und soziale Inklusion. In den
Schlussfolgerungen des Rates vom April 2019 wird erneut betont, wie wichtig es ist, lokale
Kultursektoren als treibende Kraft fiir inklusive und nachhaltige Entwicklung, kulturelle Vielfalt,
Innovation und wirtschaftliche Resilienz zu unterstiitzen, und wird die Einbeziehung von Kultur in

die Zusammenarbeit mit Drittstaaten befuirwortet.

Die EU unterstiitzt uneingeschrénkt das SDG 4 und die Arbeit der UNESCO zu inklusiver Kultur
und Bildung und gewihrleistet, dass niemand unberticksichtigt bleibt, ungeachtet der ethnischen
Zugehorigkeit, des Geschlechts oder einer Behinderung. Die EU-Mitgliedstaaten leisten gemeinsam
nach wie vor den groBten Beitrag zum regulidren Haushalt der UNESCO, und die EU und ihre
Mitgliedstaaten sind nach wie vor ihr grofiter freiwillige Geber. Zudem haben sich die EU-Mitglied-
staaten eng abgestimmt, um den Hauptmechanismus der UNESCO zum Schutz der Menschenrechte
in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und Kultur beizubehalten. Der Mechanismus sieht die
Priifung von Fillen und Fragen vor, die der UNESCO im Zusammenhang mit der mutmaflichen
Verletzung des Rechts auf Bildung, des Rechts auf Teilhabe am kulturellen Leben, des Rechts,
Informationen zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten, und des Rechts auf Teilhabe am

wissenschaftlichen Fortschritt und dessen Wohltaten vorgelegt werden.
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Die EU unterstiitzte und beschiitzte weiterhin gefihrdete Menschenrechtsverteidiger, einschlieflich
Menschenrechtsverteidiger im Bereich Umwelt, die fiir die Verwirklichung dieser Rechte in ihren
eigenen Gemeinschaften sowie auf nationaler und globaler Ebene kdampfen. Menschenrechts-
verteidiger im Umweltbereich setzen sich fiir einwandfreies Trinkwasser und fiir Sanitirversorgung
auf allen Stufen der Wasser- und Sanitarbewirtschaftung und der betreffenden Versorgungskette
und fiir entsprechende PolitikmaBBnahmen ein, einschlieBlich jener zum Schutz natiirlicher
Ressourcen vor Ausbeutung oder Schiadigung. Hierzu zéhlen Personen, die auf internationaler und
regionaler Ebene tdtig sind, aber auch Menschen, die in abgelegenen Dorfern, Wéldern oder
Gebirgen wohnen, oder Entscheidungstrager oder Mitglieder indigener Gemeinschaften, die ihre
angestammten Gebiete gegen Schiden durch GroBprojekte wie Bergbau verteidigen. Die globale
Analyse von Front Line Defenders im Jahr 2018 zeigte, dass sich 77 % der 2018 ermordeten
Menschenrechtsverteidiger mit Umweltrechtsfragen befasst hatten. Die EU stellte sowohl politische
als auch finanzielle Unterstiitzung fiir gefdhrdete Menschenrechtsverteidiger bereit. Mit den
EIDHR-Mitteln fiir den Mechanismus der EU fiir Menschenrechtsverteidiger, ProtectDefenders.eu
(in Hohe von 20 Mio. EUR fiir 2015-2019), wurden seit 2015 mehr als 30 000 Menschenrechts-
verteidiger und deren Familien durch eine Kombination aus kurz-, mittel- und langftristigen
Initiativen unterstiitzt. Die EU reagierte speziell auf die Situation der Menschenrechtsverteidiger,
die sich mit Umweltthemen befassen: Mit dem globalen Aufruf im Rahmen des EIDHR zur
Einreichung von Vorschlidgen im Jahr 2017 wurden 5 Mio. EUR fiir Projekte bereitgestellt, mit
denen Menschenrechtsverteidiger im Bereich landbezogener Rechte sowie indigene Volker unter
anderem im Zusammenhang mit Landnahme und Klimawandel unterstiitzt wurden, um damit die
Situation fiir Hunderte Menschenrechtsverteidiger im Bereich Umwelt auf der ganzen Welt zu
verbessern.

Durch Mittel des EIDHR leistete die EU einen Beitrag zur besseren Uberwachung und zur
Verbesserung der Umsetzung wichtiger internationaler Menschenrechts- und Arbeitnehmer-
rechtsiibereinkommen (IAO) durch Lénder, die von der APS+-Regelung im Rahmen des
Allgemeinen Priaferenzsystems (APS) der EU profitieren. In diesem Sinne unterstiitzte die EU
Akteure der Zivilgesellschaft und forderte deren Handlungsfahigkeit. Auf der Grundlage dieses
rechtebasierten Ansatzes stellte die EU umfangreiche Finanzmittel zur Férderung von
Arbeitnehmerrechten, von Sozialpolitik, des Rechts auf Gesundheit, Sozialschutz, Bildung, Zugang
zu Nahrungsmitteln, Wasser und Sanitdrversorgung sowie einen angemessenen Lebensstandard im
Rahmen verschiedener geografischer Instrumente — wie dem Europdischen Entwicklungsfonds
(EEF), dem Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (EZI) und dem Europdischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) — und thematischer Programme wie dem
thematischen Programm fiir Erndhrungssicherheit und dem Programm ,,Globale Gemeinschafts-
giiter und Herausforderungen* bereit. Beispielsweise forderte die EU in Zusammenarbeit mit der
IAO Arbeitnehmerrechte in Myanmar/Birma und unterstiitzte im westlichen Balkan die Arbeit einer
Plattform fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, um die Mechanismen fiir eine giitliche
Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten zu verbessern und die Arbeitsinspektion zu stirken und zu

modernieren.
8580/20 kwo/pg 96
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

13. WIRTSCHAFT UND MENSCHENRECHTE

Auch 2019 brachte die EU weiterhin die Achtung der Menschenrechte durch Unternehmen tiber
deren gesamte Lieferketten hinweg zur Sprache, unterstiitzte die Tétigkeiten von Menschen-
rechtsverteidigern und erleichterte den Zugang zu Rechtsmitteln. Die EU rief die Staaten und alle
Unternehmen — die multinationalen wie auch die einheimischen — dazu auf, die Leitprinzipien der
VN fiir Wirtschaft und Menschenrechte (UNGP) und deren ,,drei Sdulen* umzusetzen und
einzuhalten; ,,Verpflichtung des Staates zum Schutz*; ,,Unternehmensverantwortung zum Respekt*
und ,,Zugang zu Rechtsmitteln®. Die EU verfolgte die Angelegenheit wihrend der Menschen-
rechtsdialoge mit einer wachsenden Zahl von Drittlindern aktiv weiter, insbesondere in Latein-
amerika und Asien, sowie mit regionalen Organisationen wie dem ASEAN und der Afrikanischen
Union. Ende 2019 hatten 16 EU-Mitgliedstaaten nationale Aktionsplédne fiir Wirtschaft und
Menschenrechte verabschiedet und bildeten somit die Mehrheit der insgesamt 24 Staaten mit
derartigen Planen. Die EU unterstiitzte eine regionale Peer-Learning-Veranstaltung zu nationalen

Aktionsplénen, die vom belgischen Auflenministerium im Mai 2019 organisiert wurde.

Die EU setzte auch ihre Forderung sozialer Verantwortung der Unternehmen/verantwortungsvollen
unternehmerischen Handelns sowie von Wirtschaft und Menschenrechten im Rahmen der
umfassenderen Arbeit der Umsetzung der SDG fort. In einem im Januar 2019 veroffentlichten
Reflexionspapier ,,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 unterstrich die
Kommission, dass es angesichts der wachsenden Komplexitit und Globalisierung der Lieferketten

wichtig sei, auch in Drittstaaten die Anwendung hoher Nachhaltigkeitsstandards zu fordern.

Im Mirz 2019 verdffentlichte die Kommission einen alle Politikbereiche erfassenden Uberblick
iiber die Fortschritte in den Bereichen soziale Verantwortung der Unternehmen, verantwortungs-
volles unternehmerisches Handeln sowie Wirtschaft und Menschenrechte®. Seit 2011 wurden mehr
als 200 Initiativen umgesetzt, die fiir die Bereiche soziale Verantwortung der Unternehmen,
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln sowie Wirtschaft und Menschenrechte relevant
sind, wobei eine durchdachte Kombination ("smart mix") freiwilliger und regulatorischer MafB-

nahmen zum Einsatz kam.

56 Corporate Social Responsibility, Responsible Business Conduct, and Business & Human

Rights — Overview of Progress https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34963
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Gemaif der EU-Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen’” miissen borsennotierte
Unternehmen, Banken und Versicherungsunternehmen mit mehr als 500 Beschiftigten nicht-
finanzielle Informationen in ihren Geschéftsberichten offenlegen. Die Informationen beziehen sich
unter anderem auf Umwelt-, Sozial-, und Arbeitnehmerbelange, die Achtung der Menschenrechte
und die Bekdmpfung von Korruption und Bestechung. Die nichtfinanzielle Erklarung sollte
Angaben zu den Due-Diligence-Prozessen umfassen, die vom Unternehmen angewendet werden,
und auch zu den ,,wesentlichen Risiken im Zusammenhang mit der Geschéftstétigkeit des
Unternehmens — einschlieBlich, wenn dies relevant und verhéltnismaBig ist, seiner Geschafts-
beziehungen, seiner Erzeugnisse oder seiner Dienstleistungen —, die wahrscheinlich negative
Auswirkungen haben werden, sowie zur Handhabung dieser Risiken durch das Unternehmen®. Die
Kommission fiihrt derzeit eine Uberpriifung der Eignung des EU-Rahmens fiir die Unternehmens-
berichterstattung durch, einschlielich der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Infor-
mationen.

Das Europdische Parlament und der Rat erzielten im Mérz 2019 eine politische Einigung iiber eine
neue EU-Verordnung iiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienst-
leistungssektor. Gemif dieser Verordnung werden bestimmte Finanzmarktteilnehmern verpflichtet
sein, auf ihren Websites und in vorvertraglichen Dokumenten Informationen iiber ihre Strategien
zur Wahrung der Sorgfaltspflicht im Hinblick auf die nachteiligen Auswirkungen ihrer Investitions-
entscheidungen auf Umwelt und Gesellschaft zu veroffentlichen.

2019 fiihrte die Kommission zusammen mit den mafB3geblichen Interessentragern Analysen und
Konsultationen durch, um zu bewerten, ob die Leitungsgremien der Unternehmen moglicherweise
verpflichtet werden miissen, eine Nachhaltigkeitsstrategie, einschlieBlich angemessener Sorgfalts-
pflichten in der gesamten Lieferkette, sowie messbare Nachhaltigkeitsziele auszuarbeiten und zu
verdffentlichen. Diese Arbeit erstreckt sich auch auf Fragen im Zusammenhang mit Kinderarbeit.
Die Studie tiber die Sorgfaltspflicht in der Lieferkette galt vornehmlich den Anforderungen,
Menschenrechtsverletzungen und Umweltschdden, auch in Bezug auf das Klima, zu ermitteln, zu
verhindern und zu mindern, sowie der Rechenschaft dariiber®. Dariiber hinaus koordiniert die
Kommission ihre Uberlegungen zu den genannten Sorgfaltspflichten, zum laufenden Prozess der
Uberpriifung der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen sowie zu anderen
Initiativen, die im Rahmen des européischen Griinen Deals eingeleitet wurden. 2020 werden
offentliche Konsultationen durchgefiihrt werden, die weitere Beitrdge von Interessentrdgern zu
diesen Fragen ermoglichen werden.

57 Richtlinie 2014/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur
Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die
Diversitit betreffender Informationen durch bestimmte gro3e Unternehmen und Gruppen.
Study on due diligence requirements through the supply chain
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-
Olaa75ed71al/language-en
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1459 ins

Im November 2019 rief die Europédische Kommission die Initiative ,,Due Diligence Ready
Leben, ein Online-Portal, das Unternehmen dabei unterstiitzt, die Herkunft der Metalle und
Minerale zu liberpriifen, die in ihre Lieferketten gelangen. Es wird Unternehmen dabei helfen,
sicherzustellen, dass sie bei der Beschaffung von Metallen und Mineralen die Menschenrechte
achten, wodurch die Transparenz und Rechenschaftspflicht in ihren Wertschopfungsketten

verbessert wird.

Was den Zugang der Opfer von VerstoBBen zu Rechtsschutzverfahren betrifft, so arbeitete die
Agentur der EU fiir Grundrechte (FRA) an einer Folgestudie zu ihrer im April 2017 verdffentlichten
Stellungnahme iiber die Verbesserung des Zugangs zum Rechtsschutz im Bereich Wirtschaft und
Menschenrechte auf EU-Ebene.®® Die FRA hat, wie von der Kommission im August 2017
vorgeschlagen, ,,Informationen {iber gerichtliche und auBergerichtliche Mechanismen in den
Mitgliedstaaten in Bezug auf den Zugang zum Rechtsschutz fiir Opfer von VerstoBen im
Zusammenhang mit Unternehmen* erhoben. Die Ergebnisse der Studie werden 2020 verdftentlicht.
Die Kommission hat des Weiteren damit begonnen, dem Européischen e-Justice Portal eine Seite

mit Rechtshilfeinformationen hinzuzufiigen!.

Wie in der Mitteilung ,,Starkung der Rolle des Privatsektors im Hinblick auf die Schaffung von
inklusivem und nachhaltigem Wachstum* dargelegt, kommt der Entwicklungszusammenarbeit eine
besondere Rolle bei der Forderung verantwortungsvoller Wertschopfungsketten und der Einhaltung
sozialer und umweltpolitischer Standards sowie der Menschenrechte in Drittstaaten zu.%? Die EU
forderte ein breites Spektrum von Projekten im Zusammenhang mit der sozialen Verantwortung der
Unternehmen/verantwortungsvollem unternehmerischen Handeln sowie Nachhaltigkeit in Pro-
duktion und Verbrauch, unter Einbezichung wichtiger Akteure in Entwicklungsldandern, ein-

schlieBlich durch Multi-Stakeholder-Partnerschaften.

3 Due Diligence Ready! https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/due-diligence-

ready_de

Improving access to remedy in the area of business and human rights at the EU level, 2017
(Verbesserung des Zugangs zur Rechtsmitteln im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte auf
EU-Ebene)

https://e-justice.europa.eu/

Mitteilung ,,Starkung der Rolle des Privatsektors im Hinblick auf die Schaffung von
inklusivem und nachhaltigem Wachstum* (COM(2014)263)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9802-2014-INIT/de/pdf
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Die EU unterstiitzte die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner weiterhin tiber das Europédische
Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte bei der Umsetzung der Leitprinzipien der VN fiir
Wirtschaft und Menschenrechte (UNGP). Die EU ver6ffentlichte ihre jdhrlich im Rahmen des
EIDHR ausgeschriebene weltweite Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen, die eine
spezielle Rubrik im Wert von 5 Millionen EUR fiir den Bereich Wirtschaft und Menschenrechte
umfasst. Das Hauptziel besteht darin, die Zivilgesellschaft dabei zu unterstiitzen und in die Lage zu
versetzen, mit Unternehmen und Investoren im Hinblick auf die Minderung, Pravention und
Beseitigung negativer Auswirkungen von Geschéftstatigkeiten auf die Menschenrechte zusammen-

zuarbeiten, und sie erforderlichenfalls zur Rechenschaft zu zichen.

Die EU nahm Verpflichtungen zur Férderung sozialer Verantwortung der Unternehmen/verant-
wortungsvollen unternehmerischen Handelns in alle kiirzlich geschlossenen Freihandelsabkommen
auf, zum Beispiel das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EU-Japan und den den Handel
betreffenden Teil des modernisierten Globalabkommens EU-Mexiko. Letzteres enthilt einen
eigenstidndigen Artikel iiber Handel und das verantwortungsvolle Management von Lieferketten
(Artikel 9 des Kapitels iiber Handel und nachhaltige Entwicklung), wobei sich die Parteien
verpflichten, die Verbreitung einschldgiger internationaler Instrumente wie der VN-Leitprinzipien
(UNGP) zu unterstiitzen. Dieser Fokus auf verantwortungsvollen Geschéftspraktiken schligt sich in

konkreten UmsetzungsmaBBnahmen nieder.

Im Mittelpunkt der Umsetzung der Grundsitze in den Bereichen soziale Verantwortung der
Unternehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln sowie Wirtschaft und Menschen-
rechte stehen Kontakte und Kapazititsaufbau in enger Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen und der Zivilgesellschaft. Die EU hat Pilotpartnerschaften mit internationalen
Organisationen wie der IAO, der OECD und dem OHCHR ins Leben gerufen, um technische
Unterstiitzung bei der Ausarbeitung nationaler Aktionsplidne in neun lateinamerikanischen Léndern
zu bieten, mit einem Projekt, das im Januar 2019 begonnen wurde. Ein dhnliches EU-Projekt zur
Forderung verantwortungsvoller Lieferketten bei sechs der wichtigsten Handelspartner der EU in
Asien wurde im Januar 2018 in Zusammenarbeit mit der OECD und der IAO eingeleitet. Ein drittes
Projekt in Asien in Partnerschaft mit dem UNDP sollte Ende 2019 beginnen. Im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit mit der [AO und der OECD ermoglichte die EU auBlerdem, dass nationale
Kontaktstellen fiir die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen im September 2019 vom
Internationalen Schulungszentrum in Arbeitsfragen im verantwortungsvollen unternehmerischen

Handeln geschult wurden.
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Im multilateralen Rahmen hat die EU zur Arbeit der VN-Arbeitsgruppe fiir Wirtschaft und
Menschenrechte beigetragen und im November 2019 aktiv an der achten Sitzung des VN-Forums
fiir Wirtschaft und Menschenrechte teilgenommen. Im Dritten Ausschuss der VN-General-
versammlung setzte die EU ihren interaktiven Dialog mit der Arbeitsgruppe fort und unterstiitzte
damit die wirksame Umsetzung der Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Bei der
Ausarbeitung nationaler Aktionspldne zur Umsetzung dieser Leitprinzipien sind die EU und ihre
Mitgliedstaaten weiterhin weltweit fithrend. Die EU hat eine gemeinsame Sitzung mit dem
Europarat iiber die Rolle regionaler Organisationen bei der Foérderung von ,,Wettrennen an die
Spitze* im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte organisiert. Die EU beteiligte sich im
Oktober 2019 auch konstruktiv an der flinften Sitzung der Zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe zu
transnationalen Konzernen und anderen Unternehmen in Bezug auf Menschenrechte, nachdem

Beratungen tiber einen Entwurf fiir ein rechtsverbindliches Instrument dazu gefiihrt worden waren.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten unterstiitzten auch die horizontale und sektorielle Arbeit der
OECD zur Sorgfaltspflicht, auch durch finanzielle Beitrige, sowie die Jahrhunderterkldrung der
IAO zur Zukunft der Arbeit. Der Rat der EU begriif3te in seinen Schlussfolgerungen vom
Oktober 2019 die Jahrhunderterklarung der IAO und unterstrich die Bedeutung einer verant-
wortungsvollen Verwaltung globaler Lieferketten, auch durch Sorgfaltspflicht im Hinblick auf
Menschenrechte. Die EU war an der Ausarbeitung und Unterstiitzung des Kommuniqués der ,,G7
Social® (Tagung der fiir Arbeit und Beschéftigung zustindigen Ministerinnen und Minister der G7)
und der darin aufgefiihrten Verpflichtungen zur Férderung verantwortungsvollen unter-
nehmerischen Handelns in globalen Lieferketten (,,G7 Social’s Commitments to Promote
Responsible Business Conduct in Global Supply Chains*) beteiligt. Derartige Verpflichtungen
finden sich auch in der von den fiir Arbeit und Beschéftigung zustindigen Ministerinnen und
Ministern der G7 und von den internationalen Sozialpartnern abgegebenen Erkldrung (,,G7 Social

Tripartite Declaration*) wieder%3.

Um einen kontinuierlichen Fortschritt zu gewédhrleisten, investierten die EU-Institutionen weiterhin
in die Sensibilisierung ihrer Mitarbeiter fiir die VN-Leitprinzipien, wobei Schulungen und

Lernmaterialien, insbesondere fiir EU-Delegationen, zur Verfiigung gestellt wurden.

63 Beratender Ausschuss fiir Wirtschaft und Industrie (BIAC) der OECD, Internationale
Arbeitgeberorganisation IOE, Internationaler Gewerkschaftsbund IGB, Gewerkschaftlicher
Beratungsausschuss bei der OECD.
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Projekt ,,Ship to Shore Rights - Combatting Forced Labour in the Thai Fishing and
Seafood Industry* zur Bekimpfung der Zwangsarbeit in der thailéindischen Fischerei- und
Meeresfriichtewirtschaft

Chith ‘Jed’ Poth war erst 17 Jahre alt, als er 2007 Kambodscha verlief3, um in der thaildndischen
Fischereiwirtschaft zu arbeiten. Zu dieser Zeit wurde schwerer Missbrauch von Arbeitskriften in
der thaildndischen Fischereiwirtschaft von den Behorden ignoriert oder nicht wahrgenommen.
Diese Missbrauchsfille beinhalteten das Zuriickhalten von Arbeitsléhnen und Reisepéssen, ein
klassisches Anzeichen fiir eine etwaige Situation der Zwangsarbeit.

Das von der EU finanzierte Projekt ,,Ship to Shore Rights* wurde 2016 mit dem Ziel eingeleitet,
unannehmbare Arbeitsformen in der thaildndischen Fischerei- und Meeresfriichteindustrie, wie
Jed sie erlebt hat, abzubauen und zu verhindern. In einem relativ kurzen Zeitraum (vier Jahre)
und mit einem begrenzten Budget (4.2 Mio. EUR) hat das Projekt einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der 370 000 Arbeitskrifte im thailéndischen
Fischerei- und Meeresfriichtesektor — hauptsidchlich Wanderarbeiter aus Kambodscha und
Myanmar/Birma — geleistet.

Anderungen am Rechts- und Regelungsrahmen Thailands haben zu diesen positiven Ent-
wicklungen beigetragen. 2018 wurde Thailand das erste Land Asiens, das das Protokoll von 2014
zum IAO-Ubereinkommen iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit (Protokoll P029) — ein Menschen-
rechtsinstrument — sowie das IAO-Ubereinkommen iiber die Arbeit im Fischereisektor
(Ubereinkommen Nr. 188), die die wichtigste internationale Arbeitsnorm fiir den Fischereisektor
bilden, ratifiziert hat. Dariiber hinaus erlief3 die thaildndische Regierung neue Vorschriften fiir
den Arbeitsschutz und das Wohlergehen der Arbeitnehmer, ein Verbot der Kinderarbeit, die
Identifizierung von Seeleuten, die elektronische Lohnzahlung und die Anhebung des Mindest-
lohns.

Zudem wurde die Durchsetzung von Arbeitsgesetzen durch den Kapazititsaufbau bei Arbeits-
inspektoren und Dolmetschern erheblich verstirkt. Es wurden Leitlinien und Lehrpléne
entwickelt, damit sie bei Hafeninspektionen in Fischereifahrzeugen und Verarbeitungsbetrieben
verwendet werden konnen.

Die bisher gesammelten Daten zeigen, dass die ergriffenen MaBBnahmen Wirkung haben, wie die
ricklaufigen Zahlen bei den Fillen korperlicher Gewalt (2 % aller befragten Arbeitskréfte) und
beim Anteil minderjdhriger Arbeitskrifte (unter 1 %) sowie der Anstieg der Zahl der schriftlichen
Vertrdge (43 %) und bei den durchschnittlichen realen Monatslohnen (von 6 483 THB im

Jahr 2013 auf 9 980 THB) belegen.

Jed sagt, dass sich die Lage auf seinem Schiff sehr verbessert hat. ,,Es ist viel besser geworden,
vor allem da ich mehr und auch regelméBiger Lohn bekomme. Die Arbeitsbelastung wird jetzt
besser geplant und wir haben mehr Ruhezeiten. Friiher durften wir, wenn einer von uns krank
wurde oder sich verletzt hat, nur mit Erlaubnis des Schiffsfiihrers oder des Schiffseigners ins
Krankenhaus. Jetzt kiimmern sich meine Arbeitgeber mehr um unsere Gesundheit und unser
Wohlbefinden, und dank meiner Sozialversicherung kann ich mich im Krankenhaus behandeln

lassen.®, sagte Jed.
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149. DER MENSCHENRECHTSANSATZ DER EU FUR KONFLIKT- UND
KRISENSITUATIONEN

Einbeziehung der Menschenrechte bei Konfliktprivention, Krisenmanagement und

Unrechtsaufarbeitung

Mit GSVP-Missionen und -Operationen unterstiitzt die EU Justizreformen, die Reform von
Sicherheits- und Verteidigungssektoren und den Kapazititsautbau in Aufnahmelédndern in fragilen
Situationen, in denen schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen und -verstof3e Teil des
Verméchtnisses des Konflikts sind oder weiterhin stattfinden. Die EU hebt die Rolle der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in all thren GSVP-Téitigkeiten hervor. So wie die
GSVP-Missionen und -Operationen der EU zunehmend in einem komplexen Konfliktumfeld
durchgefiihrt werden, sind auch die Menschenrechte zu einer immer wichtigeren Komponente
dieser Missionen und Operationen geworden, was auch dadurch zum Ausdruck kam, dass 2019 bei

mehreren Missionen die Zahl der Experten fiir Menschenrechte und Geschlechterfragen zunahm.

Rechtsstaatlichkeitsmission der EU im Kosovo — Bekimpfung sexueller und

geschlechtsspezifischer Gewalt

In Partnerschaft mit dem Institut fiir Rechtsmedizin und der Polizei des Kosovos hat die
Rechtsstaatlichkeitsmission der EU im Kosovo (EULEX Kosovo) im September 2019 eine
Sensibilisierungskampagne gestartet, um durch Sensibilisierung der Offentlichkeit zu erreichen,
dass sexuelle Gewaltverbrechen haufiger angezeigt werden. Es wurde betont, wie wichtig es ist,
biologische Beweismittel in Fallen sexueller Gewalt zu bewahren, um die Strafverfolgung der
Téter zu erleichtern. Diese Kampagne richtete sich insbesondere an junge Menschen und wurde
wiahrend der Kampagne ,,16 Tage gegen Gewalt an Frauen* weiter beworben. Im Rahmen ihres
Aufgabenbereichs ,,Beobachtung® (,,Monitoring Pillar*) setzte die Mission zudem das
Monitoring von Fillen geschlechtsspezifischer Gewalt fort. Diese Arbeit diente als Grundlage fiir
die Ausarbeitung maf3geschneiderter Empfehlungen, die dem Justizministerium, der Polizei, dem
Rat der Staatsanwaltschaft und dem Justizrat des Kosovos sowie anderen einschldgigen Akteuren

ubermittelt wurden.
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GSVP-Missionen und -Operationen haben gemal3 ihrem jeweiligen Mandat Menschenrechte in ihre
Tatigkeiten einbezogen und fordern aktiv die Achtung, den Schutz und die Verwirklichung der
Menschenrechte sowie die Einhaltung des humanitdren Volkerrechts als Teil ihrer Beratungs-,
Mentoring- und Schulungsaufgaben. Thre Aufgaben im Bereich Beratung und Mentoring beinhalten
die Unterstiitzung institutioneller und legislativer Reformen und die Sicherstellung, dass diese den
internationalen Menschenrechtsverpflichtungen entsprechen; ihre Schulungsprogramme hingegen
enthalten Inhalte zu Menschenrechten und humanitdrem Volkerrecht und erstrecken sich zudem auf

die Pravention sexueller Gewalt und den Schutz von Zivilpersonen.

Militirische Ausbildungsmission der EU in Mali — Stiirkung des Vertrauens zwischen der

malischen Gesellschaft und den Streitkriaften Malis

Die militarische Ausbildungsmission der EU in Mali (EUTM Mali) hat praktische, geschlechter-
differenzierte Szenarien fiir die Anwendung der internationalen Menschenrechtsnormen und des
humanitiren Volkerrechts sowie flir den Schutz der Zivilbevolkerung ausgearbeitet, die bei der
Ausbildung der malischen Streitkriafte zum Tragen kommen. Mit Unterstiitzung einer lokalen
Partnereinrichtung der Zivilgesellschaft hat die EUTM malische Rollenspielerinnen engagiert,
damit sie in den Schulungsszenarien als Zivilbevolkerung auftreten, um die Ausbildung
wirksamer zu gestalten und das Vertrauen zwischen der malischen Gesellschaft und den
Sicherheits- und Verteidigungskriften zu starken. Die EUTM Mali hat ferner ein Handbuch zur
Ausbildung der Ausbilder im Bereich internationale Menschenrechtsnormen und humanitares
Volkerrecht ausgearbeitet, das fiir die Ausbilder der malischen Streitkréifte bestimmt ist und den
Titel ,,Manuel sur les Droits des Conflits Armés et les Droits de 1°'Homme a 1‘intention du

personnel formateur des FAMA* trigt.

2019 fiihrte der EAD drei Konfliktanalysen durch und bereitete die Auswahl von vier Lédndern
zwecks Durchfiihrung der Frithwarnung vor. Die Gestaltung jeder Konfliktanalyse und ihrer
Empfehlungen umfasst eine Bewertung der Menschenrechtslage im Land und Ziele, die zu ihrer

Verbesserung beitragen sollen.

8580/20 kwo/pg 104
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Im Jahr 2019 setzte die EU weiterhin ihren Politikrahmen fiir die Unrechtsaufarbeitung um. Nach
der Verabschiedung des AU-Strategiedokuments zur Unrechtsaufarbeitung auf dem AU-Gipfel im
Februar 2019 wurde das Thema Unrechtsaufarbeitung im Rahmen des Menschenrechtsdialogs
EU-AU am 19. Oktober 2019 erortert. Als konkretes Ergebnis vereinbarten beide Organisationen,
2020 ein Seminar iiber Unrechtsaufarbeitung abzuhalten, um die Gespriache auf Expertenebene
weiter zu fithren. Auch in anderen politischen Dialogen, z. B. mit Kolumbien, Gambia und Nepal,
wurden Entwicklungen im Bereich der Unrechtsaufarbeitung diskutiert. Das Expertenseminar zur

Situation im Siidsudan umfasste auch eine gesonderte Sitzung zum Thema Unrechtsaufarbeitung.

Die im Rahmen des Stabilitdts- und Friedensinstruments (IcSP) finanzierte Fazilitét fiir
Gerechtigkeit in Konfliktsituationen und beim Ubergang wurde 2019 eingerichtet. Die Fazilitit
bietet kurzfristige Unterstiitzung und fachkundige Beratung in den Bereichen Unrechtsaufarbeitung,
Verfassungsgebung und Wiederherstellung der Gerechtigkeit fiir die Bevolkerung. Durch die
schnelle Entsendung ihrer Experten in Drittstaaten hat die Fazilitét strategische und technische
Beratung geleistet, Kurzzeitprojekte in Gang gebracht, die Analyse von Moglichkeiten zur
Forderung der Unrechtsaufarbeitung erleichtert und Losungen zur Beseitigung von Hindernissen
gefunden, insbesondere in Kolumbien, Venezuela, Gambia, im Stidsudan oder dem westlichen
Balkan. Das Konsortium, das fiir die Umsetzung der Fazilitdt zustdndig ist, umfasst das
Internationale Institut fiir Demokratie und Wahlhilfe (International IDEA) als Leiter des
Konsortiums, Conciliation Ressources, das International Center for Transitional Justice (ICTJ), das
Internationale Zentrum fiir Frieden Toledo — Kolumbien (CITpax-Kolumbien) und die

Schweizerische Friedensstiftung.

Die Unrechtsaufarbeitung wurde 2019 in mehrere Schulungskurse integriert. Ein eigenes Modul mit
dem Schwerpunkt Unrechtsaufarbeitung war Teil der regelméiBigen Schulung zum Thema
Menschenrechte, die in der Woche vom 17. Juni 2019 stattfand. Wahrend der FPI-Tage im

April 2019 fand eine spezielle Sitzung zu den Herausforderungen der Unrechtsaufarbeitung statt.
Im Rahmen der Fazilitit fiir Gerechtigkeit in Konflikt- und Ubergangssituationen wurden fiir
Kollegen in EU-Delegationen Prisentationen zu spezifischen Aufgaben auf Linderebene
organisiert. Wahrend der Europiischen Entwicklungstage 2019 moderierte der EAD in

Partnerschaft mit dem ICTJ eine Diskussion und ein Screening zur Unrechtsaufarbeitung.
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Das Thema Unrechtsaufarbeitung wurde auch in umfassendere Rechtsstaatlichkeits- und Justiz-
programme einbezogen, wie in Gambia, wo die EU die Kommission fiir Wahrheit, Verséhnung und
Wiedergutmachung unterstiitzte, in der Zentralafrikanischen Republik, wo sie den Sonderstraf-
gerichtshof unterstiitzte, und in der Demokratischen Republik Kongo, wo sie im Einklang mit dem
Prinzip der Komplementaritit mit dem IStGH die Strafverfolgung und die Adjudikation durch die
nationalen Strafgerichtsbarkeiten von Verbrechen gegen die Menschlichkeit unterstiitzte, die von

Milizen in der Siid-Kivu-Region begangen wurden.

Im Zeitraum 2014-2018 wurde eine thematische Bewertung der im Rahmen des IcSP bereit-

gestellten Unterstiitzung durchgefiihrt.

Die Unrechtsaufarbeitung ist weiterhin einer der zehn gemeinsamen Aspekte des vollstandigen
Konfliktzyklus, wie er in dem integrierten Ansatz fiir externe Konflikte und Krisen beschrieben

wird, der im Januar 2018 verabschiedet wurde.

Die EU unterstiitzte die vom VN-Menschenrechtsrat auf seiner 42. Sitzung im September 2019
verabschiedete Resolution zu Menschenrechten und Unrechtsaufarbeitung. Die EU unterstiitzte
auch die verschiedenen vom Menschenrechtsrat eingerichteten Untersuchungs- und Ermittlungs-
mechanismen, wie die Unabhédngige Internationale Erkundungsmission (FFM) iiber die Boli-
varische Republik Venezuela, den Unabhingigen Ermittlungsmechanismus fiir Myanmar/Birma,
die Gruppe namhafter Sachverstiandiger fiir den Jemen, die Untersuchungskommission fiir Burundi,
die Unabhingige Internationale Untersuchungskommission fiir die Arabische Republik Syrien, die
Menschenrechtskommission im Siidsudan und das Internationale Expertenteam fiir die Region

Kasai.

Die EU &duflerte weiterhin ihre Besorgnis iiber die ernste Menschenrechtslage und die anhaltende
Straflosigkeit, einschlieBlich der kontinuierlichen systematischen Verfolgung der Krimtataren und
von Personen, die ukrainischsprachigen Gemeinschaften angehoren, in der von der Russischen
Foderation rechtswidrig annektierten Autonomen Republik Krim und der Stadt Sewastopol, sowie
ithre Besorgnis iiber die anhaltenden schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen und -versto3e
in Gebieten der Ostukraine und in den georgischen Regionen Abchasien und Zchinwali/Stid-
ossetien, die nicht unter der Kontrolle der jeweiligen Regierungen stehen. Die EU forderte
diejenigen, die die faktische Kontrolle ausiiben, mehrfach auf, internationalen Menschenrechts-

mechanismen Zugang zu diesen Regionen der Ukraine und Georgiens zu gewéhren.
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Rechenschaftspflicht und Gerechtigkeit fiir Familien vermisster Personen in Syrien

Seit 2011 wurden in Syrien mehr als 100 000 Menschen gewaltsam verschleppt oder wurden
willkiirlich festgenommen. ,,Durch meine Arbeit vor Ort habe ich gemerkt, dass fast alle
syrischen Familien Familienmitglieder vermissen®, sagt die syrische Menschenrechtsanwiltin
Noura Ghazi. Ihr Ehemann Bassel verschwand 2015 nach dreijdhriger Haft. Ende 2017 fand

Noura heraus, dass Bassel kurz nach seinem Verschwinden hingerichtet worden war.

Familien von Vermissten haben Anspruch auf Wahrheit und Gerechtigkeit und verdienen
Rechenschaft. Durch die Arbeit der Internationalen Kommission fiir vermisste Personen

unterstiitzt die EU syrische Familien, deren Angehorige gewaltsam verschwunden sind.

Das IcSP der EU finanziert ein Programm, das sich auf Syrien, den Nahen Osten und Nordafrika
konzentriert. Dieses Programm umfasst eine breite Palette von Aktivitdten, einschlieBlich der
Erfassung personenbezogener Daten der Familien der Vermissten. Dies ist ein wichtiger Schritt,
um ein wirksames Verfahren zur Vermisstensuche zu etablieren. Sobald ein Friedensabkommen
fiir Syrien erzielt wurde, muss dieser Suchprozess ausgeweitet werden, damit die Unrechts-

aufarbeitung durchgesetzt werden kann.

Die Briissel IT1I-Konferenz zur Unterstiitzung der Zukunft Syriens und der Region befasste sich
mit dem Thema Rechenschaftspflicht und Unrechtsaufarbeitung und verschaffte den Stimmen
mehrerer syrischer Organisationen der Zivilgesellschaft Gehor, die Gefangene, Familien von
Vermissten, Opfer und Uberlebende vertreten. ,,Ich glaube, der Ausdruck ‘vermisste Personen’ ist
selbsterkldrend®, sagte Noura Ghazi. ,,Verschwindenlassen ist eine Form des Verlustes an sich.
Man weiB nichts dariiber, was der geliebten Person widerfdhrt, ob sie noch lebt oder tot ist. Man
kann die Person nicht betrauern, auch wenn man weil}, dass sie gestorben ist, weil man den

Leichnam nicht gesehen hat.*
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Internationaler Strafgerichtshof

Die EU setzte ihre Bemiihungen um Beteiligung an den weltweiten Anstrengungen zur Beendigung
der Straflosigkeit fort, um sicherzustellen, dass die Téter der schwersten Verbrechen nach dem
Volkerrecht fiir ihre Taten zur Rechenschaft gezogen werden und die Opfer von Volkermord,
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit Gerechtigkeit erfahren. In diesem
Zusammenhang leistete die EU weiterhin Hilfe und Unterstiitzung fiir den Internationalen Straf-

gerichtshof (IStGH) und fiihrte ihre Zusammenarbeit mit ihm fort®4.

Die EU stirkte auch das Mandat des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte in den Bereichen
internationale Strafjustiz und humanitdres Volkerrecht und hob seine Rolle bei der Umsetzung der
Standpunkte der Union sowie der Gewihrleistung ihrer Kohirenz und Ubereinstimmung in diesen

Bereichen hervor.

Die EU setzte sich weiterhin fiir die weltweite Ratifizierung und Umsetzung des Romischen Statuts
des Internationalen Strafgerichtshofs durch die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Mittel
ein, insbesondere wihrend ihrer Menschenrechtsdialoge, durch weltweite Demarchenkampagnen
und die systematische Aufnahme einer Klausel in Abkommen mit Drittstaaten zur Forderung der
Ratifizierung des Statuts oder des Beitritts zu diesem, und durch die Unterstiitzung von Outreach-
Tatigkeiten, die von Organisationen der Zivilgesellschaft in Europa und in Partnerlindern durch-

gefiihrt werden.

Die Unterstiitzung des IStGH wurde auch in multilateralen Foren wie dem VN-Sicherheitsrat

(UNSC), der VN-Generalversammlung und dem VN-Menschenrechtsrat fortgesetzt.

Die EU bot weiterhin technische Unterstiitzung fiir Lander an, die diese fiir die innerstaatliche
Umsetzung des Romischen Statuts bendtigten. Ein Beispiel fiir diese Unterstiitzung war das von den
"Parlamentariern fiir globales Handeln" organisierte Seminar, bei dem die Herausforderungen auf
dem Weg zur Ratifizierung des Romischen Statuts des IStGH und seiner Implementierung in das

ukrainische Recht erortert wurden.

64 GeméiB dem Beschluss 2011/168/GASP des Rates vom 21. Midrz 2011 und dem Aktions-
plan 2011 zu seiner Umsetzung sowie im Rahmen der Umsetzung des Abkommens zwischen
dem IStGH und der EU vom 10. April 2006 iiber Zusammenarbeit und Unterstiitzung.
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Die EU unterstiitzte den IStGH weiterhin finanziell, um das Verstindnis des IStGH und des
Romischen Statuts unter den wichtigsten Interessenvertretern zu erweitern und nationale
Kapazititen fiir die Bekdmpfung von Verbrechen im Rahmen des Romischen Statuts aufzubauen.
Zu den wichtigsten Aktivititen gehorten Seminare, Veranstaltungen und Kurse zur Forderung der
Zusammenarbeit, zum Austausch von Fachwissen und zum Aufbau nationaler Kapazitéiten, die
Teilnahme von Rechtspraktikern aus Landern, die Gegenstand von Ermittlungen sind, am IStGH-
Gastprogramm fiir Fachleute, und die Erarbeitung rechtlicher Instrumente, um Rechtspraktikern bei

der Arbeit an Kernverbrechen des Volkerstrafrechts zu unterstiitzen.

Humanitires Volkerrecht

Die EU setzte sich weiterhin fiir die Einhaltung des humanitéren Volkerrechts ein und bekréftigte

ithr nachdriickliches Eintreten fiir den Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten.

Die EU forderte weiterhin die Achtung des humanitéren Volkerrechts in den verschiedenen
Bereichen gefordert, die in den ,,EU-Leitlinien zur Férderung der Einhaltung des humanitiren
Volkerrechts* aufgefiihrt sind. Im Juni 2019 vero6ffentlichte die EU den zweiten Bericht iiber die
Umsetzung der Leitlinien, in dem die Tatigkeiten hervorgehoben werden, die die EU zwischen

Juli 2017 und Dezember 2018 zur Unterstiitzung des humanitdren Volkerrechts durchgefiihrt hat.

Zur Erginzung wurde im Juni 2019 auch ein Bericht iiber den Stand der Umsetzung der gemein-
samen Zusagen verdffentlicht, die auf der 32. Sitzung der Internationalen Konferenz des Roten
Kreuzes und des Roten Halbmonds (Genf, 2015) gemacht wurden. Der Bericht enthélt zusétzliche
Informationen iiber die auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU unternommenen Anstrengungen

zur Erfiillung der genannten freiwilligen Verpflichtungen.

Anliésslich des 70. Jahrestags der Genfer Konventionen hat die EU Schlussfolgerungen des Rates
iiber humanitire Hilfe und das humanitire Volkerrecht veréffentlicht, um ihre nachdriickliche
Unterstlitzung der Achtung des humanitaren Volkerrechts und ihr Engagement zur Verstiarkung
ithrer Bemiihungen zur Verbreitung des humanitidren Volkerrechts innerhalb und auB3erhalb der EU
sowie die fortgesetzte Unterstiitzung des Schutzes der humanitdren und medizinischen Helfer in

Konfliktgebieten erneut zu bekriftigen.
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Die EU unterstiitzte die 33. Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds,
die im Dezember 2019 in Genf stattfand, und hat einen Beitrag zu ihr geleistet. Wahrend dieser
einzigartigen Veranstaltung, bei der Staaten, das Internationale Rote Kreuz und der Rote Halbmond
sowie andere wichtige Akteure im humanitéren Bereich zusammenkamen, haben die EU und ihre
Mitgliedstaaten eine Erkldrung abgegeben und weitere neue Zusagen vorgelegt, die zur Forderung

und Verbreitung des humanitéren Volkerrechts beitragen werden.

Die Union war weiterhin als Mitglied oder als Beobachter in einer Reihe internationaler
Organisationen und Gremien aktiv und duBerte sich in dieser Funktion hédufig zu Fragen des
humanitéren Volkerrechts. So beteiligte sich die EU beispielsweise an offenen Debatten des
VN-Sicherheitsrates, etwa an der tiber den Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten Konflikten,
bei der sie mit ihrer Erklarung das Engagement der Union fiir das humanitdre Volkerrecht

hervorhob.

Die EU konzentrierte sich auch besonders auf den Schutz humanitarer Helfer. Sie erleichterte
weiterhin unter anderem die Aushandlung der Resolution der VN-Generalversammlung iiber die
Sicherheit des humanitéren Personals und den Schutz des Personals der Vereinten Nationen. Sie
setzte sich auch weiterhin dafiir ein, dass kontextspezifische MaBnahmen zur Verbesserung der
physischen Sicherheit medizinischen Personals sowie von Infrastruktur geméf der Resolution 2286

des VN-Sicherheitsrates umgesetzt oder verstarkt werden.

Als wichtiger Geldgeber fiir humanitdre Hilfe ist die EU der Ansicht, dass eine Verstiarkung der
Einhaltung des humanitéren Volkerrechts ein wichtiges Element ist, das bei der Auszahlung von
Mitteln aus dem EU-Haushalt fiir humanitére Hilfe zu berticksichtigen ist. Die EU unterstiitzte
weiterhin die Arbeit des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK); dieses ist einer der
vertrauenswiirdigsten humanitéren Partner der EU und ein wichtiger Partner bei der Wahrung des
humanitiren Volkerrechts und humanitiarer Grundsitze. 2019 erhielt das IKRK 124,8 Mio. EUR aus
dem EU-Haushalt fiir humanitire Hilfe. Dies umfasste Fiirsprachearbeit fiir das humanitére
Volkerrecht und den Schutz der Zivilbevdlkerung, um zu einer Verhaltensdnderung bewaffneter
Akteure in Bezug auf das humanitére Volkerrecht beizutragen, die humanitéren Folgen von
Konflikten zu verringern und den Zugang fiir humanitare Zwecke in von Konflikten betroffenen

Gebieten zu verbessern.
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Zudem unterstiitzte die EU ,,Geneva Call* (Genfer Appell), eine Organisation, die darauf hin-
arbeitet, den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten zu verbessern und die Achtung
des humanitiren Volkerrechts durch bewaffnete nichtstaatliche Akteure zu stiarken. Die EU
unterstiitzte die Arbeit von ,,Geneva Call“ in verschiedenen Kontexten — beispielsweise in Irak,
Syrien, Jemen, der Demokratischen Republik Kongo und Libyen — bei der Férderung der Achtung
des humanitdren Volkerrechts seitens bewaffneter nichtstaatlicher Akteure jeglicher Art. Die EU
unterstiitzte ,,Geneva Call* weiterhin dabei, die Fahigkeit der humanitdren Gemeinschaft weltweit
aufzubauen, mit nichtstaatlichen bewaftneten Gruppen den Zugang zu Kriegsgebieten zu ver-
handeln und ihre Einhaltung des humanitéren Volkerrechts in bewaffneten Konflikten zu férdern.
Unterstiitzung wurde auch aus dem EU-Haushalt fiir humanitére Hilfe fiir die einschlagigen
Aktivitdten des VN-Amts fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) und des
VN-OHCHR geleistet.

Eine der Prioritidten der EU fiir den stdndigen gemeinsamen Vorsitz der Initiative ,,Good
Humanitarian Donorship* (Verantwortliche Geberpraxis) war es, sich auf die Rolle der Geldgeber
bei der Forderung und Gewdhrleistung der Achtung des humanitéren Volkerrechts zu konzentrieren.
Der Schwerpunkt lag auf der Identifizierung und dem Austausch von Beispielen fiir gute Praktiken
bei konkreten GebermafBnahmen, einschlieBlich vereinten Engagements, mit dem Ziel, das
humanitire Volkerrecht zu fordern und auf VerstoBBe gegen dieses Recht zu reagieren.

Die EU hat auch den Aufbau von Kapazititen in Bezug auf das humanitiare Volkerrecht gefordert.
So organisierte sie beispielsweise gemeinsam mit den VN einen Workshop fiir hochrangige Beamte
zur humanitiren zivil-militdrischen Koordination, zum humanitiren Volkerrecht und zum Schutz
der Zivilbevolkerung, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Mali/Sahel lag. Im Januar 2019
billigte der EU-Militdrausschuss das EU-Konzept fiir eine wirksame zivil-militarische Koor-
dinierung zur Unterstiitzung der humanitiren Hilfe und der Katastrophenhilfe$s. Dieses vom
EU-Militdrstab in enger Zusammenarbeit mit der Kommission erarbeitete Konzept unterstreicht die
zentrale Bedeutung der Achtung und Férderung des humanitdren Volkerrechts.

Terrorismusbekimpfung und die Verhinderung und Bekimpfung des gewalttitigen
Extremismus

Im Jahr 2019 hielt EU uneingeschréinkt daran fest, ihre wichtigsten Partner in diesem Bereich unter
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Menschenrechte sowie der in der
VN-Charta verankerten und in der EU-Strategie zur Terrorismusbekidmpfung®® festgelegten Werte
weiterhin zu unterstiitzen.

65 Ratsdokument 5536/19 vom 30. Januar 2019.
6 Rat der Europiischen Union, 30. November 2005: Die Strategie der Europédischen Union zur

Terrorismusbekdampfung
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Durch regelméBige politische Dialoge zur Terrorismusbekdmpfung und Sicherheitsdialoge mit
vorrangigen Lindern sowie durch multilaterale Koordination®” ermutigt die EU systematisch die
Bemiihungen der Partner, ihre Fahigkeit zur Pravention und wirksamen Reaktion auf Radikali-
sierung, gewalttitigen Extremismus und Terrorismus unter voller Wahrung der Menschenrechte zu
stiarken, und betont dabei, dass gewéhrleistet werden muss, dass Maflnahmen und Strategien zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Verhinderung und Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus
,,keine negativen Auswirkungen auf die Rechte von Frauen haben, sie beschrinken oder ihnen
schaden®, und dass die Politik zur Terrorismusbekdmpfung und Verhinderung und Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus kein Vorwand fiir ein hartes Vorgehen in Bezug auf Menschenrechte

und Grundfreiheiten sein sollte.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 20178 und durch gezielten politischen
Dialog und Partnerschaften zur Terrorismusbekdmpfung hat die EU ihre Zusammenarbeit mit
vorrangigen Partnern verstdrkt. Dazu gehoren EU-Partner wie die VN, die USA, die Tiirkei, Lander
des westlichen Balkans, Nordafrika, die Sahelzone und das Horn von Afrika —, aber auch die
Republik Korea, Russland, Kuwait, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate, Australien,
Georgien, Aserbaidschan, Indien und Pakistan. Dariiber hinaus hat die EU eine Zusammenarbeit
mit zentralasiatischen Landern im Bereich der Terrorismusbekdmpfung sowie der Verhinderung
und Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus entwickelt. In all diesen Dialogen ist immer
wieder dazu aufgefordert worden, die Grundsétze der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
gebiihrend in die Strategien zur Terrorismusbekdmpfung einzubeziehen und unter anderem ein
beweisgestlitztes Strafrechtssystem zu entwickeln. Terrorismus und gewalttétiger Extremismus sind
mehrdimensionale Herausforderungen, die vielseitige MaBBnahmen erfordern. Im Rahmen der
Zusammenarbeit mit Drittlindern betont die EU die Bedeutung der Prévention als zentrale Sdule
einer Terrorismusbekdmpfungsstrategie, die alle Behdrdenebenen einbezieht, und empfiehlt, einen
nationalen Aktionsplan zur Verhinderung des gewalttitigen Extremismus zu entwickeln, der im
Einklang mit dem Aufruf der VN steht, der Zivilgesellschaft eine stirkere Rolle zukommen zu
lassen. Die EU fordert einen zivilgefiithrten Ansatz zur Verhinderung und Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus durch die Zusammenarbeit mit lokalen Gemeinschaften, auch mit
jungen Menschen, Frauen und Fiihrern von Religionsgemeinschaften. Die EU ist bestrebt, bei der
Ermutigung ihrer Partner, gegen Hassreden, religiose Intoleranz und spaltende Rhetorik zu handeln,

an der Spitze zu stehen.

67 Unter anderem mit den VN, dem Globalen Forum ,,Terrorismusbekdmpfung (GCTF), der

Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung* (FATF), der
G7 Roma/Lyon-Gruppe, der internationalen Allianz gegen Da’esh und der OSZE.
Schlussfolgerungen des Rates zum auswértigen Handeln der EU im Bereich Terrorismus-
bekdmpfung (19. Juni 2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10384-2017-

INIT/de/pdf

68

8580/20 kwo/pg 112
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Die EU und die VN verstirkten ihre Zusammenarbeit mit der Unterzeichnung des VN-EU-Rahmens
fiir die Terrorismusbekdampfung, die in New York am 24. April 2019 beim zweiten hochrangigen
politischen Dialog zwischen den VN und der EU iiber die Terrorismusbekdmpfung erfolgte. Der
Rahmen fordert die Zusammenarbeit beim Aufbau von Kapazititen zur Terrorismusbekdmpfung
und zur Verhinderung und Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus in Afrika, dem Nahen
Osten und Asien. Der Rahmen legt Bereiche fiir die Zusammenarbeit von VN und EU und deren
Prioritdten bis 2020 fest. Die EU setzt sich fiir eine multilaterale Zusammenarbeit ein, um der
globalen Bedrohung durch Terrorismus unter voller Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und des
Volkerrechts, einschlieBlich des Menschenrechts und des humanitiren Volkerrechts, entgegen-

zuwirken.

Die EU ist aktives Mitglied des Globalen Forums ,,Terrorismusbekédmpfung® (GCTF) und fiihrt
zusammen mit Agypten den Vorsitz in der Arbeitsgruppe fiir den Kapazititsaufbau in der Region
Ostafrika. Die Arbeitsgruppe bietet ein Forum fiir regionalen Austausch und Vernetzung, ein-
schlieBlich bewéahrter Praktiken fiir die Verhinderung und Bekdmpfung des gewalttétigen
Extremismus. Die drei vom GCTF initiierten Institutionen zur Verhinderung und Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus (das Hedayah-Zentrum in Abu Dhabi, der Globale Fonds fiir
Engagement und Widerstandsféhigkeit der Allgemeinheit (GCERF) in Genf und das Internationale
Institut fiir Justiz in Malta), die von der EU mitfinanziert und vom Globalen Forum ,, Terrorismus-
bekdmpfung* inspiriert sind, etablieren einen menschenrechtsbasierten und ,,gesamtgesell-
schaftlichen* Ansatz zur Unterstiitzung der Entwicklung von Programmen zur Verhinderung und
Bekdampfung des gewalttitigen Extremismus. Durch das globale Programm zur Starkung der
Widerstandsféhigkeit gegeniiber gewalttitigem Extremismus (STRIVE) arbeitet die EU mit dem
Hedayah-Institut und dem GCERF zusammen, um wirksam gegen Radikalisierung und
Rekrutierung zu gewalttitigem Extremismus auf lokaler Ebene vorzugehen und dabei weiterhin die
Menschenrechte und das Volkerrecht zu respektieren. Das zur Unterstiitzung der EU-Mitglied-
staaten ins Leben gerufene Aufklirungsnetzwerk gegen Radikalisierung (RAN) von EU-Experten
wurde auch extern eingesetzt, um beispielsweise den westlichen Balkan, die Tiirkei und Tunesien
mit Schulungs-Workshops zu unterstiitzen, die sich auf spezifische Themen wie Entradikalisierung
in Gefingnissen, Wiedereingliederung und Rehabilitation nach Geféangnisstrafe sowie die
Wiedereingliederung von Familienmitgliedern und insbesondere Kindern konzentrieren, die nach

der Riickkehr in ihr Herkunftsland nicht wegen terroristischer Verbrechen verurteilt werden.
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Dariiber hinaus verwaltet der EAD das Netzwerk regionaler Experten fiir Terrorismusbekdmpfung/
Sicherheit, die in EU-Delegationen in 15 vorrangigen Lindern eingesetzt werden, wobei einige
dieser Experten regionale Zustindigkeiten haben, wie der Experte der EU fiir Terrorismus-
bekdmpfung/Sicherheit auf dem westlichen Balkan. Das Netzwerk trigt dariiber hinaus — liber
unsere Partner — dazu bei, dass die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte vor
Ort gefordert wird, wihrend Aktivititen zur Terrorismusbekdmpfung sowie Verhinderung und
Bekdmpfung des gewalttitigen Extremismus durchgefiihrt werden. Mehrere zivile GSVP-
Missionen, darunter die EU-Mission zum Autbau von Kapazititen in Mali (EUCAP Sahel Mali)
und die EU-Beratungsmission im Irak (EUAM Irak), unterstiitzen den Aufbau lokaler Fahigkeiten
im Bereich der Terrorismusbekdmpfung sowie der Verhinderung und Bekdmpfung des
gewalttitigen Extremismus unter angemessener Beriicksichtigung der Menschenrechte und

rechtsstaatlichen Prinzipien.

Im Bereich der humanitiren Hilfe ist die EU mehr und mehr in verschiedenen Prozessen aktiv, um
sicherzustellen, dass die Terrorismusbekdmpfungsmafnahmen keine nachteiligen Auswirkungen
auf die humanitére Hilfe haben und den Handlungsspielraum, in dem die Akteure der humanitiren
Hilfe in auf Grundsitze gestiitzter Weise auf den Bedarf eingehen konnen, nicht einschrinken. Im
November 2019 verpflichtete sich die EU in Schlussfolgerungen des Rates zur humanitéren Hilfe
und zum humanitiren Volkerrecht dazu, mogliche negative Auswirkungen der Terrorismus-
bekdmpfung auf humanitdre MaBnahmen zu vermeiden, und ermutigte die Mitgliedstaaten,
sicherzustellen, dass die nationalen MaBBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung und restriktive

MaBnahmen im Einklang mit dem humanitdren Volkerrecht stehen.

15. MENSCHENRECHTE IN DEN WICHTIGSTEN BEREICHEN DER
EU-AUSSENPOLITIK

Mobilitit, Migranten, Fliichtlinge und Asylbewerber

Der Schutz und die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten blieben 2019 Kern der Asyl-
und Migrationspolitik der EU. Mithilfe der bestehenden Politik- und Rechtsrahmen hat die EU diese
Rechte weiter geschiitzt und gefordert. Die EU hat sich innerhalb und auB3erhalb ihrer Grenzen in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Partnerldndern, thren internationalen Partnern,
Organisationen der Zivilgesellschaft und lokalen Gemeinschaften darum bemiiht, die Rechte von
Fliichtlingen und Binnenvertriebenen zu schiitzen, die Herausforderungen, die sich im Kontext der
Migrantenschleusung und des Menschenhandels im Bereich der Menschenrechte stellen, anzugehen
und die tieferen Ursachen in Angriff zu nehmen, die Menschen iiberhaupt erst dazu zwingen, ihre

Heimat zu verlassen.
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Die EU betonte die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit mit allen Partnern auf der ganzen Welt,
einschlieBlich im Rahmen der Vereinten Nationen, da Migration und Vertreibung globale,
kooperative Biindnisse mit den Herkunfts-, den Transit- und den Bestimmungslédndern und den
internationalen Organisationen erfordern. Im Dezember 2019 nahmen die EU-Kommissions-
mitglieder fiir Krisenmanagement, Janez Lenarcic, fiir Nachbarschaft und Erweiterung, Olivér
Vérhelyi, und fiir Internationale Partnerschaften, Jutta Urpilainen, am ersten globalen
Fliichtlingsforum auf Ministerebene Teil. Diese weltweite Veranstaltung — mit mehr als

400 Delegationen von Staaten, dem Privatsektor und NRO sowie mit tiber 840 Zusagen in den
Bereichen Bildung, saubere Energie, Arbeitspldtze und Lebensgrundlagen, freiwillige Riickkehr
und Neuansiedlung — diente als Katalysator flir gesamtgesellschaftliche Ansitze zur Bewiltigung
von Fliichtlingssituationen, um die Aufnahmelédnder, Fliichtlinge und ihre Aufnahmegemein-
schaften zu unterstiitzen. Die EU stellte ihr erhebliches Engagement und ihre umfassende
Unterstiitzung in Fliichtlingssituationen heraus, die sie weltweit in den Jahren 2016 bis 2019 im
Einklang mit dem EU-Konzept in Bezug auf Vertreibung geleistet hat; dies umfasst neben der
Schaffung neuer Werkzeuge und Instrumente wie der EU-Fazilitét fiir Fliichtlinge in der Tiirkei,
dem Madad-Fonds und dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika auch das Eintreten fiir
politische Anstrengungen im Hinblick auf Eigenstédndigkeit und Lebensgrundlagen; die Bei-
behaltung des 10 %-Ziels fiir Bildung im Rahmen der humanitdren Soforthilfe; die erhebliche
finanzielle und operative Unterstiitzung der Schutzkapazitdten der Mitgliedstaaten; den Schutz von
Kindern entlang der Migrationsrouten sowie Erwdgungen zu Alter, Geschlecht und Behinderung;
die Absicht, bei der humanitéren und entwicklungspolitischen Reaktion Umweltaspekte stérker zu
beriicksichtigen und die Auswirkungen auf das Klima und die Umwelt zu verringern; und die
Fortsetzung der EU-Unterstiitzung fiir die Neuansiedlung im Jahr 2020 mit EU-Mitteln zur
Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten bei der Neuansiedlung von rund 30 000 Fliichtlingen. Die
EU war Co-Sponsor von vier der sechs Schwerpunktbereiche der Agenda des Globalen Fliichtlings-
forums: Lasten- und Aufgabenteilung, Bildung, Arbeitsplitze und Lebensgrundlagen sowie

Losungen.

In ithren Beziehungen zu den Partnerldndern hob die EU weiterhin hervor, welche Bedeutung der
Einhaltung des internationalen Fliichtlingsrechts, der Beachtung der Menschenrechtsnormen, dem
Schutz der Rechte von Wanderarbeitern, der Einhaltung internationaler Rechtsnormen zur
Bekampfung des Menschenhandels, dem Schutz von Migranten, Asylbewerbern und Fliichtlingen

vor Missbrauch, einschlieBlich Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zukommt.
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Die Politik der EU hat auf der Grundlage friitherer Initiativen klare Ergebnisse fiir die Forderung
und den Schutz der Menschenrechte von Migranten erzielt. Die im November 2017 am Rande des
AU-EU-Gipfels in Abidjan ins Leben gerufene, trilaterale Task Force Afrikanische Union-
Europédische Union-Vereinte Nationen (AU-EU-VN) setzte ihre Arbeit zur Verbesserung der
Situation von Migranten und Fliichtlingen in Libyen fort. Dank der gemeinsamen Bemiihungen der
IOM und des UNHCR, die von der Afrikanischen Union und den jeweiligen afrikanischen
Konsulaten unterstiitzt wurden, konnten von Anfang 2017 bis Ende 2019 ca. 50 000 Menschen in
thre Heimat zuriickkehren und bei der Wiedereingliederung unterstiitzt werden. Ungeféhr 5 500
Personen unter UNHCR-Mandat wurden in Vorbereitung ihrer Neuansiedlung oder anderer
langfristiger Losungen aus Libyen evakuiert. 2019 setzten wir unsere Anstrengungen fort, die
schlimme Lage der in Libyen gestrandeten Migranten, Asylbewerber und Fliichtlinge zu verbessern,
die aufgrund des erneuten Ausbruchs des Konflikts einem noch gréferen Risiko ausgesetzt waren.
Diese Anstrengungen umfassten die Bereitstellung von Hilfe an den Ausschiffungsorten, in den
Internierungslagern, sofern der Zugang moglich war, und fiir die Aufnahmegemeinschaften, sowie
die Forderung von Alternativen zur Haft. Zusétzlich zu dem Nothilfe-Transitmechanismus
(Emergency Transit Mechanism — ETM) in Niger wurde in Ruanda ein neuer ETM geschaffen. Am
7. November 2019 waren 189 Migranten aus Libyen nach Ruanda evakuiert worden. Die EU

unterstiitzt den ETM in Ruanda mit 10,3 Mio. EUR.

In Libyen strebt die EU einen Ausbau der Fihigkeit der Regierung an, zur maritimen Sicherheit
beizutragen, einschlieflich ihrer Fahigkeit zur Koordinierung und Durchfiihrung von Such- und
Rettungseinsétzen im Einklang mit den internationalen Normen und Verpflichtungen. Die auf
dieses Ziel ausgerichteten Mallnahmen der EU beinhalten auch das "SEAHORSE-Netzwerk
Mittelmeer", ein Projekt zur Unterstiitzung des integrierten Grenz- und Migrationsmanagements in
Libyen im Rahmen des EU-Treuhandfonds fiir Afrika, sowie die von der Operation Sophia
geleistete Unterstiitzung im Bereich Aus- und Fortbildung. Nach einer griindlichen Sicherheits-
iiberpriifung bildete die Operation Sophia 555 libysche Kiistenwéchter aus, um deren Fihigkeiten
zur Durchfiihrung von Such- und Rettungseinsitzen auf See zu steigern. Einen wesentlichen
Bestandteil der gemeinsam mit der [OM und dem UNHCR bereitgestellten Ausbildung bilden das

humanitire Volkerrecht und die Menschenrechte.

8580/20 kwo/pg 116
ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C

Da Migranten auf dem Weg nach Europa weiterhin geféhrliche Reisen unternehmen, hat die EU
konkrete Operationen zur Hilfe von Menschen in Seenot eingerichtet. Bis Ende 2019 hatten die
EU-Operationen dazu beigetragen, rund 700 000 Menschenleben zu retten. Diese Einsitze
ermoglichten auch ein Vorgehen gegen Menschenhéndler und Schleuser. Dies gilt insbesondere fiir
die Operation Sophia, durch die bisher 151 mutmaBliche Schleuser und Menschenhindler

festgenommen und hunderte Schlepperboote aus dem Verkehr gezogen werden konnten.

Konflikte, Gewalt, Armut und fehlende soziookonomische Perspektiven, Umweltzerstorung,
Klimawandel sowie Naturkatastrophen und von Menschen verursachte Katastrophen trieben die
Menschen weiterhin zur Flucht aus ihrer Heimat. Ende 2018 lag die Gesamtzahl der vertriebenen
Personen bei 70,8 Millionen weltweit. Als globaler Akteur hat die EU gehandelt, um Krisen auf
diplomatischem und anderem Wege in Angriff zu nehmen und beizulegen. Als weltweit fiihrender
Geber von Hilfe leistete die EU Fliichtlingen, Asylbewerbern und Binnenvertriebenen in den
meisten Vertreibungskrisen humanitére Hilfe und Unterstiitzung. Diese Unterstiitzung erreichte
Menschen, die aufgrund lang anhaltender Konflikte — in Afghanistan und Syrien ebenso wie in
Kolumbien und am Horn von Afrika — vertrieben wurden; zugleich wurde auf neu auftretende

Krisen wie die Vertreibung aus Venezuela reagiert.

Die EU stand an vorderster Front bei der Reaktion auf die venezolanische Fliichtlings- und
Migrationskrise, eine der weltweit grofiten Krisen der Welt, die dazu gefiihrt hat, das Ende 2019
4,8 Millionen Venezolaner ihr Land verlassen hatten. 2018/2019 hat die EU rund 172 Mio. EUR fiir
humanitére Hilfe und Entwicklungshilfe innerhalb und auB3erhalb Venezuelas mobilisiert, davon

89 Mio. EUR fiir humanitére Hilfe. Ein GroBteil der EU-Mittel fiir humanitire Hilfe wurde in
Venezuela selbst, dem Epizentrum der Krise, verwendet, aber es wurden auch venezolanische
Migranten und Fliichtlinge sowie Aufnahmegemeinschaften in den Nachbarlédndern unterstiitzt. Die
von der EU geleistete Unterstiitzung umfasst Notunterkiinfte, medizinische Hilfe, Kinderschutz und
Priavention von Kinderhandel und sexuellem Missbrauch. Alle EU-Aktivititen werden im Rahmen
der Verkniipfung von humanitérer Hilfe, Entwicklungshilfe und Frieden koordiniert. Die EU leistet
auch technische Unterstiitzung fiir Behorden der Nachbarlédnder in Bezug auf Migrations-
management, Sozialschutz und beschaftigungspolitische Herausforderungen in der Region. Die EU
unterstiitzt zudem regionale Koordinierungsbemiihungen und nimmt an den Sitzungen des Quito-

Prozesses teil.
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Am 28. und 29. Oktober 2019 fiihrte die Hohe Vertreterin/Vizepréisidentin Mogherini zusammen
mit dem Hohen Kommissar der VN fiir Fliichtlinge Filippo Grandi und Generaldirektor der IOM
Antonio Vitorino den Vorsitz der internationalen Solidaritidtskonferenz zur venezolanischen
Fliichtlings- und Migrantenkrise. Mehr als 500 Teilnehmer aus 120 Delegationen nahmen an der
Konferenz teil, darunter die am stdrksten betroffenen Lander Lateinamerikas und der Karibik,
Geberliander, EU-Organe und -Mitgliedstaaten, VN-Agenturen, der Privatsektor, NRO,
zivilgesellschaftliche Organisationen und Entwicklungsakteure, einschlieBlich internationaler
Finanzinstitutionen. Auf der Veranstaltung wurde hervorgehoben, dass die schwere und sich
verschirfende politische Krise, Menschenrechtskrise und soziookonomische Krise in Venezuela zu
einer der schwersten Vertreibungskrisen der Welt gefiihrt hat. Zudem wurden die Anstrengungen
gewiirdigt, die die Aufnahmeldnder unternommen haben, unter anderem durch die koordinierte
Reaktion im Rahmen des Quito-Prozesses. Schlielich wurde auf der Konferenz bestdtigt, dass es
einer erheblichen Mittelaufstockung bedarf, und es wurde Unterstiitzung fiir die Einsetzung der

Gruppe der Freunde des Quito-Prozesses unter dem Vorsitz der EU zum Ausdruck gebracht.

Als Reaktion auf die Krise in Syrien haben die EU und ihre Mitgliedstaaten mehr als

17,209 Mrd. EUR bereitgestellt, um Hilfe innerhalb Syriens zu leisten und um diejenigen zu
unterstiitzen, die in die Nachbarldnder geflohen sind und Unterstiitzung fiir den Zugang zu Bildung
und Gesundheitsversorgung sowie fiir die Deckung ihres Grundbedarfs bendtigen. Um die Tiirkei
bei der Aufnahme von 3,7 Millionen syrischen Fliichtlingen zu unterstiitzen, wurde durch die
Fazilitit fiir Fliichtlinge in der Tiirkei®, die im Februar 2016 mit einem Gesamtbudget von

6 Mrd. EUR fiir 2016-2019 geschaffen wurde, in erster Linie Schutz, Bildung, Gesundheit,
kommunale Infrastruktur und sozio-6konomische Hilfe gefordert. Bis heute wurde die gesamte

Mittelausstattung von 6 Mrd. EUR zugewiesen.

2019 stellte die EU 36 Mio. EUR fiir die humanitére Krise der Rohingya in Bangladesch und
Myanmar/Birma in Form von grundlegenden Dienstleistungen, Schutz und Vorbereitung auf
Monsun- und Zyklonkatastrophen bereit. Von 2017 bis 2019 hat die EU mehr als 150 Mio. EUR fiir
humanitire Hilfe und Entwicklungshilfe ausgegeben, um auf die Krise in Bangladesch und

Myanmar/Birma zu reagieren.

6 Die EU-Fazilitit fiir Fliichtlinge in der Tiirkei
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Die EU hat durch Entwicklungshilfe und Stabilisierungsbemiihungen ihre Partnerldnder beim
Aufbau ihrer Fahigkeit unterstiitzt, die seit ldngerer Zeit bestehenden strukturellen Ursachen der
irreguldren Migration und der Vertreibung anzugehen. Der Treuhandfonds der EU fiir Afrika, der
die offizielle Entwicklungshilfe der EU mit einer Gesamtmittelausstattung von tiber 4,7 Mrd. EUR
erginzt, ermoglichte der EU und ihren Mitgliedstaten, gemeinsam mit den afrikanischen Partnern
schneller und flexibler zu handeln, was zu groferer Effizienz fiihrte. Im Mittelpunkt der Mal3-
nahmen im Rahmen des Treuhandfonds, die in der Sahel-Zone, am Tschadsee, am Horn von Afrika
und in den Regionen Nordafrikas durchgefiihrt wurden, standen die Schaffung von Arbeitspldtzen
und die Wirtschaftsentwicklung, ein besseres Migrationsmanagement, das internationalen Schutz
und Asyl einschlief3t, legale Migration und Mobilitdt und die Verstdrkung der Synergien zwischen

Migration und Entwicklung.

Die externe Dimension ist ein integraler Bestandteil des EU-Politikrahmens fiir die Bekdmpfung
des Menschenhandels und eine seiner Sdulen. Der Menschenhandel ist ein komplexes Phinomen,
das nach wie vor systematisch anhand der grundlegenden politischen Instrumente, im Bereich
Sicherheit bis zu den Bereichen Migration, Justiz, Gleichberechtigung, Antidiskriminierung,
Grundrechte, Beschiftigung und Entwicklung, angegangen wird. Der EU-Politikrahmen fiir die
Bekampfung des Menschenhandels hat eine wichtige externe Dimension. Infolgedessen ist die
Bekimpfung des Menschenhandels auch in viele Bereiche der AuBenpolitik der EU, Uberein-
kommen, Partnerschaften und Dialoge mit Nicht-EU-Léndern wie u. a. den Khartum- und den

Rabat-Prozess eingebettet.

Neue Projekte wurden in den Partnerlindern und Regionen durch den Beginn der vom VN-Biiro fiir
Drogen und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) geleiteten Regionalprogramme, die in Nordafrika
— zur Auflosung der kriminellen Netzwerke, die in Nordafrika operieren und an Migranten-
schleusung und Menschenhandel beteiligt sind (,,Dismantling the criminal networks operating in
North Africa and involved in migrant smuggling and human trafficking*) — und in Asien und dem
Nahen Osten — zur Bekdmpfung des Menschenhandels und des Schleusens von Migranten (,,Global
Action against Trafficking in Persons and the Smuggling of Migrants* - Asia and the Middle East)
— durchgefiihrt werden. In Niger flihrte ein gemeinsames Ermittlungsteam, an dem nigerianische,
franzosische und spanische Behorden beteiligt sind, bisher zur Aufnahme von 288 Gerichts-
verfahren. 2019 wurden neue Projekte mit dem Senegal und Guinea erarbeitet, um die Bemiihungen
dieser Partnerldnder zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der Migrantenschleusung zu
unterstiitzen. Das Vorgehen gegen die Migrantenschleusung und die Verbesserung des Grenz-
managements waren zudem grundlegende Aufgabenstellungen von GSVP-Missionen und -
Operationen wie der Operation Sophia (EUNAVFOR Med) und der EU-Mission zur Unterstlitzung
des integrierten Grenzmanagements in Libyen (EUBAM Libyen).
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Die von der EU mit einem Budget von 500 Mio. EUR finanzierte "Spotlight-Initiative" der EU und
der Vereinten Nationen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Madchen
wurde 2017 zusammen mit ihrem ersten Projekt, dem Programm ,,Sicher und Fair®, eingeleitet. Mit
einer finanziellen Unterstiitzung von iiber 25 Mio. EUR trigt das Regionalprogramm ,,Sicher und
Fair zur Verbesserung der Bedingungen von Wanderarbeitnehmerinnen in der ASEAN-Region
bei. Zusammen mit UN Women und der TAO arbeitet die EU mit Regierungen, lokalen Basis-
organisationen, der Zivilgesellschaft und Diensteanbietern daran, die arbeitsrechtlichen Vor-
schriften und den Zugang zu Informationen und Diensten zu verbessern und Gewalt sowie Frauen-
und Médchenhandel zu verhindern und zu beenden. Zwischen 2017 und 2019 konnten im Rahmen
von ,,Sicher und Fair* {iber eine Million Menschen durch Offentlichkeitskampagnen erreicht, mehr
als 5 000 Wanderarbeitnehmerinnen und ihren Familien Informationen bereitgestellt und mehr als
700 Menschen ausgebildet werden. Die Arbeit von ,,Sicher und Fair trigt dazu bei, den Diskurs
um Wanderarbeitnehmerinnen in der ASEAN-Region zu verdndern, negative Wahrnehmungen zu

dndern und tief verwurzelte Geschlechterstereotypen zu hinterfragen.

Einbindung von Wanderarbeiterinnen in eine breitere Bewegung: Das Programm ,,Safe

and Fair® erreicht Frauen online und gibt ihnen eine Stimme

Das Programm ,,Safe and Fair* hat mittlerweile durch 6ffentliche Kampagnen

1 191 164 Menschen erreicht. Namwaan (Name gedndert), eine in Thailand lebende
Wanderarbeiterin aus Myanmar/Birma, war zundchst mit langen Arbeitszeiten und geringem
Lohn in der Textilherstellung titig, wo sie erlebte, wie ihre Kolleginnen Gewalt ausgesetzt waren.
Dann sah sie ein Video iiber das Programm ,,Safe and Fair*. Namwaan hatte das Gefiihl, dass das
Video auch in ihrem Namen sprach und sie mit einer breiteren Bewegung verband. Sie nahm
Kontakt mit dem Programm auf und erzéhlte ihre Geschichte fiir die ,,Safe and Fair*“-Foto-
ausstellung iiber ,,AuBBerordentliche Frauen: ungewohnliche Reisen* im November 2019. Am

3. Dezember 2019 prisentierte sie ihre Prioritéten fiir Verdnderung 100 politischen Ent-
scheidungstragern, Arbeitgebern und Gewerkschaftern beim interregionalen Treffen zum Thema

,,Arbeitsmobilitdt zwischen Asien und den arabischen Staaten®.

,Ich bin froh, dass die Menschen uns nicht vergessen haben und dass es einige Menschen gibt,
die sich fiir den Schutz unserer Rechte einsetzen. Das Programm ,,Safe and Fair* wird Millionen
von Wanderarbeiterinnen helfen, und es wird immer mehr Frauen mit menschenwiirdiger Arbeit

ohne Gewalt geben.*
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Handel

Im Zusammenspiel mit anderen aullenpolitischen Maflnahmen der EU kann unsere Handelspolitik
wirksam zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte in Drittlaindern beitragen, unter
anderem durch das Allgemeine Priaferenzsystem (APS) der EU, bilaterale Freihandelsabkommen

(FHA) und Bemiihungen, den Handel mit Folterwerkzeugen weltweit zu beenden.

2019 wurden die Menschenrechte im Kontext der einseitigen Handelspriferenzen, die die EU den
Entwicklungsldndern innerhalb des APS gewihrt, als Schliisselthema zur Sprache gebracht. Lander,
die anscheinend nicht bereit waren, Probleme im Bereich der Menschenrechte anzugehen, wurden

einer verstirkten Priifung unterzogen. Insbesondere setzte die EU den Prozess der verstirkten

"ne on

Herangehensweise ("‘enhanced engagement’) gegeniiber Bangladesch, Myanmar/Birma und

Kambodscha fort:

— Die Arbeit der EU in Bangladesch konzentrierte sich auf die Einhaltung der internationalen
Arbeitsnormen der IAO. Wiihrend einer Uberwachungsmission im Oktober 2019 erklirte sich
Bangladesch bereit, einen Fahrplan mit Zeitpldnen zur Verbesserung der Lage der Arbeiternehmer-
rechte zu erarbeiten, insbesondere durch die Angleichung des bangladeschischen Arbeitsgesetzes,
der bangladeschischen arbeitsrechtlichen Vorschriften und der Verordnung {iber die freien
Exportzonen an die im Rahmen des Aufsichtsmechanismus der IAO gestellten Anforderungen,
durch Vorgehen gegen Gewalt gegen Arbeitskriafte und gegen eine gegen die Vereinigungsfreiheit
gerichtete unterschiedliche Behandlung und durch Ergreifen der notwendigen Mafinahmen zur

Beseitigung der Kinderarbeit bis 2025.

— In Bezug auf Myanmar/Birma wurden bei hochrangigen Beobachtungsmissionen im Februar 2019
Bedenken hinsichtlich der Menschenrechte und der Lage der Arbeitnehmerrechte geduBert. Die
Gespriache wurden wihrend des allerersten Treffens hoher Beamter aus der EU und Myanmar/
Birma im Mai 2019 und des Menschenrechtsdialogs im Juni 2019, bei dem der EU-Sonder-
beauftragte fiir Menschenrechte mit den Vorsitz fiihrte, fortgesetzt. Die Bedenken in Bezug auf die
Lage der Arbeitnehmerrechte beziehen sich insbesondere auf den Riickgriff auf Zwangsarbeit durch

das Militér (Tatmadaw) sowie auf Kinderarbeit und VerstoBBe gegen die Vereinigungsfreiheit.

— Fehlende Fortschritte bei den Menschenrechten und den Arbeitnehmerrechten in Kambodscha
fithrten zur Einleitung eines Verfahrens, das auf eine teilweise Riicknahme von EU-Handels-

priferenzen im Rahmen des APS abzielt.
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Im Rahmen der bilateralen Freihandelsabkommen der EU (insbesondere im Rahmen der Kapitel
iiber ,,Handel und nachhaltige Entwicklung® dieser Abkommen) wurden 2019 verstérkte
Anstrengungen unternommen, um die wirksame Umsetzung der in den grundlegenden IAO-

Ubereinkommen verankerten Arbeitnehmerrechte zu verbessern:

— Die EU beantragte Konsultationen mit der Regierung der Republik Korea im Hinblick auf die im
Rahmen des Freihandelsabkommens EU-Republik Korea eingegangenen Verpflichtungen, (i) das
IAO-Kernprinzip der Vereinigungsfreiheit zu respektieren und (ii) nachhaltige und kontinuierliche
Bemiihungen zur Ratifizierung der vier grundlegenden IAO-Ubereinkommen zu unternehmen, die
von Korea noch nicht ratifiziert worden waren (liber Zwangsarbeit und Vereinigungsfreiheit sowie
Tarifverhandlungen). Im Juli 2019 beantragte die EU die Einsetzung einer Sachverstindigengruppe
im Rahmen des Streitbeilegungsverfahrens, das im Kapitel ,,Handel und nachhaltige Entwicklung*

des Freihandelsabkommens vorgesehen ist.

— Die EU setzte sich in Gesprachen mit Vietnam fiir die ,,frithzeitige Umsetzung™ von Verpflich-
tungen in Bezug auf Handel und nachhaltige Entwicklung im Rahmen des Freihandelsabkommens
EU-Vietnam ein. 2019 ratifizierte Vietnam eines der grundlegenden IAO-Ubereinkommen (C98
iiber Kollektivverhandlungen), dessen Ratifizierung noch ausstand, und legte Zeitplédne fiir die
Ratifizierung von zwei anderen Ubereinkommen (C87 iiber die Vereinigungsfreiheit im Jahr 2023
und C105 iiber Zwangsarbeit im Jahr 2020) vor. Vietnam setzte auch die interne Arbeit an der
Reform des Arbeitsrechts fort, vor allem durch die Einfiihrung eines neuen Arbeitsgesetzbuchs, das
— im Prinzip — unabhéngige Arbeitnehmerorganisationen auf Unternehmensebene zuldsst. Die EU
wird in Gesprachen mit Vietnam darauf achten, dass das Land seine Zusagen einhélt und die
erforderlichen MaBBnahmen ergreift, um die von der IAO festgelegten grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit, einschlieBlich der Vereinigungsfreiheit, einzuhalten und bis 2025 Kinder-

arbeit zu beseitigen.

— In Fragen der Vereinigungsfreiheit, Kinderarbeit, Zwangsarbeit und informellen Erwerbstétigkeit
hat die EU auch den Dialog mit Kolumbien, Ecuador und Peru fortgesetzt. In Kolumbien wurden
Bedenken hinsichtlich der Diskriminierung von Gewerkschaften und Gewalt gegen Gewerkschafts-
fithrer konsequent zur Sprache gebracht. In allen drei Landern iiberwachte die EU die Fortschritte
bei der Verstiarkung der Arbeitsinspektionen. Im Januar 2019 leitete die IAO ein von der EU
finanziertes Projekt fiir technische Unterstiitzung zur Verbesserung der Kapazitéiten flir Arbeits-

inspektionen in den lédndlichen Teilen Kolumbiens ein.
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— Die EU setzte auch ihre Zusammenarbeit mit den zentralamerikanischen Lindern in wichtigen
Arbeitsfragen fort, darunter Kinder- und Zwangsarbeit, Gewalt gegen Gewerkschafter,
Vereinigungsfreiheit und gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit. In Honduras hat eine Dreiparteien-
Gruppe von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und der Zivilgesellschaft einen Prozess zur Pravention
und Beseitigung von Kinderarbeit im Rahmen eines nationalen Aktionsplans entwickelt. In El
Salvador wurde der Hohe Arbeitsrat (bestehend aus Regierungs-, Arbeitgeber- und Gewerkschafts-

vertretern) wieder eingesetzt.

In diesem Sinne haben die Europédische Kommission und die IAO mit der Umsetzung ihres
gemeinsamen Projekts ,,Handel fiir menschenwiirdige Arbeit* begonnen. Es bietet Kapazititsautbau
und Ad-hoc-Unterstiitzung fiir Arbeitsrechte und fordert die soziale Verantwortung der Unter-
nehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln in Landern, mit denen die EU Handel
treibt. 2019 unterstiitzte das Projekt arbeitsbezogene Aktivitdten in Bangladesch, Myanmar/Birma,
Peru und Vietnam sowie die Lehrgidnge fiir nationale Kontaktstellen der EU zu verantwortungs-

vollem unternehmerischem Handeln.

SchlieBlich hat die VN-Generalversammlung im Rahmen der globalen Allianz zur Beendigung des
Handels mit Folterwerkzeugen” — die die EU zusammen mit Argentinien und der Mongolei 2017
ins Leben gerufen hat — im Juni 2019 eine wichtige Resolution verabschiedet, um die Machbarkeit
und den Umfang méglicher internationaler Standards hinsichtlich des Imports, Exports und
Transfers von Giitern zu priifen, die fiir Folter und Vollstreckung der Todesstrafe verwendet

werden.

Entwicklungszusammenarbeit

Menschenrechte und Demokratie waren Schliisselelemente der internen Bewertungen der Lander
und Regionen, die zur Vorbereitung der Umsetzung des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens
(MFR) durchgefiihrt wurden. Diese Bewertungen sind umfassend und bestimmen die Ziele der
politischen, wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der EU, die die EU

gemeinsam mit den Mitgliedstaaten erreichen will.

70 Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen http://www.torturefreetrade.org/
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Die EU setzte in ihrer bilateralen Entwicklungszusammenarbeit ihren rechtebasierten Ansatz
weiterhin durchgéngig flir die Férderung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
ein. Damit kommt die EU zusammen mit ihren Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen zur Ein-
beziehung aller Menschenrechte, und zwar der biirgerlichen und politischen ebenso wie der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, in die Entwicklungszusammenarbeit nach. Dies
hilft der EU, die in den Vertrdgen festgelegten Grundsétze der Unteilbarkeit der Menschenrechte,
der Achtung der Menschenwiirde, der Gleichheit, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit zu
fordern und trigt zur Umsetzung der Agenda 2030 bei, im Einklang mit dem neuen européischen
Konsens tiber die Entwicklungspolitik, der im Juni 2017 verabschiedet wurde, und mit den
Grundsitzen der Globalen Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit”! (insbe-
sondere der Transparenz, Rechenschaftspflicht, inklusiven Partnerschaften und der lokalen

Eigenverantwortung).

Die Einbeziehung von Menschenrechten und Demokratie in die Entwicklungszusammenarbeit und
deren Forderung durch einen rechtebasierten Ansatz triagt ebenfalls dazu bei, resiliente und nach-
haltige Gesellschaften aufzubauen und das Konfliktpotenzial zu verringern. Dieser Ansatz ist von
zentraler Bedeutung, da er dazu beitrégt, die in der Globalen Strategie fiir die Auflen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union vom Juni 2016 enthaltene EU-Prioritét der Konflikt-
pravention umzusetzen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass einer der Schliissel zur Verhinderung des
Abgleitens von Gesellschaften in eine Krise und gewaltsamen Konflikt darin besteht, deren
Resilienz zu stirken, indem die Achtung aller Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit

gewihrleistet und in eine inklusive und nachhaltige Entwicklung investiert wird.

So hat die EU im Einklang mit Ziel Nr. 16 der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 durch
ihre Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit auch weiterhin zum Aufbau starker,
transparenter und rechenschaftspflichtiger Institutionen sowie unabhéngiger und unparteiischer
Gerichte beigetragen und die Bereitstellung einer fairen Justiz, den Zugang zu Rechtshilfe und
Initiativen zur Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Diese Faktoren gelten als ausschlaggebend fiir
die Forderung der Menschenrechte, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Inklusion, der

Teilhabe, der Nichtdiskriminierung und der Geschlechtergleichstellung.

71 Partnerschaft von Busan fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit (4. Hochrangiges Forum

zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, Busan, Republik Korea, 29. November —
1. Dezember 2011).
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Die Zivilgesellschaft ist ein unerldsslicher Partner beim Aufbau gerechter, fairer und resilienter
Gesellschaften, und zwar sowohl als Partner bei der Umsetzung als auch als eigenstindige Akteure
im entwicklungspolitischen Bereich und als Wéchter und Verteidiger der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Die EU und ihre Mitgliedstaaten bieten der Zivil-
gesellschaft erhebliche politische, finanzielle und technische Unterstiitzung. Diese Bemiihungen
umfassen die Starkung der Kapazititen der zivilgesellschaftlichen Akteure und die Verbesserung
ihres Arbeitsumfelds, Auftreten gegen Einschrinkungen des Handlungsspielraums der Zivil-

gesellschaft und die Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern.

In multilateralen Foren hat die EU eine fiihrende Rolle bei der Unterstiitzung der Agenda 2030
ibernommen, einschlieBlich ihrer wichtigen Ziele und Zielvorgaben im Zusammenhang mit
Demokratie und Menschenrechten. Dies wurde auf dem Hochrangigen Politischen Forum der VN
im Juli 2019 deutlich, auf dem die EU den Stand ihrer auswirtigen wie auch internen Bemiihungen
zur Umsetzung der Agenda 2030 auf der Grundlage von Schliisseldokumenten, einschlie8lich des
EU-Syntheseberichts, des Reflexionspapiers der Kommission (,,Auf dem Weg zu einem nach-
haltigen Europa®) und der einschlagigen Schlussfolgerungen des Rates, vorstellte. Die fiihrende
Rolle der EU kam auf dem SDG-Gipfel im September 2019, auf dem die EU eine entscheidende
Rolle bei der Gestaltung der politischen Erklérung spielte, weiter zum Ausdruck. Die EU zeigte den
grofiten Ehrgeiz und Handlungswillen und fiihrte eine Reflexion iiber die Priorititen der néchsten
Kommission im Hinblick auf die weitere Einbeziehung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in die

Aullen- und Innenpolitik der EU.

Dartiber hinaus hat die EU in Zusammenarbeit mit den VN, der Weltbank und dem IWF einen
Prozess tliber integrierte nationale Finanzrahmen eingeleitet. Diese Rahmen werden die

Mobilisierung und das Tracking von Ressourcen zur Unterstiitzung der Umsetzung der

Agenda 2030 erleichtern.
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16. EU-INSTRUMENTARIUM
Menschenrechtsleitlinien

Die EU hat 13 Leitlinienpakete beschlossen, mit denen die Kernbereiche des auswirtigen Handelns
festlegt werden. Von den Leitlinien geht ein deutliches politisches Signal hinsichtlich der
Prioritdten der Union aus. Die Leitlinien werden regelméfig aktualisiert und dienen als praktisches
Instrument bei der Umsetzung der EU-Prioritédten fiir Menschenrechte auf lokaler Ebene. Im ersten
Halbjahr 2019 nahm der Rat EU-Menschenrechtsrichtlinien iiber Nichtdiskriminierung im aus-
wirtigen Handeln”? sowie EU-Menschenrechtsleitlinien fiir einwandfreies Trinkwasser und
Sanitirversorgung’® an. Im zweiten Halbjahr 2019 nahm der Rat iiberarbeitete Leitlinien fiir die
Politik der Europédischen Union gegeniiber Drittlandern betreffend Folter und andere grausame,

unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe” an.

Der Rat hat bisher folgende Leitlinien verabschiedet:

o EU-Menschenrechtsrichtlinien tiber Nichtdiskriminierung im auswirtigen Handeln (2019)
. EU-Menschenrechtsleitlinien fiir einwandfreies Trinkwasser und Sanitirversorgung (2019)

. Leitlinien fiir die Politik der Européischen Union gegeniiber Drittlindern betreffend Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe —

Uberarbeitung der Leitlinie (2019)

° Leitlinien der EU fiir die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes — ,,Kein Kind
zuriicklassen® (2017)

o EU-Menschenrechtsleitlinien in Bezug auf die Freiheit der Meinungsduflerung — online und

offline (2014)

o Leitlinien der EU zur Férderung und zum Schutz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit

(2013)

2 EU-Menschenrechtsrichtlinien iiber Nichtdiskriminierung im auswértigen Handeln
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/de/pdf

3 EU-Menschenrechtsleitlinien fiir einwandfreies Trinkwasser und Sanitérversorgung
https://www.consilium.europa.eu/media/39776/st10145-en19.pdf

74 Leitlinien fiir die Politik der Europdischen Union gegeniiber Drittlindern betreffend Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe —
Uberarbeitung der Leitlinien https://www.consilium.europa.eu/media/40644/guidelines-
st12107-en19.pdf
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o Leitlinien fiir die Forderung und den Schutz der Ausiibung aller Menschenrechte durch

lesbische, schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen (LGBTTI) (2013)
o EU-Leitlinien zur Todesstrafe: liberarbeitete und aktualisierte Fassung (2013)
° Leitlinien der EU zur Férderung der Einhaltung des humanitaren Volkerrechts (2009)
. EU-Leitlinien fiir Menschenrechtsdialoge mit Drittlindern — Aktualisierung (2008)
. Leitlinien der EU zu Kindern und bewaftneten Konflikten (2008)
. Schutz von Menschenrechtsverteidigern — Leitlinien der Européischen Union (2008)

. EU-Leitlinien betreffend Gewalt gegen Frauen und Médchen und die Bekdmpfung aller

Formen der Diskriminierung von Frauen und Méadchen (2008).

Lianderstrategien fiir Menschenrechte und Demokratie

Diese Strategien werden ausgehend von einer politischen und operativen Analyse der Menschen-
rechtslage in einem bestimmten Land von den EU-Delegationen und den Missionen der Mitglied-
staaten in enger Absprache mit den jeweiligen Gesprachspartnern ausgearbeitet. In den Strategien
werden die wichtigsten strategischen Prioritéten fiir das Vorgehen der EU in Bezug auf Menschen-
rechte und Demokratie sowie lang- und kurzfristige Hauptziele festgelegt und konkrete MaBBnahmen
beschrieben, mit denen die Menschenrechte und die Demokratie in einem bestimmten Land
gefordert werden sollen. Derzeit werden 128 Lénderstrategien fiir den Zeitraum 2016-2020
umgesetzt. In diesen Strategien ist die Rechtsstaatlichkeit die am hiufigsten genannte Prioritét,
gefolgt von Frauenrechten und Demokratie. Diese Strategien und die jahrlichen Berichte iiber ihre
Umsetzung stellen ein wesentliches Instrument zur Gewihrleistung der Kohédrenz des politischen

Handelns und zur Vorbereitung von Besuchen und politischen Dialogen auf hoher Ebene dar.
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Menschenrechtsdialoge

Menschenrechtsdialoge stellen ein Schliisselinstrument dar, mit dessen Hilfe die EU sich auf
bilateraler Ebene fiir die Menschenrechte engagieren kann, wobei der Fokus auf Themen wie
Gleichstellung der Geschlechter und uneingeschriankte Wahrnehmung der Menschenrechte durch
Frauen und Médchen, Rechte des Kindes, Freiheit der MeinungsduB3erung online und offline, Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung, Todesstrafe,
Religions- und Glaubensfreiheit, Rechte von Menschen mit Behinderungen und den Rechten von
Personen liegt, die Minderheiten angehoren. Auch die Zusammenarbeit in multilateralen Foren
spielt bei Menschenrechtsdialogen eine wichtige Rolle. Vor den Menschenrechtsdialogen finden
Konsultationen mit der Zivilgesellschaft statt, und iiber die Ergebnisse werden Briefings
abgehalten. Direkt im Anschluss an verschiedene Menschenrechtsdialoge werden auch spezielle

Seminare mit Vertretern der Zivilgesellschaft abgehalten.

2019 fiihrte die EU Menschenrechtsdialoge und -konsultationen mit 39 Partnerlindern und mit
regionalen Gruppierungen durch. Der 15. Menschenrechtsdialog EU-AU fand am 19. Oktober 2019
in Banjul, Gambia, am Rande der 65. ordentlichen Sitzung der Afrikanischen Kommission fiir die
Menschenrechte und Rechte der Volker (ACHPR) statt. Die AU und die EU diskutierten die
jingsten Entwicklungen in Afrika und Europa im Bereich der Menschenrechte, insbesondere die
Fortschritte der AU-Gremien mit Menschenrechtsmandat. Beide Seiten bekréftigten die Bedeutung
einer iiberregionalen Zusammenarbeit zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte sowie
die Bedeutung des gegenseitigen Lernens und Austauschs bewéhrter Verfahren auf der Grundlage
gemeinsamer Werte und beiderseitiger Interessen. Der sechste strukturierte Menschenrechtsdialog
EU-Siidafrika, der im November in Briissel stattfand, bot die Moglichkeit, sich iiber eine breite
Palette von Menschenrechts- und multilateralen Fragen auszutauschen. Im Mittelpunkt standen
Themen wie Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundene
Intoleranz, die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, der Kampf gegen
Folter, die Stirkung der Rolle der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, Menschenrechts-
verteidiger, sowie Wirtschaft und Menschenrechte. Beide Seiten haben vereinbart, angesichts des
25. Jahrestags der Erkldarung von Peking und der Aktionsplattform 2020 die Mdglichkeiten fiir

gemeinsames Handeln zu priifen.
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Am 4. Mérz 2019 fand in Briissel der achte Menschenrechtsdialog EU-Vietnam statt, der eine
offene Diskussion iiber eine breite Palette von Menschenrechtsfragen ermoglichte, unter anderem
im Zusammenhang mit der Freiheit der Meinungsduferung online und offline, der Cybersicherheit,

der Todesstrafe, den Arbeitsrechten, der Umwelt und der Zusammenarbeit im Rahmen der VN.

Der fiinfte Menschenrechtsdialog EU-Myanmar/Birma fand am 14. Juni 2019 in Nay Pyi Taw statt.
Bei den Diskussionen ging es um eine Reihe von Menschenrechtsfragen, darunter um die Rechen-
schaftspflicht bei Menschenrechtsverletzungen und die Situation in den Staaten Rakhaing, Kachin
und Shan, einschlielich des Zugangs flir humanitire Zwecke, der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten, der Bediirfnisse von Vertriebenen, der wirtschaftlichen und sozialen Rechte, der

Migration und der Zusammenarbeit im Bereich Menschenrechte in multilateralen Foren.

Im November fand in Briissel der achte Menschenrechtsdialog EU-Indonesien statt. Dabei wurden
Themen von gemeinsamem Interesse angesprochen, vom Zugang zur Justiz bis hin zum
humanitiren Volkerrecht, von den Rechten von Menschen, die Minderheiten angehdren/Menschen
in schutzbediirftigen Situationen bis hin zum Recht auf freie Meinungsiduf3erung und dem Recht,
sich frei und friedlich mit anderen zu versammeln und sich frei mit anderen zusammenzuschlief3en,

und der Zusammenarbeit in den Vereinten Nationen und anderen multilateralen Foren.

Der sechste Menschenrechtsdialog EU-Belarus fand am 18. Juni in Briissel statt, wobei der
Schwerpunkt auf den politischen Entwicklungen, der Umsetzung des nationalen Aktionsplans fiir
Menschenrechte in Belarus und auf der Menschenrechtslage im Land lag. Besondere Aufmerk-
samkeit galt Einschrankungen der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Die
Teilnehmer tiberpriiften auch die Strategien zur Gleichstellung der Geschlechter und zur
Bekidmpfung der Gewalt in der Familie sowie den Stand ihrer Umsetzung. Die EU bekréftigte ihre

eindeutige Ablehnung der Anwendung der Todesstrafe zu jeder Zeit und unter allen Umsténden.
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Der achte Menschenrechtsdialog EU-Brasilien, der am 9. Oktober in Briissel stattfand, bot
Gelegenbheit fiir einen umfassenden Meinungsaustausch iiber bilaterale und multilaterale Fragen,
insbesondere zur Starkung der Menschenrechte von Frauen und Méadchen sowie von Mitgliedern
der LGBTI-Gemeinschaft, und zu Themen wie Rassismus und Diskriminierung, die Ausiibung der
Menschenrechte durch indigene Volker sowie Menschenrechtsverteidiger und Menschen mit

Behinderungen.

Der fiinfte hochrangige politische Dialog zwischen Kolumbien und der EU, der am 15. Juli in

Bogota stattfand, umfasste spezielle Dialogmechanismen fiir den Menschenrechtsbereich.

Im Oktober war die EU Gastgeber des zweiten offiziellen Menschenrechtsdialogs mit Kuba im

Rahmen des Abkommens zwischen der EU und Kuba iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit.

In Briissel fanden auch informelle Menschenrechtsdialoge mit den Golfstaaten statt, bei denen es
um wichtige Themen wie die Todesstrafe, das Recht auf ein faires Verfahren und das Recht auf

Meinungsfreiheit ging.

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Abschaffung des Kafala-Systems (" Vormundschaft')

in Katar

Die EU hat sich den letzten Jahren in allen informellen Menschenrechtsdialogen mit Golfstaaten
(bisher mit Bahrain, Kuwait, Katar und den VAE) nachdriicklich fiir die Notwendigkeit einer
Abkehr vom Kafala-System eingesetzt. Katar war an der Spitze dieser Reformen und machte gute
Fortschritte bei der Verbesserung seines Arbeitsrechts und der Lebensbedingungen der Wander-
arbeitnehmer. 2019 begann Katar sein zweites Jahr der Zusammenarbeit mit dem [AO-Biiro in
Doha. Dies fiihrte im Januar 2020 zu neuen Gesetzen, die es Hausangestellten ermoglichen, Katar
entweder vorilibergehend oder dauerhaft wihrend ihres Arbeitsvertrags zu verlassen, wenn sie dies
wiinschen — was bedeutet, dass Arbeitnehmer, die nicht unter das Arbeitsgesetz fallen, haupt-
sdchlich Hausangestellte, kein Ausreisevisum mehr benétigen. Diese Maflnahme stellt einen
weiteren wichtigen Schritt zur Abschaffung des Kafala-Systems dar, das die Beschéftigung von
Wanderarbeitnehmern regelt und den Arbeitgebern in der Vergangenheit eine umfassende Kontrolle

iber ihre Beschiftigten verlieh.
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Die Menschenrechtskonsultationen mit den Vereinigten Staaten wurden am 9. Dezember in Briissel
wieder aufgenommen, wobei beide Parteien ihr starkes Engagement fiir die demokratischen Grund-
satze und Menschenrechte bekriftigen, wie in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
(AEMR) festgelegt. Die Konsultationen umfassten eine breite Palette von Themen, darunter
Gleichstellung der Geschlechter, Frauen, Frieden und Sicherheit, Religions- oder Glaubensfreiheit,
einschlieBlich Gefangener aus Gewissensgriinden, Wirtschaft und Menschenrechte, Arbeitsrechte,

Handelsinstrumente und Menschenrechtsverteidiger.

Im Juni fand in Kairo das sechste Treffen des Unterausschusses EU-Agypten statt, bei dem es um
die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit in den Bereichen Menschenrechte, Demokratie,

Rechtsstaatlichkeit und Korruptionsbekdmpfung ging.

Europiisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte

2019 erwies sich das Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR)
weiterhin als einzigartiges Finanzierungsinstrument, sowohl auf EU-Ebene als auch auf
internationaler Ebene, zur Forderung und Unterstiitzung von Demokratie und Menschenrechten

weltweit.

Im Rahmen des EIDHR, dessen wesentliche Vorteile darin bestehen, dass es auch ohne das
Einverstindnis der Regierung des betreffenden Landes eingesetzt werden kann und einen
weltweiten Geltungsbereich hat, wurden weiterhin mithilfe innovativer Ansétze und in direkter
Zusammenarbeit mit isolierten und marginalisierten Organisationen der Zivilgesellschaft
schwerpunktméBig sensible Fragen und schwierige Situationen behandelt. 2019 wurden die fiinf

Ziele, die mit dem EIDHR verfolgt wurden, erreicht.
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2019 wurde erstmals das Ziel erreicht, mindestens 25 % der EIDHR-Mittel fiir Ziel 1 zur Unter-
stiitzung von Menschenrechten und Menschenrechtsverteidigern in Situationen bereitzustellen, in
denen sie am stéirksten gefahrdet sind. Diese Quote lag um 15 % hoher als im vorangegangenen
Zeitraum (2014-2017). 2019 wurde der EU-Notfonds fiir Menschenrechtsverteidiger um drei Jahre
verlangert, wodurch Ad-hoc-Unterstiitzung fiir Menschenrechtsverteidiger sichergestellt wurde, die
in einem Kontext steigender Bedrohungen gegen sie und in einem Kontext des schwindenden
Handlungsspielraums fiir Zivilgesellschaft und Demokratie in vielen Ldndern der Welt geféhrdet
sind. Durch die im November 2019 eingeleitete neue Phase des Mechanismus ,,ProtectDefenders®,
die drei Jahre dauert und fiir die ein Gesamtbudget von 15 Mio. EUR bereitgestellt wird, wird eine
ununterbrochene Unterstiitzung der Menschenrechtsverteidiger sichergestellt. Im Dezember 2019
wurde eine neue Phase des EU-Notfonds, der ebenfalls auf die Unterstiitzung von Menschenrechts-
verteidigern ausgerichtet ist, eingeleitet. Der Mechanismus ,,ProtectDefenders* und der Notfonds
sind bis 2022 nutzbar. 2019 wurden dariiber hinaus 12 Projekte iiber die Fazilitit fiir Menschen-
rechtskrisen finanziert und so die Menschenrechte in Landern unterstiitzt, in denen der politische

und rechtliche Kontext besonders problematisch ist.

In Bezug auf Ziel 2 des EIDHR zur Unterstiitzung anderer EU-Prioritdten im Bereich der
Menschenrechte wurden infolge der im Jahr 2018 ergangenen globalen Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen elf Projekte zu zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte
von LGBTI-Personen und zur Abschaffung der Todesstrafe ausgewihlt, fiir die insgesamt

17 Mio. EUR bereitgestellt wurden. Die EU-Finanzierung erleichtert auch die weltweite
Beteiligung der Vertreter indigener Volker an den VN-Menschenrechtsforen durch Unterstiitzung
des technischen Sekretariats des Dokumentations-, Forschungs- und Informationszentrums fiir

indigene Volker (DOCIP).

Die wichtigsten Themen im Rahmen von Ziel 2, die von den EU-Delegationen in den

Jahren 2018-2019 fiir die Umsetzung der Zuweisungen fiir ihre Gastlinder ausgewahlt wurden,
waren: die uneingeschrankte Wahrnehmung der Menschenrechte durch Frauen und Médchen,
Bekidmpfung von Diskriminierung, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, Todesstrafe und
Folter, Rechte des Kindes, Umwelt und Menschenrechte und Religions- und Weltanschauungs-
freiheit. Die EU unterstiitzt weiterhin den ,,Indigenous Navigator®, ein Datenerfassungsrahmen fiir
indigene Vélker und von indigenen Vélkern zur Uberwachung des Stands der Anerkennung und

Durchsetzung ihrer Rechte.
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Die Unterstiitzung der Demokratie ist das Ziel 3 des EIDHR und umfasst die Unterstiitzung fiir
einheimische Wahlbeobachter, Medienentwicklungsprojekte, Projekte zur Forderung der
Digitalisierung, der Beteiligung von Frauen und Jugendlichen an der Politik sowie die Unter-
stiitzung von Parlamenten und rechenschaftspflichtigen Institutionen. Allein 2019 wurden in 14
Landern im Rahmen des EIDHR neue Projekte und Programme im Gesamtwert von 7 Mio. EUR
initiiert. Dartliber hinaus fiihrte die globale Aufforderung zur Einreichung von Vorschldagen 2019
dazu, dass Zuschiisse fiir Projekte in Brasilien, Kambodscha und Zentralasien zur Nutzung digitaler
Technologien zur Steigerung der demokratischen Beteiligung in Hohe von insgesamt 5,2 Mio. EUR

vergeben wurden.

Im Hinblick auf die EU-Wahlbeobachtung wurden im Rahmen von Ziel 4 des EIDHR 2019
insgesamt acht Wahlbeobachtermissionen, sieben Wahlexpertenmissionen und sieben Wahl-

Folgemissionen in Partnerlédnder entsendet.

Im Rahmen von Ziel 5 zur gezielten Unterstlitzung der wichtigsten Akteure und Prozesse wurde das
EIDHR als wichtiger Unterstiitzer von Multilateralismus sowie der wichtigsten Institutionen der
Menschenrechtsarchitektur weltweit bestétigt. Im Laufe des Jahres 2019 unterstiitzte es weiterhin
unter anderem das OHCHR, den IStGH sowie regionale Menschenrechtsmechanismen und -
Instrumente. Dariiber hinaus wird aus dem EIDHR weiterhin ein globales Netzwerk von
Universititen mit Studiengang Menschenrechtsbildung gefordert, indem der "Global Campus" fiir

Menschenrechte mit 4,75 Mio. EUR fiir das Studienjahr 2019-2020 unterstiitzt wird.
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Fazilitat fiir Politikunterstiitzung im Rahmen des Partnerschaftsinstruments

2019 wurde im Rahmen der FPI-Fazilitét fiir Politikunterstiitzung im Rahmen des Partnerschafts-
instruments das Pilotprojekt ,,Politikunterstiitzung fiir Menschenrechte* mit einem Budget von

1 Mio. EUR fiir einen Zeitraum von 18 Monaten eingeleitet. Mit dieser MaBnahme werden die
Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards und bewédhrter Verfahren durch Drittldnder
gestarkt und gemeinsame Grundsdtze und Werte der EU und der internationalen Gemeinschaft

gefordert.

Das Projekt, das auf die folgenden drei Hauptziele ausgerichtet ist, soll (i) angemessene Folge-
mafnahmen zu politischen und Menschenrechtsdialogen mit den Partnerldndern sicherstellen;

(i1) einen Beitrag zur Zusammenfiihrung von Fachwissen aus der EU und den Partnerléndern zur
Foérderung bewihrter Verfahren im Bereich Menschenrechte leisten; und (iii) die Uberwachung der
Verpflichtungen der APS+/EBA-Begiinstigten im Rahmen der sieben APS-Kernkonventionen fiir

Menschenrechte unterstiitzen und verbessern.

Im Rahmen der Menschenrechtsfazilitit wurde am 24. und 25. Oktober in Taipeh eine zweitdgige
Veranstaltung zur Forderung der Menschenrechte von LGBTI-Personen organisiert. Ziel dieser
Veranstaltung war es, ein Netzwerk zu schaffen, um Regierungsbeamte und zivilgesellschaftliche
Akteure aus der Region miteinander zu verbinden, damit sie Informationen iiber ihre nationale
Gleichstellungspolitik und bewihrte Verfahren der EU zur Forderung der Wahrnehmung aller

Menschenrechte durch LGBTI-Personen austauschen konnen.

Am Internationalen Tag der Menschenrechte am 10. Dezember 2019 wurde eine Veranstaltung
organisiert, bei der Uberlegungen iiber die Rechte des Kindes, die Nichtdiskriminierung und das
Recht auf sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung angestellt wurden. Die im Rahmen der
Veranstaltung gebotene Storytelling ermdglichte es Menschenrechts-NRO, den diplomatischen
Vertretungen von Drittstaaten und EU-Beamten, sich miteinander zu vernetzen; ferner wurde eine
Broschiire mit den 12 EU-Leitlinien fiir Menschenrechte verteilt, um das starke Engagement der EU

fiir die Forderung der Menschenrechte hervorzuheben.
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

ACHPR Afrikanische Kommission fiir die Menschenrechte und Rechte der Volker
(African Commission on Human and Peoples’ Rights)

AEMR Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte

AFAWA  Finanzielle UnterstiitzungsmaBBnahmen fiir Frauen in Afrika (Affirmative
Finance Action for Women in Africa)

AfDB Afrikanische Entwicklungsbank (African Development Bank)

APS Allgemeines Priferenzsystem

APS+ Sonderregelung fiir nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung

ASEAN Verband siidostasiatischer Nationen (Association of Southeast Asian Nations)

ASEM Asien-Europa-Treffen (Asia-Europe Meeting)

AU Afrikanische Union

BDIMR Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte

CEDAW  Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women)

COHOM  Gruppe "Menschenrechte" des Rates

CRPD Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities)

8580/20 kwo/pg 135

ANLAGE RELEX 2 B DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8580/20;Nr:8580;Year:20&comp=8580%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%202;Code:RELEX;Nr:2&comp=RELEX%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=23594&code1=RAG&code2=R-0430&gruppen=&comp=

CSO-LA  Zivilgesellschaftliche Organisationen und lokale Behorden (Civil society
organisations and local authorities)

DCI Instrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit (Development Cooperation
Instrument)

DOCIP Dokumentations-, Forschungs- und Informationszentrum fiir indigene Volker
(Indigenous Peoples’ Centre for Documentation, Research and Information)

DRK Demokratische Republik Kongo

DVRK Demokratische Volksrepublik Korea

EAD Europiischer Auswirtiger Dienst

ECOSOC Wirtschafts- und Sozialrat (Economic and Social Council)

EDD Europdische Entwicklungstage (European Development Days)

EEF Europdischer Entwicklungsfonds

EEF Osteuropa-Stiftung (East Europe Foundation)

EIDHR Europdisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte

EMRK Europédische Menschenrechtskonvention

ENPI Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument

EOM Wahlbeobachtungsmission (Election observation mission)
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EP Europdisches Parlament
ETM Nothilfe-Transitmechanismus (Emergency Transit Mechanism)
EU Europédische Union
EUAM Beratungsmission der Européischen Union (European Union Advisory
Mission)
EUCAP Mission der Europédischen Union zum Ausbau der Kapazititen (European
Union Capacity Building Mission)
EULEX Rechtsstaatlichkeitsmission der Européischen Union
EUTM Ausbildungsmission der Europdischen Union (European Union Training
Mission)
FFM Erkundungsmission (Fact-finding mission)
FHA Freihandelsabkommen
FoRB Religions- und Weltanschauungsfreiheit (Freedom of religion or belief)
FPA Partnerschaftsrahmenvertrag (Framework partnership agreement)
FRA Agentur der Europédischen Union fiir Grundrechte
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G20 Die G20 (auch Gruppe der Zwanzig) ist ein internationales Forum der
Regierungen und Zentralbankprisidenten von Argentinien, Australien,
Brasilien, China, Deutschland, Frankreich, Indien, Indonesien, Italien, Japan,
Kanada, der Republik Korea, Mexiko, der Russischen Foderation, Saudi-
Arabien, Siidafrika, der Tiirkei, dem Vereinigten Konigreich, den Vereinigten
Staaten und der Européischen Union.

G7 Die Gruppe der Sieben oder G7 besteht aus Frankreich, Deutschland, Italien,
Japan, Kanada, dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten.

GASP Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik

GCTF Globales Forum ,, Terrorismusbekdmpfung* (Global Counterterrorism Forum)

GRECO  Gruppe der Staaten gegen Korruption (Group of States against Corruption)

GRULAC Gruppe der lateinamerikanischen und karibischen Staaten (Group of Latin
American and Caribbean Countries)

GSvP Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

HDIM Implementierungstreffen zur menschlichen Dimension (Human Dimension
Implementation Meeting)

HR/VP Hohe(r) Vertreter(in) der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik und
Vizeprisident(in) der Europdischen Kommission (High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the
Commission) (Federica Mogherini; Josep Borrell Fontelles ab
1. Dezember 2019)

HRC Menschenrechtsrat (Human Rights Council)
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IAO Internationale Arbeitsorganisation

ICERD Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination)

IcSP Instrument, das zu Stabilitit und Frieden beitrdgt (Instrument contributing to
Stability and Peace)

ICTJ Internationales Zentrum fiir Unrechtsaufarbeitung (International Center for
Transitional Justice)

1HIM Internationaler, unparteiischer und unabhingiger Mechanismus (International,
Impartial and Independent Mechanism)

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

IOM Internationale Organisation flir Migration

IPA Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe (Instrument for Pre-accession
Assistance)

IStGH Internationaler Strafgerichtshof

KI Kiinstliche Intelligenz

LGBTI Lesbische, schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen
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MENA Naher Osten und Nordafrika (Middle East and North Africa)

MFR Mehrjéhriger Finanzrahmen

NAP Nationaler Aktionsplan

NATO Nordatlantikvertrags-Organisation (North Atlantic Treaty Organization)

NMRI Nationale Menschenrechtsinstitution

NRO Nichtregierungsorganisation

OAS Organisation Amerikanischer Staaten

OCHA Amt fiir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs)

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OEWG Offene Arbeitsgruppe (Open-Ended Working Group)

OHCHR  Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte (Office of the High
Commissioner for Human Rights)

OIC Organisation fiir Islamische Zusammenarbeit (Organisation of Islamic
Cooperation)

OMCT Weltorganisation gegen Folter (Organisation mondiale contre la torture)

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PFD Politikforum fiir Entwicklung (Policy Forum on Development)

RAN Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung (Radicalisation Awareness
Network)
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SDG Ziel fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goal)
STRIVE  Stirkung der Resilienz gegen gewalttitigen Extremismus (Strengthening
Resilience to Violent Extremism)
UNDP Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development
Programme)
UNDRIP  Erkldrung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)
UNESCO Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziechung, Wissenschaft und Kultur
UNFPA Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Nations Population Fund)
UNGP Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights)
UNHCR  Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees)
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UNICEF  Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (United Nations Children’s Fund)
UNODA  Biiro der Vereinten Nationen fiir Abriistungsfragen (United Nations Office for
Disarmament Affairs)
UNODC  Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung
(United Nations Office on Drugs and Crime)
UNSC Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (United Nations Security Council)
UNTOC  Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitét
VN Vereinte Nationen
wsk- Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
Rechte
7GO Zivilgesellschaftliche Organisation/Organisation der Zivilgesellschaft
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