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Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschiissen des Rates
iiberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem

Kommissionsvorschlag COM(2020) 510 final beruht.
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EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum

Stabilititsprogramm Frankreichs 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der

haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte?,

insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

! ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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(1)

)

3)

Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie flir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Frankreich als einer der Mitgliedstaaten genannt
wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik

des Euro-Wéhrungsgebiets an.

Der Léanderbericht 2020 fiir Frankreich wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin
werden die Fortschritte Frankreichs bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019° (im Folgenden ,,linderspezifische Empfehlungen
2019%), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und
bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020
bewertet. Im Linderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am

26. Februar 2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem
Schluss, dass in Frankreich makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Diese
Ungleichgewichte beziehen sich insbesondere auf den hohen 6ffentlichen Schuldenstand
und die schwache Wettbewerbsdynamik vor dem Hintergrund eines geringen

Produktivititswachstums und haben grenziiberschreitende Auswirkungen.

Am 11. Mérz 2020 erkldrte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch
offiziell zur weltweiten Pandemie. Diese stellt eine 6ffentliche Gesundheitskrise mit
weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften
dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht
globale Lieferketten, verursacht Volatilitdt an den Finanzmaérkten, 16st Schocks bei der
Verbrauchernachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschatft. Sie
bedroht Arbeitspldtze und Einkommen der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der
Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen Schocks
sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die
Krise unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene

aufgerufen wird.

ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 55.
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(4)

)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmaflnahmen eingefiihrt.
Alle Notmafinahmen sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt
sein und europidischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer

Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in
Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates* aufgestellte allgemeine Ausweichklausel
erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren
Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mérz 2020 vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu
erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese
Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mérz 2020 schlossen sich die Finanzminister der
Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der
schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion
erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wird
dadurch nicht gefdhrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschlieen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs
festzulegen. Die Verfahren des Stabilitdts- und Wachstumspakts werden durch die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermdglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen,
und versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die ndtigen

politischen Koordinierungsmafinahmen zu treffen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem iiberméfigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(6)

(7

Es sind weitere MaBnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen
Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen Folgen der Pandemie durch
Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und
angemessene Sicherheit am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr
zur Verfligung stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die MaBBnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr
zu einem normalen Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu
nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei unter anderem auch dem 6kologischen und dem

digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase
eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aullergewdhnliche
MalBnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben
werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im
Gesundheitssektor Krisenvorsorgeplidne benotigt werden. Bessere Beschaffungsstrategien,
diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Gitern stellen

zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepléne dar.
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(8) Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschldgigen Rahmenvorschriften mittels der
Verordnungen (EU) 2020/460° und (EU) 2020/558¢ des Européischen Parlaments und des
Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen kdnnen, die beispiellosen
Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddimmen. Diese Anderungen werden groBere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck
zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Geschéftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem
Unionshaushalt au8erdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch nehmen.
Frankreich wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschépfen, um die am

starksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

(9)  Die soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund
unterschiedlicher Spezialisierungsmuster regional unterschiedlich ausfallen und
insbesondere in Gebieten wie jenen in duBBerster Randlage, die stark auf den Tourismus und
allgemeiner auf Geschifte mit personlichem Kundenkontakt setzen, zum Tragen kommen.
Dies birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die Unterschiede zwischen Regionen und
Gebieten in Frankreich vergroBBern, wodurch sich der bereits bestehende Trend langsam
wachsender Disparitéten zwischen der Hauptstadtregion, grolen Stidten und dem Rest des
Landes, zwischen stiddtischen und ldndlichen Gebieten sowie zwischen dem franzdsischen
Mutterland und den Gebieten in duflerster Randlage noch verstirken diirfte. Da gleichzeitig
die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten

besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische MaB3nahmen.

5 Verordnung (EU) 2020/460 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere
MaBnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere
Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewéltigung des COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

6 Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Maflnahmen zur
Einfithrung einer au3erordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds
als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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(10)

(1)

(12)

Frankreich hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 7. Mai 2020 und sein
Stabilitdatsprogramm 2020 am 30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen

Zusammenhdngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Frankreich unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitéts- und
Wachstumspakts sowie der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau. Am 13. Juli 2018
empfahl der Rat Frankreich sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben im Jahr 20197 1,4 % nicht iiberschreitet, was einer
jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht.
Die Gesamtbewertung der Kommission bestétigt fiir das Jahr 2019 sowie fiir die Jahre 2018
und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom
empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Dies ist ein
relevanter Faktor in dem gemal3 Artikel 126 Absatz 3 AEUV erstellten Bericht der
Kommission, in dem die Einhaltung des Schuldenstandkriteriums durch Frankreich im

Jahr 2019 bewertet wird.

In ithrem Stabilitdatsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung
des Gesamtsaldos, d. h. einem Defizit von 9,0 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein
Defizit von 3,0 % des BIP verzeichnet worden war. Es wird erwartet, dass die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die sich 2019 auf 98,1 % des BIP stabilisiert hatte, sich
dem Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 115,2 % des BIP erhoht. Die Aussichten
fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit gro3er
Unsicherheit behaftet.

Die staatlichen Nettoprimédrausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen,
Ausgaben fiir Unionsprogramme, die vollstdndig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden,
und nichtdiskretionire Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte
Bruttoanlageinvestitionen werden {iber einen Zeitraum von vier Jahren geglattet. Diskretiondre
einnahmenseitige Maflnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden eingerechnet.
Einmalige MaBinahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(13)

(14)

(15)

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Frankreich im Rahmen eines koordinierten
Unionsansatzes rechtzeitig haushaltspolitische MaBBnahmen beschlossen, um die Kapazititen
seines Gesundheitssystems zu erhohen, die Pandemie einzudimmen und die besonders
betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut Stabilitdtsprogramm
2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen 2020 auf 1,9 % des BIP. Die
Mafnahmen umfassen Folgendes: die Finanzierung der Kurzarbeitsregelung in Héhe von
1,1 % des BIP; zuséatzliche Ausgaben in Hohe von 0,4 % des BIP zur Starkung des
Gesundheitswesens, der Krankenversicherungsleistungen und der Entschiddigung des
Gesundheitspersonals; die Einrichtung eines Solidaritdtsfonds im Umfang von 0,3 % des
BIP, um kleine und sehr kleine Unternehmen sowie Selbststindige direkt zu unterstiitzen.
Zusitzlich dazu hat Frankreich Maflnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar
auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen
beitragen werden und im Stabilitdtsprogramm 2020 mit 17 % des BIP veranschlagt werden.
Zu diesen Mallnahmen gehoren fiir Unternehmen Stundungen bei Steuern und
Sozialabgaben; die beschleunigte Erstattung von Steuer- und Mehrwertsteuergutschriften;
die Schaffung einer speziellen Reserve fiir die direkte Unterstilitzung strategisch wichtiger
Unternehmen durch Kapitalbeteiligungen (3,1 % des BIP) und Darlehensgarantien (13,9 %
des BIP). Insgesamt stehen die von Frankreich ergriffenen MaBBnahmen mit den Leitlinien
der Kommissionsmitteilung vom 13. Médrz 2020 in Einklang. Werden die NotmaB3nahmen
und unterstiitzenden finanzpolitischen Maflnahmen vollstindig umgesetzt und die
Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf
die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das

mittelfristig zur Erhaltung tragfédhiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo Frankreichs unter der Annahme einer unverianderten Politik
2020 auf -9,9 % des BIP und 2021 auf -4,0 % des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 116,5 % des BIP und 2021 bei

111,9 % des BIP liegen.

Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Frankreich im Jahr 2019 und der
fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags
verdffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das Defizit- und das
Schuldenstandskriterium wie im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegt

nicht erfullt wurden.
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(16)

Das franzosische Gesundheitssystem kann gute Ergebnisse vorweisen. Die COVID-19-Krise
hat jedoch Mingel bei der Krisenvorsorge zur Bekdmpfung von Pandemien aufgezeigt.
Hierzu zéhlen: a) Schwierigkeiten bei der Sicherstellung der schnellen Verfligbarkeit von
Gesundheitspersonal, kritischen Giitern und personlichen Schutzausriistungen sowie

b) latente strukturelle Probleme. In Bezug auf erstere musste Frankreich seine Reserve an
medizinischen und paramedizinischen Fachkréften und Ausriistungen, einschlielich von
Studierenden der Medizin, Arzten und Krankenpflegekriften im Ruhestand, mobilisieren.
Die Koordinierung der Ma3nahmen in allen Bereichen des Gesundheitssystems ist nach wie
vor eine Herausforderung. Was die latenten strukturellen Probleme betrifft, so sind diese das
Ergebnis mangelnder Investitionen in physische Infrastrukturen und Humanressourcen und
begrenzter Anpassungen in der Organisation von Dienstleistungen und zeigen die
Notwendigkeit einer besseren Koordinierung zwischen privaten und offentlichen Akteuren
auf. Die Herausforderungen werden durch die fortbestehenden regionalen Unterschiede noch
grofer. Obwohl der Anteil der praktizierenden Arzte etwa dem Unionsdurchschnitt
entspricht, leben etwa 18 % der franzosischen Bevdlkerung in Gebieten, in denen der
Zugang zu einem Arzt der Allgemeinmedizin eingeschrankt ist. Weitere entschiedene
Anstrengungen zur Digitalisierung der Gesundheitsdienste — ein Eckpfeiler der
Regierungsstrategie zur Umgestaltung des Gesundheitssystems — sind erforderlich. Die
COVID-19-Krise zeigt, dass eine bessere Nutzung elektronischer Gesundheitsdienste,

insbesondere der Telemedizin, in Zeiten einer Pandemie wichtig ist.

8429/20 bba/CF/bb 9

LIFE.4 - ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24418&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8429/20;Nr:8429;Year:20&comp=8429%7C2020%7C

(17)

(18)

Die COVID-19-Krise hat negative Auswirkungen auf den franzdsischen Arbeitsmarkt und
die sozialen Bedingungen. Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird die
Arbeitslosigkeit trotz einschldgiger AbhilfemaBnahmen voraussichtlich auf 10,1 % im
Jahr 2020 ansteigen, um dann 2021 auf 9,7 % zuriickzugehen. Zu diesen MaBBnahmen
gehoren die Anderung und Ausweitung der Kurzarbeitsregelung, die voriibergehende
Ausweitung der Rechte der Arbeitssuchenden sowie MaBBnahmen zur Unterstiitzung von
Unternehmen und Arbeitnehmern und zur Gewéhrleistung des Funktionierens der
offentlichen Dienste und des Gesundheitssystems. Die anhaltende Segmentierung des
Arbeitsmarktes gibt nach wie vor Anlass zur Sorge. Im Jahr 2019 erfolgten rund zwei Drittel
der Neueinstellungen im Rahmen von Kurzzeitvertragen mit einer Laufzeit von weniger als
einem Monat. Die Ubernahmequote von kurzfristigen in unbefristete Vertriige ist eine der
niedrigsten in der EU. Die jlingste Reform des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung
(Uneédic) zielte darauf ab, die finanzielle Tragfahigkeit des Systems zu stérken und die
Probleme in Verbindung mit der Segmentierung anzugehen. Teile der Reform im
Zusammenhang mit den Entschddigungsvorschriften wurden jedoch aufgrund der COVID-
19-Krise ausgesetzt. Angesichts der sich verschlechternden Lage ist es wichtig, dafiir zu
sorgen, dass allen Arbeitsuchenden unabhéngig vom fritheren Beschiftigungsstatus
Arbeitslosenleistungen sowie aktive Unterstiitzung bei der Beschiftigung zur Verfiigung
stehen. Um das Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu beheben
und die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu verbessern, sollten die Anstrengungen
zur Forderung der Umverteilung von Arbeitskriften iiber Sektoren hinweg fortgesetzt
werden. Vor der COVID-19-Pandemie berichteten Arbeitgeber zunehmend iiber
Schwierigkeiten bei der Suche nach geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern und
unterstrichen dabei, wie wichtig die Forderung von Weiterqualifizierung und Umschulung
sei. Obwohl der Fachkraftemangel im IT-Sektor besonders hoch ist, haben nur 3,5 % der

Gesamtzahl aller Hochschulabsolventen einen Abschluss in diesem Bereich.

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise ist es besonders wichtig, das Funktionieren
kritischer Infrastrukturen und den freien Warenverkehr im gesamten Binnenmarkt zu
gewihrleisten und in Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern das ordnungsgemifle
Funktionieren der Lieferketten zu liberwachen und sicherzustellen. Deshalb wird die
Aufhebung der wihrend der COVID-19-Krise angenommenen Ausfuhrbeschrinkungen fiir
bestimmte medizinische Produkte dazu beitragen, den Bediirfnissen der Biirgerinnen und
Biirger in der gesamten Union kohérent und im Geiste der Solidaritit gerecht zu werden, die
Gefahr von Engpéssen und Stoérungen der Lieferketten zu vermeiden und letztlich den Weg

fiir eine erfolgreiche, von der Union koordinierte COVID-19-Ausstiegsstrategie zu ebnen.

8429/20 bba/CF/bb 10

LIFE.4 - ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24418&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8429/20;Nr:8429;Year:20&comp=8429%7C2020%7C

(19)

(20)

Frankreich hat zahlreiche Regelungen zur Unterstiitzung der Liquiditit von Unternehmen
verabschiedet, unter anderem im Rahmen des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen
zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-198,

Die wirksame und effiziente Umsetzung solcher Regelungen ist von entscheidender
Bedeutung, wenn sichergestellt werden soll, dass Unternehmen, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), von ithnen profitieren. Bei der Gestaltung und Umsetzung

dieser Maflnahmen muss die Belastbarkeit des Bankensektors beriicksichtigt werden.

Das allgemeine Unternehmensumfeld in Frankreich hat sich verbessert, aber Frankreich
muss seine Anstrengungen zur Vereinfachung seines Steuersystems und zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir die Unternehmen fortsetzen, insbesondere wenn mittelfristig
eine effektive wirtschaftliche Erholung angestrebt wird. So sind nach Einschétzung der
Kommission, die durch die OECD-Indikatoren fiir die Produktmarktregulierung aus dem
Jahr 2018 bestitigt wurde, trotz Fortschritten und der Annahme mehrerer MaBBnahmen im
Dienstleistungssektor die regulatorischen Beschrankungen in Frankreich nach wie vor hoher
als in anderen EU-Léndern, insbesondere fiir Unternehmensdienstleistungen, von denen
viele reglementierte Berufe sind, und fiir den Einzelhandel. Als einer der am meisten
betroffenen Bereiche wird der Dienstleistungssektor eine wichtige Rolle spielen, wenn es
gilt, die COVID-19-Krise zu iiberwinden und sich von ihr zu erholen. Eine Neugestaltung
der Anforderungen fiir den Zugang zu und die Ausiibung von Dienstleistungstitigkeiten
wiirde Innovation, Wettbewerb und berufliche Mobilitit férdern und sich insgesamt positiv
auf die Wirtschaft auswirken. Eine regulatorische Flexibilitit konnte auch zu einer

Wiederankurbelung der Einzelhandelsaktivitdten nach der COVID-19-Pandemie fiihren.

ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1.
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1)

(22)

Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein, durchfiihrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch
entsprechende Reformen, zu fordern. Dies konnte sich in Form von Prioritdten des
Europiischen Griinen Deals, insbesondere im Rahmen von Initiativen zur Senkung des
CO»-AusstoBBes im Verkehr, zur Férderung von erneuerbaren Energien und auch
Gebiduderenovierungen, ausdriicken. Zusammen mit dem digitalen Wandel der Wirtschaft
konnte dies dazu beitragen, die wirtschaftliche Erholung kurzfristig und mittelfristig nach
der COVID-19-Krise anzukurbeln und Frankreich langfristig auf einen nachhaltigen,
klimaneutralen Weg zu bringen und gleichzeitig die technologische Fithrungsrolle zu
fordern. Die Vorbereitungsarbeiten fiir Konjunkturmafnahmen konnten sich insbesondere
auf Frankreichs Nationalen Energie- und Klimaplan, Vorhaben von gemeinsamem Interesse
und Infrastrukturentwicklungspline stiitzen. Weitere Investitionen in
Energieinfrastrukturen, einschlieBlich Stromverbindungsleitungen, wiirden dazu beitragen,
die Integration des Energiebinnenmarkts der Union zu verbessern und gleichzeitig den
Wettbewerb zu stirken und den Einsatz erneuerbarer Energien zu erleichtern. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027,
die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Frankreich dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen einige der
mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen

anzugehen. Das wiirde es Frankreich gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

Wihrend des Lockdowns hat sich die Digitalisierung als entscheidend erwiesen, wenn es
darum geht, den Zugang zu staatlichen, bildungsbezogenen und medizinischen
Dienstleistungen und die Wirtschaftstétigkeit durch Telearbeit und elektronischen Handel
aufrechtzuerhalten. Mittelfristig bietet die Digitalisierung Unternehmen, insbesondere
KMU, mehr Méglichkeiten, sich zu erholen und zu wachsen, indem sie sie mit mehr
potenziellen Kunden in Kontakt bringt, die Effizienz der Produktionsprozesse verbessert und
Innovationsanreize schafft. Zu den Investitionen in die Digitalisierung gehoren die
Bereitstellung einer angemessenen Infrastruktur und die Verbesserung der digitalen
Kompetenzen der breiteren Bevolkerung, insbesondere der Erwerbsbevolkerung. Die
Umsetzung des franzdsischen Plans fiir Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitét (Plan
France Trés Haut Débit) scheint im Hinblick auf stddtische Gebiete planmiBig zu verlaufen.
In anderen Bereichen bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der

Netzabdeckung fiir sehr hohe Geschwindigkeiten.
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(23)

24)

(25)

Frankreich verfiigt iiber eine starke Forschungsbasis und das Potenzial fiir spezifische
forschungs- und innovationsbezogene Mallnahmen zur Bewiltigung der COVID-19-Krise,
einschlieBlich der Entwicklung von Impfstoffen und Arzneimitteln. Die COVID-19-Krise
und ihre Folgen erfordern eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen dem 6ffentlichen und
dem privaten Sektor im Bereich Forschung und Innovation. Mittelfristig konnten, so der
franzosische Produktivitétsrat (Conseil national de productivité), Investitionen in Forschung
und Innovation Produktivititsgewinne freisetzen. Sie werden auch in wachstumsfordernden
Sektoren bendtigt, damit die Unternehmen die Chancen nutzen konnen, die der Wandel der

europdischen Wirtschaft bietet.

Wihrend die landerspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,,landerspezifische
Empfehlungen 2020) in erster Linie auf die Bewéltigung der soziookonomischen Folgen
der COVID-19-Pandemie und die Foérderung der wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es
bei den landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fiir die Bewéltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind.
Die ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre
Einhaltung wéhrend des gesamten Europdischen Semesters im nédchsten Jahr weiter verfolgt
werden wird. Dies umfasst auch die landerspezifischen Empfehlungen 2019 zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Malnahmen. Alle ldnderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach
2020 bertiicksichtigt werden, also auch bei Mallnahmen zur Abfederung der derzeitigen

Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

Das Europédische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschéftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen
Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Frankreich die
nachstehenden landerspezifischen Empfehlungen 2020 vollstdndig umsetzt, wird es zu
Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu den
gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der

Union beitragen.
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(26)

27)

(28)

(29)

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ist fiir eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-
19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro
ist, sollte Frankreich auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der Euro-
Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-
Wihrungsgebiet flir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen

Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, abgestimmt wird.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Frankreichs umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht.
Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020, das nationale Reformprogramm 2020 sowie die
MaBnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an Frankreich gerichteten
landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in
Frankreich berticksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische
Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige
nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit

Unionsvorschriften und -leitlinien beurteilt.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift;

seine Stellungnahme” spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilitdtsprogramm
2020 gepriift. In den ldnderspezifischen Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von
Ungleichgewichten darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt
auf die von der Kommission nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in den

Empfehlungen 1, 3 und 4 wider —

Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Frankreich 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitdts- und Wachstumspakts
alle erforderlichen Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu
bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu férdern; sobald
die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die
Schuldentragféhigkeit zu gewéhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhdht; die
Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems durch Gewéhrleistung einer angemessenen
Versorgung mit kritischen medizinischen Produkten und einer ausgewogenen Verteilung
von Gesundheitspersonal sowie durch Investitionen in elektronische Gesundheitsdienste
starkt;

beschaftigungs- und sozialpolitische Auswirkungen der COVID-19-Krise abmildert, unter
anderem durch Férderung von Kompetenzen und durch aktive Unterstiitzung fiir alle

Arbeitsuchenden,;

die wirksame Umsetzung von Mallnahmen zur Unterstiitzung der Liquiditit von
Unternehmen, insbesondere von KMU, gewéhrleistet; durchfiihrungsreife 6ffentliche
Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche
Erholung zu fordern; schwerpunktmiBig in den Ubergang zu einer dkologischen und
digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr, in eine saubere und
effiziente Energieerzeugung und -nutzung, in Energieinfrastrukturen und digitale

Infrastrukturen sowie in Forschung und Innovation;

eine weitere Verbesserung des Regelungsumfelds vornimmt, den Verwaltungsaufwand fiir

Unternehmen verringert und das Steuersystem vereinfacht.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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