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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Das Amtsblatt der Européischen Union wird gemé&R der Verordnung (EU) Nr. 216/2013 (,,die
Verordnung®)! in elektronischer Form verdffentlicht.

Um die Echtheit des Amtsblatts zu gewéhrleisten, muss diese elektronische Veroffentlichung
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur oder einem qualifizierten elektronischen
Siegel gemaR der Verordnung (EU) Nr. 910/20142 versehen sein.

Echtheit, Unverfélschtheit und Unverénderlichkeit der elektronischen Ausgabe des Amtsblatts
koénnen durch verschiedene organisatorische und technische Mittel gewahrleistet werden, die
vergleichbare Sicherheitsgarantien bieten. Diese Mittel konnen sich jedoch im Laufe der Zeit
andern. Um zu vermeiden, dass die Verordnung bei jeder neuen Methode oder Technologie
oder bei jeder Anderung technischer Details gedndert werden muss, wird vorgeschlagen, die
Verordnung allgemeiner zu formulieren. Als Anregung dienten hierbei die Vorschriften
Frankreichs und Luxemburgs fir die Veroffentlichung ihrer jeweiligen nationalen
Amtsblatter. Im Interesse der Transparenz wird das zur Gewahrleistung der Echtheit
eingerichtete System auf der EUR-Lex-Website beschrieben, sodass die Biirger die Echtheit
der elektronischen Ausgabe des Amtsblatts leicht Gberprifen kénnen.

Obwohl das Amtsblatt grundsatzlich unveranderlich ist, kommt es vor, dass bestimmte
Angaben nach seiner Veroffentlichung daraus entfernt werden mussen. Dies geschieht in
Anwendung der Datenschutzvorschriften der Union oder aufgrund von Entscheidungen des
Gerichtshofs der Europaischen Union, die dieser gemaR seiner Verfahrensordnung?® erlassen
hat. Aus Grunden der Rechtssicherheit sollte dieser Widerspruch zu den Echtheitsvorschriften
geregelt werden. Die vorgeschlagene Anderung andert nichts daran, dass die urspriingliche
Fassung der von der Entfernung betroffenen Amtsblattausgabe unverdndert und auf
unbegrenzte Zeit im Archiv des Amts fur Veroffentlichungen aufbewahrt wird.

Gemall der Verordnung besitzt nur das in elektronischer Form verdffentlichte Amtsblatt
Echtheit und entfaltet Rechtswirkung. Von dieser Regel gibt es nur eine Ausnahme:* wenn
das Amtsblatt aufgrund  unvorhersehbarer  aullergewohnlicher — Stérungen  des
Informationssystems des Amts fiir Veroffentlichungen nicht vertffentlicht werden kann. In
diesem Fall kommt nur der gedruckten Ausgabe des Amtsblatts Echtheit zu und nur sie
entfaltet Rechtswirkung. Sobald das Informationssystem des Amts fur Verdffentlichungen
wiederhergestellt ist, wird der Offentlichkeit auf der EUR-Lex-Website eine der gedruckten
Ausgabe entsprechende elektronische Ausgabe zugénglich gemacht. Diese elektronische
Ausgabe dient ausschlieBlich Informationszwecken.

Das Amt flir Veroffentlichungen hat Notfallmalinahmen ergriffen, die das Risiko, dass die
elektronische Ausgabe des Amtsblatts nicht auf der EUR-Lex-Website vertffentlicht und
bereitgestellt werden kann, minimieren. In dem sehr unwahrscheinlichen Fall, dass dieses
Risiko trotz aller MaRnahmen eintritt, besteht die bevorzugte Ausweichlésung darin, das

! Verordnung (EU) Nr. 216/2013 des Rates vom 7. Mérz 2013 (ber die elektronische Veroffentlichung
des Amtsblatts der Europdischen Union (ABI. L 69 vom 13.3.2013, S. 1).
2 Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber

elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).

Artikel 66 der Verfahrensordnung des Gerichts und Artikel 95 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs.
4 Artikel 3 der Verordnung.

1

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=VER&code2=&gruppen=Link:216/2013;Nr:216;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=VER&code2=&gruppen=Link:910/2014;Nr:910;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=VER&code2=&gruppen=Link:216/2013;Nr:216;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:69;Day:13;Month:3;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=VER&code2=&gruppen=Link:910/2014;Nr:910;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/93/EG;Year:1999;Nr:93&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24470&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:257;Day:28;Month:8;Year:2014;Page:73&comp=

DE

Amtsblatt in den R&aumlichkeiten des Amts fur Veroffentlichungen in gedruckter oder
elektronischer Form (z. B. auf einem Offline-PC) zur Verfugung zu stellen, je nachdem,
welche Lésung im konkreten Einzelfall moglich ist. Daher sollte die Verordnung in diesem
Sinne gedndert werden.

Die Einfuhrung einer elektronischen Amtsblattausgabe mit Echtheitsstatus hat den Zugang
zum EU-Recht vereinfacht und die Rechtssicherheit erhoht. Dementsprechend sollten sich die
Burger so weit wie moglich auf die Version des Amtsblatts verlassen kénnen, die auf der
EUR-Lex-Website bereitgestellt wurde. Daher wird vorgeschlagen, der elektronischen
Ausgabe, die der Offentlichkeit nach einer Storung der Informationssysteme auf der EUR-
Lex-Website zugéanglich gemacht wird, ab dem Zeitpunkt ihrer Bereitstellung Echtheitsstatus
zu verleihen. Aus Grunden der Rechtssicherheit wird der Echtheitsstatus der friiheren
(gedruckten oder elektronischen) Ausgabe ab diesem Zeitpunkt aufgehoben.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung hat es nur drei Falle gegeben, in denen gemal
Artikel 3 nur der verdffentlichten gedruckten Ausgabe des Amtsblatts Echtheit zukam.® In
Anbetracht der vorstehenden Ausfuhrungen und im Interesse der Kohadrenz sollten den
entsprechenden elektronischen Ausgaben dieser gedruckten Ausgaben Echtheit und
Rechtswirkung verliehen werden. Diese Ausgaben basieren auf denselben authentifizierten
Dateien wie die gedruckten Ausgaben und wurden der Offentlichkeit unmittelbar nach der
Veroffentlichung der Papierausgaben auf der EUR-Lex-Website zuganglich gemacht. Daher
wird die Rechtssicherheit durch die vorgeschlagene Bestimmung nicht infrage gestellt.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Hinsichtlich der Authentifizierung des Amtsblatts erganzt die vorgeschlagene Anderung die
durch die Verordnung (EU) Nr.910/2014 (ber elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt geschaffene Mdglichkeit
der Authentifizierung eines Dokuments durch eine elektronische Signatur oder ein
elektronisches Siegel. Ferner ergénzt sie die bestehenden EU-Vorschriften tber den Schutz
personenbezogener Daten.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Entfallt

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Verordnungsvorschlag stutzt sich auf Artikel 352 AEUV. Dieser ist die Rechtsgrundlage
fiir die Verordnung (EU) Nr. 216/2013 und ihre Anderungsverordnung (EU) 2018/2056. Die
vorgeschlagene zweite Anderungsverordnung zur Verordnung (EU) Nr. 216/2013 sollte
dieselbe Rechtsgrundlage haben.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)
Entfallt
. Verhéltnismafigkeit

Mit dem Vorschlag sollen die Veroffentlichung des Amtsblatts und der Zugang der
Burgerinnen und Blrger dazu vereinfacht werden. Die allgemeinere Formulierung des

5 ABI. L 347 vom 20. Dezember 2013, ABI. L 221 vom 25. Juli 2014 und ABI. L 2611 vom 14. Oktober
20109.
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Vorschlags wird die Authentifizierung des Amtsblatts mit neuen technischen Mitteln
ermdglichen, ohne dass es weiterer Anderungen bedarf. Mit dem Vorschlag wird die
Verpflichtung, bestimmte Angaben aus dem Amtsblatt zu entfernen, mit dem Grundsatz der
Unveranderlichkeit in Einklang gebracht und den nach einer Storung der Informationssysteme
veroffentlichten elektronischen Ausgaben Echtheitsstatus verliehen. Die vorgeschlagenen
Anderungen sind diesem Ziel angemessen.

. Wahl des Instruments

Entfallt

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt

. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlagsentwurf wurde den Organen in der Sitzung des Direktoriums des Amts flr
Veroffentlichungen vom 18. Oktober 2019 und in der Sitzung der interinstitutionellen Gruppe
Lex (GIL) vom 15. Oktober 2019 vorgelegt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt
. Folgenabschéatzung

Da es sich um geringfiigige Anderungen handelt, wurde keine Folgenabschatzung
durchgefihrt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Veroffentlichung des Amtsblatts unter Bedingungen, die seine Echtheit gewahrleisten, hat
keine Konsequenzen fiir die verfugbaren Technologieoptionen. Mit der vorgeschlagenen
Anderung werden klare Vorschriften hinzugefiigt, die das Erfordernis der Unveranderlichkeit
des Amitsblatts mit den Verpflichtungen in Einklang bringen, die sich aus den
Rechtsvorschriften der Union U(ber den Schutz personenbezogener Daten oder aus
Entscheidungen des Gerichtshofs der Europaischen Union (ber die Entfernung bestimmter
Angaben aus der Veroffentlichung ergeben. Indem sichergestellt wird, dass nur die der
Offentlichkeit auf der EUR-Lex-Website zuginglich gemachte elektronische Ausgabe
Echtheit erhdlt und Rechtswirkung entfaltet, sobald sie verfugbar ist, wird der Zugang zum
Amtsblatt vereinfacht. Eine Bestimmung, die den elektronischen Ausgaben der wenigen
Druckausgaben des Amtsblatts, die nach Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 216/2013 als
Ausgabe mit Echtheitsstatus veroffentlicht wurden, fortan den ausschlieBlichen
Echtheitsstatus verleiht, tréagt ebenfalls zu dieser Vereinfachung bei.

. Grundrechte
Entfallt
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.
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5.

WEITERE ANGABEN

Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs-
Berichterstattungsmodalitaten

Die Durchfiihrung ist ab dem Inkrafttreten geplant.

Entfallt

Entfallt

Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
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2020/0126 (APP)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 216/2013 tiber die elektronische
Veroffentlichung des Amtsblatts der Européischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Avrtikel 352,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Zustimmung des Européischen Parlaments,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

©)

GemaR der Verordnung (EU) Nr. 216/2013 des Rates® muss das in elektronischer
Form ver6ffentlichte Amtsblatt der Europdischen Union (,,elektronische Ausgabe des
Amtsblatts™) eine qualifizierte elektronische Signatur oder ein qualifiziertes
elektronisches Siegel im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates’ tragen. In der Verordnung (EU) Nr. 216/2013 ist ferner
festgelegt, dass die qualifizierten Zertifikate fur elektronische Signaturen oder
elektronische Siegel und die Erneuerungen derselben auf der EUR-Lex-Website
veroffentlicht werden, damit die Nutzer die Echtheit der elektronischen Ausgabe des
Amtsblatts verifizieren kdnnen.

Echtheit, Unverfélschtheit und Unveranderlichkeit der elektronischen Ausgabe des
Amtsblatts konnen durch verschiedene technische Mittel — einschlielich kinftiger
innovativer LoOsungen und Technologien — gewahrleistet werden, sofern diese
vergleichbare Garantien bieten wie eine qualifizierte elektronische Signatur oder ein
qualifiziertes elektronisches Siegel im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 910/2014. Es
sollte vermieden werden, dass die Verordnung (EU) Nr. 216/2013 jedes Mal geéndert
werden muss, wenn eine neue Losung oder Technologie eingesetzt wird oder wenn der
fur diese geltende Rechtsrahmen gedndert wird.

Es sollten Kklare Vorschriften festgelegt werden, die das Erfordernis der
Unverénderlichkeit des Amtsblatts mit den Verpflichtungen in Einklang bringen, die
sich aus den Rechtsvorschriften der Union Uber den Schutz personenbezogener Daten
oder aus Entscheidungen des Gerichtshofs der Europdischen Union Uber die
Entfernung bestimmter Angaben aus Verdffentlichungen ergeben.

Verordnung (EU) Nr. 216/2013 des Rates vom 7. Mérz 2013 (ber die elektronische Veroffentlichung
des Amtsblatts der Europdischen Union (ABI. L 69 vom 13.3.2013, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 (ber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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(4)

(5)

(6)

Aus Grinden der Rechtssicherheit muss in Ausnahmeféllen, in denen eine
Veroffentlichung des Amtsblatts auf der EUR-Lex-Website nicht moglich ist und die
Veroffentlichung auf anderem Wege in gedruckter oder elektronischer Form erfolgt,
sichergestellt werden, dass die elektronische Ausgabe, die der Offentlichkeit
anschlieBend auf der EUR-Lex-Website zugédnglich gemacht wird, als einzige
Ausgabe Echtheitsstatus erhélt und Rechtswirkung entfaltet.

Um den Burgern einen moglichst einfachen Zugang zum Amitsblatt zu ermdglichen
und Rechtssicherheit zu gewahrleisten, ist es ferner angezeigt, den elektronischen
Ausgaben der wenigen verbindlichen gedruckten Ausgaben des Amtsblatts, die nach
Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr.216/2013 veroffentlicht wurden, den
ausschliel3lichen Echtheitsstatus zu verleihen.

Die Verordnung (EU) Nr. 216/2013 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 216/2013 wird wie folgt ge&ndert:

1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Die elektronische Ausgabe des Amitsblatts wird unter technischen
Bedingungen veroffentlicht, die die Echtheit seines Inhalts gewéhrleisten.

Das zur Gewahrleistung der Echtheit eingerichtete System wird auf der EUR-Lex-
Website dokumentiert und ermdoglicht eine einfache Uberprufung der Echtheit der
elektronischen Ausgabe des Amtsblatts.*

b)  Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Missen aufgrund einer Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen
Union oder aus Grinden des Schutzes personenbezogener Daten bestimmte
Angaben im Amtsblatt nach ihrer Veroffentlichung geméaR dem Unionsrecht
entfernt werden, wird eine neue Fassung der elektronischen Ausgabe des
betreffenden Amtsblatts zusammen mit einem entsprechenden Hinweis
veroffentlicht. Die urspringliche Fassung der elektronischen Ausgabe des
betreffenden Amtsblatts wird auf unbegrenzte Zeit im Archiv des Amts fir
Veroffentlichungen aufbewahrt.*

2. Artikel 3 erhélt folgende Fassung:
Artikel 3

1) Kann die elektronische Ausgabe des Amtsblatts aufgrund unvorhersehbarer
aullergewohnlicher Stérungen der beteiligten Informationssysteme nicht auf der EUR-
Lex-Website veroffentlicht werden, so wird die Ausgabe des betreffenden Amtsblatts
in gedruckter oder elektronischer Form in den R&umlichkeiten des Amts fir
Veroffentlichungen zur Verfiigung gestellt. Diese Ausgabe erhalt Echtheitsstatus und
entfaltet Rechtswirkung.

@) Sobald die in Absatz 1 genannten Informationssysteme wiederhergestellt sind,
wird die elektronische Ausgabe des Amitsblatts, die der gemal Absatz 1
veroffentlichten Ausgabe entspricht, auf der EUR-Lex-Website zugénglich gemacht.
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Ab diesem Zeitpunkt gilt die elektronische Ausgabe als einzige Ausgabe mit
Echtheitsstatus und entfaltet Rechtswirkung.

3) Die elektronischen Ausgaben des Amtsblatts, die den nach dem 1. Juli 2013
veroffentlichten gedruckten Ausgaben des Amtsblatts entsprechen, denen Echtheit
zukommt, gelten ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung als die einzigen
Ausgaben, denen Echtheit zukommt.*

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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