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Die Delegationen erhalten in der Anlage den von verschiedenen Ausschiissen des Rates
iiberarbeiteten und gebilligten Entwurf einer Empfehlung des Rates, der auf dem

Kommissionsvorschlag COM(2020) 512 final beruht.

8431/20 bba/CF/pg 1
LIFE.4 - ECOMP 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8431/20;Nr:8431;Year:20&comp=8431%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8431/20;Nr:8431;Year:20&comp=8431%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8431/20;Nr:8431;Year:20&comp=8431%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20431;Code:ECOFIN;Nr:431&comp=ECOFIN%7C431%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%20196;Code:UEM;Nr:196&comp=UEM%7C196%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20358;Code:SOC;Nr:358&comp=SOC%7C358%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20277;Code:EMPL;Nr:277&comp=EMPL%7C277%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20232;Code:COMPET;Nr:232&comp=COMPET%7C232%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20299;Code:ENV;Nr:299&comp=ENV%7C299%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDUC%20218;Code:EDUC;Nr:218&comp=EDUC%7C218%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RECH%20198;Code:RECH;Nr:198&comp=RECH%7C198%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20170;Code:ENER;Nr:170&comp=ENER%7C170%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20430;Code:JAI;Nr:430&comp=JAI%7C430%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FSTR%2088;Code:FSTR;Nr:88&comp=FSTR%7C88%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:REGIO%20119;Code:REGIO;Nr:119&comp=REGIO%7C119%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8185/20;Nr:8185;Year:20&comp=8185%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:512&comp=512%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:512&comp=512%7C2020%7CCOM

EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zum nationalen Reformprogramm Italiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum

Stabilititsprogramm Italiens 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 {iber den Ausbau der

haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken', insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte?,

insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1 ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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(1

)
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Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung
2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom Européischen
Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen Séule sozialer
Rechte gebiihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf
der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an,
in dem Italien als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende
Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine
Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

Der Léanderbericht Italien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die
Fortschritte Italiens bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen des
Rates vom 9. Juli 20193 (im Folgenden ,,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der
weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der
Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Linderbericht wurde auBerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar
2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss,
dass in Italien makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor dem Hintergrund der
hohen Arbeitslosigkeit und des nach wie vor groBen Bestands an notleidenden Krediten
bergen insbesondere die hohe Staatsverschuldung und die anhaltend schwache

Produktivitatsentwicklung Risiken von grenziiberschreitender Bedeutung.

Am 11. Mirz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch
offiziell zur weltweiten Pandemie. Diese stellt eine 6ffentliche Gesundheitskrise mit
weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften
dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht
globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmaérkten, 16st Schocks bei der
Verbrauchernachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitsplidtze und Einkommen der Menschen sowie die Geschéftstatigkeit der
Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen Schocks
sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die
Krise unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene

aufgerufen wird.

ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 69.
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)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmaflnahmen eingefiihrt.
Alle Notmafinahmen sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt
sein und europdischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer

Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts angenommen. Die in
Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates* aufgestellte allgemeine Ausweichklausel
erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren
Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mérz 2020 vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu
erwarten ist, ihrer Auffassung nach erfiillt seien und ersuchte den Rat, diese
Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mérz 2020 schlossen sich die Finanzminister der
Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der
schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion
erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wird
dadurch nicht gefdhrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschlieen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs
festzulegen. Die Verfahren des Stabilitdts- und Wachstumspakts werden durch die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermdglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen,
und versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die ndtigen

politischen Koordinierungsmafnahmen zu treffen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Kldrung des
Verfahrens bei einem iiberméfigen Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(6)

(7

Es sind weitere MaBinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen
Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen Folgen der Pandemie durch
Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und
angemessene Sicherheit am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr
zur Verfligung stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die MaBBnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr
zu einem normalen Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu
nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei unter anderem auch dem 6kologischen und dem

digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase
eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auBlergewdhnliche
MalBnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben
werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im
Gesundheitssektor Krisenvorsorgepliane benotigt werden. Bessere Beschaffungsstrategien,
diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Gitern stellen

zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepléne dar.
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Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschldgigen Rahmenvorschriften mittels der
Verordnungen (EU) 2020/460° und (EU) 2020/558¢ des Europdischen Parlaments und des
Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen kdnnen, die beispiellosen
Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden groBere
Flexibilitdt sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck
zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Geschéftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem
Unionshaushalt au8erdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch nehmen.
Italien wird darin bestérkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten

betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund der seit Langem
bestehenden wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten, des uneinheitlichen
Wettbewerbspotenzials und der unterschiedlich ausgeprigten Abhingigkeit vom Tourismus
in den verschiedenen Regionen und Gebieten Italiens unterschiedlich stark ausfallen. Dies
birgt die Gefahr, dass sich die Unterschiede zwischen Regionen und Gebieten in Italien
vergroBBern, wodurch sich der Trend zu Divergenzen zwischen weniger und stirker
entwickelten Regionen, zwischen sozialen Randgebieten und den restlichen Stadtgebieten
sowie zwischen einigen stidtischen und ldndlichen Gebieten noch verstérken diirfte. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der

Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische MalBnahmen.

Italien hat sein Stabilitdtsprogramm 2020 am 30. April 2020 vorgelegt.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere
MaBnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere
Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewéltigung des COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL. L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Malnahmen zur
Einfithrung einer auerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds
als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020, S. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Italien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts

sowie der Schuldenregel.

In ithrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung
des Gesamtsaldos, d. h. einem Defizit von 10,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus,
wiahrend 2019 ein Defizit von 1,6 % des BIP verzeichnet worden war. Das Defizit soll den
Projektionen zufolge 2021 auf 5,7 % des BIP zuriickgehen. Es wird erwartet, dass die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die sich 2019 bei 134,8 % des BIP stabilisiert hatte, sich
dem Stabilitatsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 155,7 % des BIP erhoht. Die Aussichten
fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grof3er
Unsicherheit behaftet. Bei den Haushaltsprojektionen miissen bestimmte Risiken
berticksichtigt werden, ndmlich der betrdchtliche Umfang der staatlichen Garantien und die

Volatilitat der Renditen italienischer Staatsanleihen.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Italien im Rahmen eines koordinierten
Unionsansatzes rechtzeitig haushaltspolitische MaBBnahmen beschlossen, um die Kapazititen
seines Gesundheitssystems zu erhohen, die Pandemie einzudimmen und die besonders
betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut

Stabilitiatsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen MaBlnahmen im

Jahr 2020 auf 4,5 % des BIP. Die MaBinahmen umfassen eine Stirkung des
Gesundheitssystems und des Zivilschutzes, erweiterte Lohnaufstockungsregelungen und
finanzielle Unterstiitzung fiir Selbststéndige und Unternehmen. Zusétzlich hat Italien — unter
anderem mit Regelungen fiir Steuerstundungen und Darlehensgarantien — Mafinahmen
eingefiihrt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden. Insgesamt stehen die von
Italien ergriffenen Maflnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mérz
2020 in Einklang. Werden die NotmaBnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen
MafBnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer
vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger

offentlicher Finanzen beitragen.

Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo Italiens unter der Annahme einer unveridnderten Politik
2020 auf-11,1 % des BIP und 2021 auf -5,6 % des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche
Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 158,9 % des BIP und 2021 bei
153,6 % des BIP liegen.

8431/20 bba/CF/pg 7

LIFE.4 - ECOMP 1A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=24647&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8431/20;Nr:8431;Year:20&comp=8431%7C2020%7C

(15)

(16)

Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Italien im Jahr 2019 und der fiir
2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission
am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die
Analyse der Kommission ldsst insgesamt keinen ausreichenden Schluss im Hinblick darauf
zu, ob das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Schuldenstandskriterium erfiillt wurde oder nicht, wiahrend das Defizitkriterium nicht erfillt

ist.

Durch die COVID-19-Pandemie wurde das nationale Gesundheitssystem einer beispiellosen
Belastung ausgesetzt, wodurch strukturelle Schwéchen und die Notwendigkeit einer
besseren Vorbereitung auf Krisensituationen zutage traten. Wenngleich Italien bei den
Ausgaben fiir das Gesundheitswesen unter dem Unionsdurchschnitt liegt, zeichnet sich das
italienische Gesundheitssystem durch eine hochspezialisierte und qualitativ hochwertige
Grundversorgung aus und konnte grundsitzlich eine leicht zugédngliche
Gesundheitsversorgung bieten. Nichtsdestotrotz konnten bestimmte
Einddmmungsmalnahmen insbesondere zu Beginn der COVID-19-Pandemie wegen der
fragmentierten Verwaltung des Gesundheitssystems und der ndtigen Koordinierung
zwischen nationalen und regionalen Behorden nur mit Verzogerung eingefiihrt werden. Die
regionalen Gesundheitssysteme reagierten auf die Krise in erster Linie durch eine
aullerordentliche Mobilisierung insbesondere von Gesundheitspersonal und lokalen
Sozialdiensten. Dadurch konnten die Schwichen der physischen Infrastruktur, die begrenzte
Zahl der Beschiéftigten im Gesundheitswesen und die Tatsache, dass in den letzten Jahren
nur eingeschréankt in die Verbesserung der Strukturen und Dienstleistungen investiert wurde,
ausgeglichen werden. Die Regierung unternahm gro3e Anstrengungen, um die Ausbreitung
des Virus, das COVID-19 verursacht, einzuddmmen, die Krankenhduser zu entlasten und
zusitzliche Pflegekapazititen zu schaffen. Derzeit wird eine langerfristige
Eindimmungsstrategie ausgearbeitet, mit der eine sichere Riickkehr zur Produktionstétigkeit
gewihrleistet werden soll. Ein wesentliches Ziel der politischen MaBBnahmen fiir die Zeit
nach der COVID-19-Krise sollte — neben der Verbesserung der Steuerungsprozesse und
Krisenvorsorgepldne — auch die SchlieBung der Liicke bei den 6ffentlichen Investitionen im
Gesundheitswesen darstellen. Mittel- bis langfristig wird es von entscheidender Bedeutung
sein, einen strategischen Investitionsplan zu entwickeln, um die Widerstandsfahigkeit des
Gesundheitssystems zu verbessern und eine weiterhin leicht zugidngliche
Gesundheitsversorgung sicherzustellen. Vor dem Hintergrund der aktuellen Prognosen in
Bezug auf Fachkrifte im Gesundheitswesen sollte der Entwicklung politischer Maflnahmen
zur Beseitigung von Engpidssen bei der Ausbildung, Einstellung und Bindung solcher

Fachkréfte Prioritit eingerdumt werden.
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Die infolge der COVID-19-Krise erlassenen EindimmungsmafBnahmen haben erhebliche
negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die sozialen Bedingungen. Vor der Krise
waren zogerliche Verbesserungen der sozialen Lage zu verzeichnen, wenngleich das Risiko
von Armut, sozialer Ausgrenzung, Erwerbstitigenarmut und Einkommensungleichheit nach
wie vor hoch war und grof3e regionale Unterschiede aufwies. Angesichts der unmittelbaren
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und ihrer spéteren Folgen sollten die Netze der
sozialen Sicherheit gestirkt werden, damit Betroffene — unabhingig von ihrem
Beschiftigungsstatus und auch dann, wenn sie nur bedingt Zugang zum Sozialschutz

haben — angemessene Einkommensersatzleistungen erhalten konnen. Die Stirkung von
Einkommensersatz- und Einkommensstiitzungsleistungen ist insbesondere fiir atypisch
Beschiftigte und Menschen in prekéren Situationen von grundlegender Bedeutung.
Ebenfalls wichtig ist die Bereitstellung von Leistungen, die auf die gesellschaftliche und
berufliche Integration abzielen. Die neue Mindesteinkommensregelung, von der im
vergangenen Jahr mehr als eine Million Haushalte profitiert haben (durchschnittlich

513 EUR), konnte die Auswirkungen der COVID-19-Krise abmildern. Verbesserungsbedarf
besteht allerdings noch im Hinblick auf ihre Zugénglichkeit fiir schutzbediirftige Gruppen.
Ferner hat die Regierung voriibergehend ein zusétzliches ,,Noteinkommen* eingefiihrt, um
Haushalte zu unterstiitzen, die das Mindesteinkommen bisher nicht in Anspruch nehmen
konnten. Auch fiir Beschéftigte in der Schattenwirtschaft, insbesondere in Landwirtschaft,
Nahrungsmittelindustrie und Bauwesen, besteht die Gefahr eines nur eingeschriankten
Zugangs zu Sozialschutz und Einkommensstiitzung. Um dieser Herausforderung zu
begegnen, hat die Regierung kiirzlich die Vorschriften fiir die Legalisierung des
Beschiftigungsstatus nicht angemeldeter Arbeitnehmer sowie fiir die Ausstellung bzw.
Verlangerung von Aufenthaltstiteln fiir erwerbstatige Migranten gelockert. Die
Wachstumsaussichten werden zudem von ungiinstigen demografischen Entwicklungen und
der Abwanderung von Fachkriéften getriibt. Neben den schwierigeren
Arbeitsmarktbedingungen treibt auch der Mangel an hochwertigen Dienstleistungen die
Entvolkerung der siidlichen Regionen sowie lédndlicher Gebiete voran. Die Verbesserung des
Zugangs zu elektronischen Diensten ist insbesondere in Situationen eingeschrankter

Mobilitédt von entscheidender Bedeutung.
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Seit Ausbruch der COVID-19-Krise unternimmt Italien Schritte, um ihre Auswirkungen auf
die Beschéftigung abzumildern. In diesem Zusammenhang spielen Kurzarbeitsregelungen
(Cassa integrazione) jetzt und voraussichtlich auch in Zukunft eine wichtige Rolle. Die
Regelung wurde dahin gehend erweitert, dass nunmehr auch Klein- und Kleinstunternehmen
sowie alle Wirtschaftszweige und Arbeitnehmer férderfahig sind. Dariiber hinaus wurde
eine gesonderte (befristete) Regelung fiir Selbststindige eingefiihrt. Vor der COVID-19-
Krise hatten sich die Arbeitsmarktbedingungen stetig verbessert. So stieg die
Beschiftigungsquote im Jahr 2019 auf 64 % und damit auf den hochsten jemals
verzeichneten Wert. Allerdings lag sie immer noch erheblich unter dem Unionsdurchschnitt.
Die Arbeitslosenquote lie3 — ebenso wie andere Indikatoren fiir einen schwéchelnden
Arbeitsmarkt — stetig hohe Werte verzeichnen und diirfte der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge im Jahr 2020 weiter auf 11,8 % ansteigen, um dann im Jahr 2021
wieder auf 10,7 % zuriickzugehen. Wenngleich es sich bei den seit Mitte 2018 geschaffenen
neuen Arbeitspldtzen vor allem um Stellen mit unbefristetem Beschéftigungsverhéltnis
handelt, war auch der Anteil befristeter Arbeitsvertridge hoch. Mit Blick auf die Zukuntft ist
die Integration von nicht erwerbstédtigen jungen Menschen und Frauen in den Arbeitsmarkt
von entscheidender Bedeutung, um einen nachhaltigen und integrativen Aufschwung zu
fordern. Zwar wurden einige Schritte unternommen, um die 6ffentliche Arbeitsvermittlung
zu stirken und besser mit Sozialdiensten sowie Erwachsenen- und Berufsbildungsangeboten
zu verkniipfen. Thre Vermittlungskapazitit ist jedoch immer noch schwach und weist grof3e
regionale Unterschiede auf. Auch die Einbindung der Arbeitgeber ist nach wie vor gering.
Mit der allméhlichen Lockerung der Einddmmungsmafnahmen kénnen Unternehmen und
Arbeitnehmer auf flexible Arbeitsregelungen und Telearbeit zuriickgreifen. In Reaktion auf
die COVID-19-Krise hat die Regierung befristete Maflnahmen ergriffen, um unter anderem
durch die Forderung eines flexiblen und autonomen Arbeitens und von
Sonderurlaubsregelungen sowie die Bereitstellung von Gutscheinen fiir Babysittingdienste
fiir eine bessere Vereinbarkeit von Privat- und Arbeitsleben zu sorgen. Trotz jiingster
Bemiihungen sind die MaBBnahmen zur Férderung von Chancengleichheit und Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben sowie die Bereitstellung erschwinglicher frithkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung und von Langzeitpflegediensten nach wie vor

unzureichend und schlecht integriert.
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(19)  Die derzeitige Notlage zeigt auch, dass digitale Lern- und Kompetenzbildungsangebote
verbessert werden miissen, einschlieBlich fiir Erwachsene im erwerbsfdahigen Alter sowie per
Fernunterricht. Fiir einen intelligenten und integrativen Aufschwung und eine erfolgreiche
Fortfiihrung des Ubergangs zu einer dkologischen und digitalen Wirtschaft sind
Investitionen in Bildung und Kompetenzen unabdingbar. Im Hinblick auf die Ergebnisse bei
der allgemeinen und beruflichen Bildung steht Italien weiterhin vor grof3en
Herausforderungen. Beim Erwerb von Grundkompetenzen bestehen grof3e regionale
Unterschiede, und der Anteil der vorzeitigen Schulabginger liegt deutlich tiber dem
Unionsdurchschnitt (13,5 % gegeniiber 10,3 % im Jahr 2019), insbesondere bei aullerhalb
der Union geborenen Schiilern (33 %). Angesichts von Einschrankungen in Bezug auf die
Mobilitit drohen sich die regionalen und territorialen Unterschiede weiter zu verschérfen. In
dieser Hinsicht ist es besonders wichtig, in Fernunterrichtsangebote sowie in die digitalen
Infrastrukturen und Kompetenzen von Lehrkriften und Lernenden zu investieren. Auch
beim Anteil der Hochschulabsolventen in den Natur- und Ingenieurwissenschaften liegt
Italien unter dem Unionsdurchschnitt, und der Anteil der tertidren Bildungsabschliisse ist
ebenfalls weiterhin sehr niedrig (27,6 % im Jahr 2019). Dariiber hinaus investieren
italienische Unternehmen — im Vergleich zu Unternehmen in vergleichbaren Landern —
weniger in Schulungen zu Informations- und Kommunikationstechnologien fiir ihre
Beschiftigten. Angesichts der Tatsache, dass die Zahl der Arbeitsplétze fiir
geringqualifizierte Arbeitskrafte zuriickgeht, gibt auch die schwache Beteiligung gering
qualifizierter Erwachsener an Bildungsangeboten Anlass zur Sorge. Weiterqualifizierungs-
und Umschulungsangebote sind wichtiger denn je, um sicherzustellen, dass Arbeitnehmer
arbeitsmarktrelevante Kompetenzen erwerben, und zu einem fairen Ubergang zu einer

stiarker digitalisierten und nachhaltigeren Wirtschaft beizutragen.
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Durch die COVID-19-Krise hat sich die Notwendigkeit, Unternechmen den Zugang zu
Finanzmitteln zu erleichtern, noch weiter verstérkt. Italien hat verschiedene Regelungen zur
Unterstiitzung der Liquiditit von Unternehmen verabschiedet, unter anderem im Rahmen
des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen COVID-19-Ausbruchs’. Damit diese Regelungen von allen Unternehmen,
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie von Unternehmen in
den am stérksten betroffenen Wirtschaftszweigen und geografischen Gebieten in Anspruch
genommen werden konnen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass sie — unter anderem
durch Garantien, die iiber das Bankensystem weitergeleitet werden, — wirksam umgesetzt
werden. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Maflnahmen muss der Belastbarkeit des
Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Liquiditdt von KMU und innovativen
Unternehmen kann ferner durch direkte Zuschiisse sowie durch die Schaffung von Anreizen
fiir marktgestiitzte Finanzierungsmoglichkeiten unterstiitzt werden. Innovative Unternehmen
(die haufig keine Sicherheiten bieten konnen) haben groBere Schwierigkeiten beim Zugang
zu Krediten, und die derzeitige Krise konnte die Lage zusitzlich verschlimmern. Durch die
Stundung von Steuer- und Sozialabgaben an den Staat wurde Unternehmen zu einem
besseren Cashflow verholfen. Allerdings sollten bei genehmigten Zahlungen — sowohl von
Verwaltungen an Unternehmen als auch zwischen Unternehmen — Verzdgerungen
vermieden werden, da sie die Liquiditét aller, insbesondere aber kleinerer Unternehmen

beeintrachtigen.

7

ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1.
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Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfiihrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch
entsprechende Reformen, zu unterstiitzen. Insbesondere Investitionen zur Unterstiitzung des
Okologischen Wandels spielen eine wichtige Rolle, um die Erholung zu begiinstigen und die
kiinftige Resilienz zu erhohen. Italien ist duBerst anféllig fiir extreme Wetterereignisse und
hydrogeologische Katastrophen wie Diirren und Waldbriinde. Der Ubergang Italiens zu einer
klimaneutralen Wirtschaft erfordert {iber einen ldngeren Zeitraum betrichtliche private und
offentliche Investitionen, insbesondere in neue Moglichkeiten zur Erzeugung erneuerbarer
Energie sowie in die Strominfrastruktur und die Energieeffizienz. Im nationalen Energie-
und Klimaplan Italiens sind Investitionen im Einklang mit dem Griinen Deal zur
Bekdmpfung des Klimawandels festgelegt. Diese sind von entscheidender Bedeutung, um
der vom Klimawandel ausgehenden Bedrohung zu begegnen, und spielen gleichzeitig eine
zentrale Rolle fiir die wirtschaftliche Erholung Italiens und die Starkung seiner Resilienz.
Investitionen im Rahmen des Griinen Deals sind auch notwendig, um die Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit in italienischen Stidten, insbesondere
im Po-Becken, zu verringern. So kann beispielsweise durch die Umsetzung von Initiativen
fiir nachhaltige Mobilitdt, z. B. durch Modernisierung von Bussen im 6ffentlichen
Nahverkehr, sowohl der Verkehrsiiberlastung als auch der Luftverschmutzung
entgegengewirkt werden. Infrastrukturdefizite bei der Wasser- und Abfallbewirtschaftung
wirken sich, insbesondere in den siidlichen Regionen, negativ auf Umwelt und Gesundheit
aus und verursachen der Wirtschaft erhebliche Kosten und Einnahmeneinbuflen. Generell ist
die Widerstandsfihigkeit gegeniiber dem Klimawandel fiir alle Infrastrukturen,
einschlieBlich der Gesundheitsinfrastruktur, von Belang. Daher sind Anpassungsstrategien
erforderlich. Dadurch, dass Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz
und dem Klimawandel, wie hydrologische Risiken, nachhaltige urbane Mobilitit,
Energieeffizienz, Kreislaufwirtschaft und industrieller Wandel, angegangen werden, bietet
sich eine Mdglichkeit, die Produktivitit zu steigern und dabei nicht nachhaltige Praktiken zu
vermeiden. Gleichzeitig konnen Investitionen in solche Projekte dazu beitragen,
Arbeitsplitze zu schaffen und die Erholung nach der Krise zu untermauern. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027,
die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Italien dabei helfen, insbesondere
in den in Anhang D des Lénderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen.

Das wiirde es Italien gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.
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(23)

Die EindimmungsmafBnahmen infolge des COVID-19-Ausbruchs haben deutlich gemacht,
wie wichtig Investitionen in die Digitalisierung der Wirtschaft sowie digitale Infrastrukturen
sind. Durch ihren geringen Digitalisierungsgrad und ihren Mangel an digitalen Kenntnissen
waren Unternehmen in Italien, insbesondere KMU und Kleinstunternechmen, nicht in der
Lage, elektronischen Handel und Telearbeitsregelungen anzubieten und wéhrend der
Einddmmungsmalnahmen digitale Werkzeuge bereitzustellen und zu nutzen. Investitionen
in Digitalisierung und entsprechende Kompetenzen im Rahmen einer stetigen und
zeitgerechten Umsetzung zielgerichteter nationaler Maflnahmen sind von entscheidender
Bedeutung, um elektronische Geschiftsmodelle zu verbessern, Unternehmen in diesem
Wandel zu unterstiitzen und Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Es hat sich
gezeigt, dass der Zugang zu einer schnellen und zuverldssigen digitalen Infrastruktur eine
zentrale Rolle dabei spielt, wesentliche Dienstleistungen in den Bereichen Regierung,
Bildung, Gesundheit und Medizin sicherzustellen und die Epidemie zu iiberwachen und
unter Kontrolle zu bringen. Was die Verfligbarkeit von Glasfaseranschliissen in landlichen
Gebieten anbelangt, so ist Italien nach wie vor im Riickstand. Um diese Liicke zu schlieSen
und die Nutzung von Glasfaserverbindungen weiter zu fordern, sollten spezifische

MaBnahmen ergriffen werden.

Ein leistungsfahiges Forschungs- und Innovationssystem erfordert eine stetige, kohdrente
und faktengestiitzte Unterstiitzung der Politik sowie Investitionen und angemessenes
Humankapital. Die derzeitige COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, dass der rasche
Austausch von Daten zwischen Forschern, der kostenlose Zugang zu Erkenntnissen und
Fakten fiir Verbraucher und die offene Wissenschaft weiter gestérkt werden miissen.
Letztere ist — wie auch die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft — von
grundlegender Bedeutung, um Forschungsergebnisse, einschlieflich der erforderlichen
Erkenntnisse im Hinblick auf Impfstoffe und Therapien, auf den Markt zu bringen, wobei
Italiens Stirken auf dem Gebiet der medizinischen Industrie und Forschung als Stiitze

dienen konnen.
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Nur durch eine effiziente 6ffentliche Verwaltung kann sichergestellt werden, dass sich die
Umsetzung der Mallnahmen zur Bewiéltigung der Notlage und zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Erholung nicht verzdgert. Die Auszahlung von Sozialleistungen,
Liquiditétshilfen und das Vorziehen von Investitionen sowie weitere MalBinahmen kdnnen
thre Wirkung nicht optimal entfalten, wenn Hindernisse in Form von Engpéssen im
offentlichen Sektor bestehen. Zu den Schwachstellen gehoren langwierige Verfahren, auch
zivilrechtlicher Natur, der geringe Digitalisierungsgrad und die schwache
Verwaltungskapazitit. Verfahren und Kontrollen miissen angesichts der erheblichen
Aufstockung 6ffentlicher Ressourcen zur Unterstiitzung der Wirtschaftstitigkeit
beschleunigt werden. Die Digitalisierung war in den 6ffentlichen Verwaltungen vor der
COVID-19-Krise uneinheitlich weit fortgeschritten. Die Online-Interaktion der Behorden
mit den Biirgerinnen und Biirgern war schwach ausgeprégt. Der Anteil der
Verwaltungsverfahren von Regionen und Gemeinden, die vollstandig digital eingeleitet und
abgeschlossen werden konnen, ist nach wie vor gering. Die COVID-19-Krise hat ferner die
mangelnde Interoperabilitit 6ffentlicher digitaler Dienste aufgezeigt. Um die operative
Reaktionsfihigkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu steigern, miissen die sektorspezifischen
Vorschriften verbessert und vereinfacht sowie nach wie vor bestehende
Wettbewerbshindernisse beseitigt werden. SchlieBlich ist ein wirksames Justizsystem eine
wichtige Voraussetzung fiir ein attraktives sowie investitions- und
unternehmensfreundliches wirtschaftliches Umfeld und wird fiir die wirtschaftliche
Erholung von entscheidender Bedeutung sein, da es unter anderem die Schaffung wirksamer

Rechtsrahmen fiir Rettungs- und Erholungsmafinahmen ermdglicht.

Wihrend die ldnderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,,lénderspezifische
Empfehlungen 2020%) in erster Linie auf die Bewéltigung der sozio6konomischen Folgen
der COVID-19-Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es
bei den ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fiir die Bewéltigung
mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind.
Die ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre
Einhaltung wéhrend des gesamten Européischen Semesters im ndchsten Jahr weiter verfolgt
werden wird. Dies umfasst auch die landerspezifischen Empfehlungen 2019 zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen MaBBnahmen. Alle 1dnderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohésionspolitischer Mittel nach
2020 beriicksichtigt werden, also auch bei Ma3inahmen zur Abfederung der derzeitigen

Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.
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27)

(28)

Die von der Regierung zur Unterstilitzung von Privathaushalten und Unternehmen
ergriffenen MaBBnahmen tragen auch dazu bei, die Kapitalausstattung und die Belastbarkeit
des Bankensektors in dem derzeit schwierigen Geschiftsumfeld zu erhalten. Trotz der
ergriffenen AbfederungsmaBBnahmen, einschlieBlich der von den Bankenaufsichtsbehdrden
gewihrten Flexibilitdt, wirkt sich die COVID-19-Pandemie zudem in der gesamten Union
negativ auf die Qualitit der Bankaktiva aus und diirfte dies — auch in Italien — in den
kommenden Wochen und Monaten weiterhin tun. Dies beeintriachtigt die Bemiihungen um
den Abbau notleidender Kredite, was auch durch die Verlangsamung der Gerichtstétigkeiten
sowie der Maflnahmen zur Abwicklung wertgeminderter Vermdgenswerte bedingt ist. Zum
Schutz der Aktiva-Qualitdt ist es in diesem Zusammenhang daher von entscheidender
Bedeutung, nachhaltige Losungen fiir die von der COVID-19-Krise betroffenen
wirtschaftlich tragfdhigen Darlehensnehmer zu fordern, indem unter anderem rechtliche
Automatismen vermieden werden. In der Zwischenzeit kann durch genaue Meldungen iiber
Verschlechterungen der Aktiva-Qualitdt sowie umsichtige Kreditvergabestandards dazu
beigetragen werden, das Funktionieren des Sekundérmarkts fiir notleidende Kredite zu
fordern und negative Auswirkungen auf bestehende Initiativen zum Abbau notleidender

Kredite zu begrenzen.

Eine wirksame Verhinderung und Sanktionierung von Korruption kann eine wichtige Rolle
spielen, um die Erholung Italiens nach der COVID-19-Krise zu gewéhrleisten. Insbesondere
durch Transparenz im 6ffentlichen Sektor sowie verstarkte Korruptionskontrollen konnen
Versuche der organisierten Kriminalitdt unterbunden werden, Wirtschafts- und
Finanzsysteme zu unterwandern, Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige zu
verfalschen und letztlich 6ffentliche Mittel, die eigentlich fiir Investitionen erforderlich sind,
umzuleiten. Gleichzeitig sollten die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige effizient
bleiben, wobei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen sorgfiltiger Uberwachung und
zeitgerechter Durchfiihrung gewahrt bleiben muss. Die Dispositionszeit an den
Berufungsgerichten fiir Strafsachen gibt nach wie vor Anlass zur Sorge, jedoch werden im
Parlament umfassende Reformen zur Straffung von Strafverfahren erortert. Italien hat seinen
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung kiirzlich gestirkt, muss diesen jedoch weiter
vervollstandigen, indem unter anderem Sanktionen fiir gewidhlte Amtstrager im Falle von

Interessenkonflikten eingefiihrt werden.

Das Europédische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschiftigungspolitische Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen
Wirtschaft beitragen kann. Indem Italien die nachstehenden landerspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstdndig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur
Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.
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(29)

(30)

(31

(32)

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ist fiir eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-
19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro
ist, sollte Italien auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der Euro-Gruppe
sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-
Wihrungsgebiet flir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen

Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, abgestimmt wird.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Italiens umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie
hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020 sowie die MaBBnahmen zur weiteren Umsetzung der
in den Vorjahren an Italien gerichteten Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission
nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Italien berticksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren

Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm 2020 gepriift;

seine Stellungnahme® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift. In den ldnderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten
notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten darstellen. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makro6konomischen
Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in den Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Italien 2020 und 2021

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts
alle erforderlichen Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu
bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu fordern; sobald
die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik verfolgt, die darauf
abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die
Widerstandsfahigkeit und die Kapazitit des Gesundheitssystems im Hinblick auf
Fachkrifte im Gesundheitswesen sowie kritische medizinische Produkte und Infrastruktur

starkt; die Koordinierung zwischen den nationalen und regionalen Behorden verbessert;

angemessene Einkommensersatzleistungen bereitstellt und den Zugang zu Sozialschutz
ermOglicht, insbesondere fiir atypisch Beschiftigte; unter anderem durch flexible
Arbeitsregelungen und eine aktive Beschiftigungsforderung die Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf die Beschiftigung abfedert; Fernunterrichtangebote und

Kompetenzen verstérkt, einschlieBlich im digitalen Bereich;

die wirksame Umsetzung von MaBBlnahmen zur Bereitstellung von Liquiditat fiir die
Realwirtschaft, einschlieSlich KMU, innovativer Unternehmen und Selbststédndiger,
sicherstellt und Zahlungsverziige vermeidet; durchfiihrungsreife 6ffentliche
Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche
Erholung zu férdern; schwerpunktmiBig in den Ubergang zu einer 6kologischen und
digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung
und -nutzung, Forschung und Innovation, nachhaltigen 6ffentlichen Verkehr, die Wasser-
und Abfallbewirtschaftung sowie in eine starkere digitale Infrastruktur, um die

Bereitstellung wesentlicher Dienste zu gewéhrleisten;

die Effizienz des Justizsystems und die Wirksamkeit der 6ffentlichen Verwaltung

verbessert.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Priisident
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