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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Drogenausgangsstoffe sind chemische Stoffe, die fiir die unerlaubte Herstellung von
Suchtstoffen oder psychotropen Stoffen verwendet werden konnen. Die Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates enthédlt MaBnahmen fiir die
Uberwachung des Handels mit Drogenausgangsstoffen innerhalb der EU, wihrend die
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates den Handel mit Drogenausgangsstoffen zwischen
der EU und Drittlindern regelt.

Durch diese beiden Verordnungen werden die in Artikel 12 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen vom 19. Dezember 1988 zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen! (im Folgenden ,,das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen von 1988%) vorgesehenen Maflnahmen umgesetzt.

Im Dezember 2013 wurden Anderungen an diesen beiden Verordnungen vorgenommen, um
die MaBnahmen zur Kontrolle von Drogenausgangsstoffen wirksamer zu gestalten. Die
Erméachtigung zum Erlass delegierter Rechtsakte zur Aufnahme neuer Drogenausgangsstoffe
in die Liste der erfassten Stoffe sollte die rasche Anpassung der Verordnungen an neue
Entwicklungen bei der Abzweigung von Drogenausgangsstoffen ermoglichen. Mit weiteren
Anderungen der beiden Verordnungen wurden zusitzliche Stoffe in die Liste der erfassten
Stoffe aufgenommen.

Die Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen hat auf ihrer 62. Tagung vom 19. Mirz
2019 die Beschliisse 62/10, 62/11 und 62/12 angenommen und drei Stoffe, ndmlich
3,4-Methylendioxyphenylpropan-2-on® (,,PMK-Glycidat*), 3,4-Methylendioxyphenylpropan-
2-on-sdure (,,PMK-Glycidsdure®) und A/pha-Phenylacetoacetamid (APAA), in Tabelle I des
Ubereinkommens aufgenommen. AuBerdem hat sie auf ihrer 63. Tagung vom 4. Mirz 2020
mit dem Beschluss 63/1 den Stoff Methyl-alpha-acetylphenylacetat (MAPA) in Tabelle I des
Ubereinkommens aufgenommen. Daher muss die Europdische Kommission eine delegierte
Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.273/2004 und der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 des Rates erlassen, um diese vier Stoffe in die Anhdnge dieser Verordnungen
aufzunehmen. Durch die anschlieBende Aufnahme dieser vier Stoffe in die Verordnungen
(EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 werden verstirkte Kontrollen der Verwendung
dieser Stoffe ermoglicht, damit ihre Abzweigung zur unerlaubten Herstellung von
Amphetaminen und MDMA — gemeinhin als ,,Ecstasy* bezeichnet — verhindert werden kann.

Die Leichtigkeit, mit der diese vier Stoffe zur Herstellung von Amphetaminen und MDMA
umgewandelt werden konnen, die Schwere der daraus resultierenden sozialen Probleme und
Probleme im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit dem Konsum von
Amphetaminen und MDMA, das Fehlen bekannter legaler Verwendungsmoglichkeiten und
der geringe Mehraufwand fiir die zustindigen Behorden rechtfertigen die Aufnahme dieser
Stoffe in die Liste der erfassten Stoffe gemal3 den Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG)
Nr. 111/2005.

In &hnlicher Weise werden auch Methyl-2-methyl-3-phenyl-2-oxirancarboxylat (BMK-
Methylglycidat) und 2-Methyl-3-phenyl-2-oxirancarbonsidure (BMK-Glycidsdure) haufig zur
illegalen Herstellung von Amphetaminen verwendet, auch wenn sie nicht in die Tabellen des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 aufgenommen wurden. Die Leichtigkeit,

! ABI. L 326 vom 24.11.1990, S. 57.
Aus Griinden der Kohidrenz werden diese Stoffe in den Anhingen der Verordnungen gemédll den
anerkannten Standards der Internationalen Union fiir reine und angewandte Chemie (IUPAC) gefiihrt.
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mit der diese beiden Stoffe zur Herstellung von Amphetaminen umgewandelt werden konnen,
die Schwere der daraus resultierenden sozialen Probleme und Probleme im Bereich der
offentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit dem Konsum von Amphetaminen, das Fehlen
nennenswerter legaler Verwendungsmoglichkeiten der Stoffe und der geringe Mehraufwand
fiir die zustindigen Behorden rechtfertigen ihre Aufnahme in die Liste der erfassten Stoffe
gemiBl den Verordnungen (EG) Nr.273/2004 und (EG) Nr. 111/2005, was {iber die
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1988 hinausgeht.

Roter Phosphor wird in erheblichem MaRe fiir legale Zwecke verwendet, jedoch héufig aus
den legalen Kanédlen abgezweigt und fiir die illegale Herstellung von Metamphetamin in der
EU verwendet. Jedes Jahr werden in der EU zahlreiche illegale Metamphetamin-Labore
ausgehoben. Die illegale Herstellung belduft sich Schitzungen zufolge allein in einem
Mitgliedstaat auf 10 bis 12 Tonnen pro Jahr. AuBlerdem hdufen sich in letzter Zeit die
Anzeichen, dass Metamphetamin in immer mehr Mitgliedstaaten illegal hergestellt wird.

Metamphetamin ist eine Droge mit hohem Suchtpotenzial und verursacht in einigen Regionen
der EU schwerwiegende soziale Probleme und Probleme im Bereich der offentlichen
Gesundheit. Deshalb ist es verhéltnisméBig und gerechtfertigt, roten Phosphor in die Liste der
erfassten Stoffe der Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 aufzunehmen.

Moglichkeit der Erfassung in Kategorie I oder Kategorie 2 der Verordnungen (EG)
Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005

Es liegt im Ermessen der Kommission zu entscheiden, ob die vier in dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen von 1988 erfassten Stoffe in Kategorie I oder Kategorie2 der
Verordnungen aufgenommen werden. Die Kategorie 3 der Verordnungen ist fiir eine
Erfassung dieser Stoffe nicht geeignet, da dies bedeuten wiirde, dass die Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1988 nicht erfiillt werden konnen. Eine
Erfassung in Kategorie 4, die nur in der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates vorgesehen
ist, ist ebenfalls ausgeschlossen, da in diese Kategorie nur Human- und Tierarzneimittel, die
erfasste Stoffe enthalten, fallen.

Stoffe der Kategorie 1 stellen — wenn sie abgezweigt werden — das grofite Risiko dar und
werden in der Regel ganz oder teilweise in das Molekiil des Suchtstoffs oder des
psychotropen Stoffs (d. h. eines unmittelbaren Ausgangsstoffs) eingebaut. Daher gelten fiir
diese  Stoffe  nach  beiden  Verordnungen die strengsten  Kontroll- und
Uberwachungsmalnahmen.

Die Stoffe der Kategorie 2 stellen entweder ein geringeres Risiko dar, oder die Mengen dieser
Stoffe, die fiir die unerlaubte Herstellung von Drogen abgezweigt werden, machen nur einen
geringen Teil der insgesamt in der EU legal gehandelten und verwendeten Mengen aus,
sodass eine Erfassung dieser Stoffe in der Kategorie 1 einen unverhdltnisméfBigen Aufwand
bedeuten wiirde. Die entsprechenden Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen sind daher
etwas weniger streng.

Stoffe der Kategoriel miissen in (z. B. durch Schlosser, Videoiiberwachung usw.)
gesicherten Rdumen gelagert werden, und jeder Wirtschaftsbeteiligte, der mit diesen Stoffen
umgeht, muss im Besitz einer Erlaubnis sein. Fiir Stoffe der Kategorie 2 besteht keine
Verpflichtung zur Lagerung in gesicherten Rdumen, und die Wirtschaftsbeteiligten bendtigen
lediglich eine Registrierung. Beziiglich der Kontrolle des AufBenhandels besteht der
Hauptunterschied zwischen den beiden Kategorien darin, dass fiir Stoffe der Kategorie 1 eine
Ein- und Ausfuhrgenehmigung erforderlich ist, wihrend fiir Stoffe der Kategorie 2 lediglich
eine Ausfuhrgenehmigung vorgeschrieben ist.
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Legale Verwendung der Stoffe

Aus den im Zuge des Verfahrens zur Erfassung im Ubereinkommen der Vereinten Nationen
von 1988 gesammelten Informationen geht hervor, dass es keinen legalen Handel mit
PMK-Glycidsdure, PMK-Glycidat, APAA und MAPA und keinen legalen
Verwendungszweck fiir diese Stoffe in der EU gibt. Die Analyse zur Vorbereitung des
vorliegenden Vorschlags zur Aufnahme von BMK-Methylglycidat und BMK-Glycidséure in
die Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 ergab, dass es fiir diese Stoffe
in der EU keine nennenswerten legalen Verwendungsmoglichkeiten gibt.

Angesichts der Leichtigkeit, mit der diese sechs Stoffe fiir die Herstellung von Amphetaminen
und MDMA umgewandelt werden konnen, der Schwere der daraus resultierenden sozialen
Probleme und Probleme der oOffentlichen Gesundheit aufgrund des Konsums von
Amphetaminen und MDMA und des begrenzten zusitzlichen Aufwands fiir die zustidndigen
Behorden und Wirtschaftsbeteiligten wiirde die Erfassung dieser Stoffe in Kategorie 1 keine
unverhéltnisméfBige Belastung darstellen.

Roter Phosphor dagegen wird in erheblichem Mafle fiir legale Zwecke verwendet. Um die
Abzweigung dieses Stoffs aus dem legalen Handel innerhalb der EU fiir illegale
Verwendungszwecke zu verhindern, wird daher vorgeschlagen, ihn in Kategorie 2A des
Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 zu erfassen. Es gilt ein Schwellenwert von
0,1 kg, der die Verpflichtungen aus der Verordnung fiir den Fall entschirft, dass die fragliche
Menge den Schwellenwert im Laufe eines Jahres nicht iiberschreitet. Dieser Schwellenwert
wurde im Einvernehmen mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten festgelegt.

Obwohl derzeit nicht bekannt ist, ob roter Phosphor auch aus dem Handel zwischen der EU
und Drittlindern abgezweigt wird, ist es sehr wahrscheinlich, dass die Hersteller illegaler
Drogen versuchen werden, den Stoff durch Abzweigung aus dem Handel zwischen der EU
und Drittlindern zu beschaffen, sobald der Handel innerhalb der Union iiberwacht wird.
Deswegen sollte roter Phosphor auch in Kategorie 2 des Anhangs der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 aufgenommen werden. So wird gleichzeitig die Parallelitdt zwischen den in der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und den in der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfassten
Stoffen weiter sichergestellt, was die Durchfiilhrung dieser Verordnungen durch die
Unternehmen und die zustdndigen Behorden vereinfacht.

Aufgrund der Anderung der beiden Verordnungen ist es auBerdem angezeigt, die
einschldgigen KN-Codes der in den Anhingen erfassten Stoffe zu aktualisieren.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Gemdl Nummer 4 der Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Europdischen Kommission tiber delegierte Rechtsakte wurden zu diesem delegierten
Rechtsakt angemessene und transparente Konsultationen, auch auf Sachverstindigenebene,
durchgefiihrt. Ein Entwurf des delegierten Rechtsakts wurde dem Europidischen Parlament am
22. Januar 2020 iibermittelt. Die Sachverstindigengruppe fiir Drogenausgangsstoffe hat den
Entwurf auf ihren Sitzungen vom 14.-15. Mai 2018, vom 21.-22. November 2018, vom
27.-28. Mai 2019 und vom 28.-29. November 2019 eingehend erortert. Der Gruppe wurde am
2. Oktober 2019 ein Entwurf des delegierten Rechtsakts und am 22. Januar 2020 ein
iiberarbeiteter Entwurf ibermittelt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Gemil Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates in der durch die Verordnung (EU) Nr. 1258/2013 geédnderten Fassung und Artikel 30a
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der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates in der durch die Verordnung (EU)
Nr. 1259/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates gednderten Fassung ist die
Kommission befugt, delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Anhdnge an neue
Entwicklungen bei der Abzweigung von Drogenausgangsstoffen anzupassen und Anderungen
der Tabellen im Anhang des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zu folgen.

Wie in Abschnitt 1 beschrieben ist es in Bezug auf PMK-Glycidsdure, PMK-Glycidat, APAA
und MAPA notwendig, den Anderungen der Tabellen im Anhang des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen von 1988 zu folgen. BMK-Methylglycidat, BMK-Glycidsdure und roter
Phosphor sind Stoffe, die hiufig fiir illegale Zwecke verwendet werden und zunehmend
Herausforderungen fiir die Mitgliedstaaten darstellen. Die Anhdnge der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 sollten daher im Einklang mit der
Befugnisiibertragung der Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 an die
neuen Entwicklungen bei der Abzweigung von Drogenausgangsstoffen angepasst werden.

Die Verordnungen (EG) Nr.273/2004 und (EG) Nr.111/2005 sind eng miteinander
verkniipft. Durch sie werden die in Artikel 12 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
vom 19. Dezember 1988 zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen vorgesehenen Mallnahmen umgesetzt. Mit der Delegierten Verordnung
(EU) 2015/1011 der Kommission und der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1013 der
Kommission wurden gemeinsame Durchfiihrungsvorschriften fiir die Verordnungen (EG)
Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 erlassen.

Angesichts dessen ist es aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen den
fraglichen Ermichtigungen gerechtfertigt, zwei unterschiedliche Ermichtigungen, die auf
zwei verschiedenen Basisrechtsakten beruhen, in einem einzigen delegierten Rechtsakt zu
biindeln.

4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:111/2005;Nr:111;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1259/2013;Nr:1259;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:273/2004;Nr:273;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:111/2005;Nr:111;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:273/2004;Nr:273;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:111/2005;Nr:111;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:273/2004;Nr:273;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:111/2005;Nr:111;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/1011;Year2:2015;Nr2:1011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/1013;Year2:2015;Nr2:1013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:273/2004;Nr:273;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=27232&code1=VER&code2=&gruppen=Link:111/2005;Nr:111;Year:2005&comp=

DE

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 14.7.2020

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europiischen Parlaments und des

Rates und der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates betreffend die Aufnahme

bestimmter Drogenausgangsstoffe in die Liste der erfassten Stoffe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Februar 2004 betreffend Drogenausgangsstoffe!, insbesondere auf Artikel 15,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 zur
Festlegung von Vorschriften fiir die Uberwachung des Handels mit Drogenausgangsstoffen
zwischen der Union und Drittlindern?, insbesondere auf Artikel 30a,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1

)

3)

(4)

Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und der Anhang der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 enthalten jeweils eine Liste erfasster Stoffe, die einer Reihe von in
diesen Verordnungen vorgesehenen harmonisierten Kontroll- und
UberwachungsmaBnahmen unterliegen.

Mit den Beschliisssen 62/10, 62/11 und 62/12, die die Suchtstoffkommission der
Vereinten Nationen bei ihrer 62. Tagung am 19. Mérz 2019 gefasst hat, wurden die
drei Stoffe Methyl-3-(1,3-benzodioxol-5-yl)-2-methyl-2-oxirancarboxylat
(PMK-Methylglycidat), 3-(1,3-Benzodioxol-5-yl)-2-methyl-2-oxirancarbonsiure
(PMK-Glycidsdure) und Alpha-Phenylacetoacetamid (APAA) der Tabelle I des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 19. Dezember 1988 zur Bekimpfung
des illegalen Handels mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen® (im Folgenden
das ,,Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1988%) hinzugefiigt. AuBerdem
nahm die Suchtstoffkommission auf ihrer 63. Tagung vom 4. Mérz 2020 mit dem
Beschluss 63/1 den Stoff Methyl-alpha-acetylphenylacetat (MAPA) in Tabelle I des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 auf.

Einer der Zwecke der Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 ist die
Umsetzung von Artikel 12 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 in
der Union. PMK-Methylglycidat, PMK-Glycidsdure, APAA und MAPA sollten daher
in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und in den Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 aufgenommen werden.

Die in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und im Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 erfassten Stoffe sind in Kategorien eingeteilt, flir die verschiedene
MafBnahmen gelten, um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der mit den jeweiligen

ABI. L 47 vom 18.2.2004, S. 1.
ABI. L 22 vom 26.1.2005, S. 1.
ABI. L 326 vom 24.11.1990, S. 57.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Stoffen verbundenen Gefahr und der Beeintrachtigung des erlaubten Handels zu
erzielen. Die strengsten Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen gelten fiir Stoffe der
Kategorie 1. So miissen Stoffe der Kategorie 1 in gesicherten Rdumen gelagert
werden, und jeder Wirtschaftsbeteiligte, der mit diesen Stoffen umgeht, muss im
Besitz einer Erlaubnis sein.

PMK-Methylglycidat und PMK-Glycidsdure sind unmittelbare Ausgangsstoffe von
3,4-Methylendioxymethamphetamin (MDMA), das gemeinhin als ,,Ecstasy* bekannt
ist. APAA und MAPA sind unmittelbare Ausgangsstoffe von Amphetaminen. Diese
Stoffe konnen also problemlos in MDMA bzw. Amphetamine umgewandelt werden.

Die falsche und missbrduchliche Verwendung von MDMA und Amphetaminen
verursacht in einigen Regionen der EU schwerwiegende soziale Probleme und
Probleme im Bereich der offentlichen Gesundheit. AuBlerdem stellen Gruppen des
organisierten Verbrechens in der Union riesige Mengen an MDMA und
Amphetaminen her. Grofle Mengen an MDMA und Amphetaminen werde in
Drittlinder ausgefiihrt.

Von einem legalen Handel oder einer legalen Herstellung bzw. Verwendung von
PMK-Methylglycidat, PMK-Glycidsdure, APAA und MAPA in der Union ist nichts
bekannt. Die Erfassung dieser Stoffe in Kategorie 1 des Anhangs I der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 und im Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 wiirde daher
keinen zusitzlichen Verwaltungsaufwand fiir Wirtschaftsbeteiligte und die
zustandigen Behorden in der Union verursachen.

Angesichts der Bedrohung, die PMK-Methylglycidat, PMK-Glycidsdure, APAA und
MAPA fiir die Gesellschaft und die 6ffentliche Gesundheit in der Union darstellen,
und der Tatsache, dass ihre Erfassung keine Auswirkungen auf den legalen Handel
sowie die legale Herstellung und Verwendung in der Union haben werden, sollten
diese Stoffe in Kategorie 1 des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und im
Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfasst werden.

Auch die Stoffe Methyl-2-methyl-3-phenyl-2-oxirancarboxylat
(BMK-Methylglycidat) und 2-Methyl-3-phenyl-2-oxirancarbonsiure
(BMK-Glycidsdure) sind unmittelbare Ausgangsstoffe von Amphetaminen und
werden hdufig fiir deren unerlaubte Herstellung verwendet. Diese Stoffe sollten daher
in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und in den Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 aufgenommen werden.

Es gibt keinen nennenswerten legalen Handel oder eine nennenswerte legale
Herstellung bzw. Verwendung von BMK-Methylglycidat und BMK-Glycidsdure in
der Union. Die Erfassung dieser Stoffe in Kategorie 1 des Anhangs I der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 und im Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 wiirde daher
keinen erheblichen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand fiir Wirtschaftsbeteiligte und die
zustidndigen Behorden in der Union mit sich bringen.

Angesichts der Bedrohung, die BMK-Methylglycidat und BMK-Glycidsédure fiir die
Gesellschaft und die 6ffentliche Gesundheit in der Union darstellen, und der Tatsache,
dass ihre Erfassung sich nur marginal auf den legalen Handel sowie die legale
Herstellung und Verwendung in der Union auswirken werden, sollten diese Stoffe in
Kategorie 1 des Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und im Anhang der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfasst werden.

Roter Phosphor wird hdufig aus dem Handel im Binnenmarkt abgezweigt und in der
Union fiir die unerlaubte Herstellung von Methamphetamin hergestellt. Es wird als
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Katalysator fiir die chemische Umwandlung von Ephedrin oder Pseudoephedrin, die
bereits in Kategorie 1 von Anhangl der Verordnung (EG) Nr.273/2004 und im
Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfasst sind, in Methamphetamin
verwendet. Roter Phosphor sollte daher in Anhangl der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 erfasst werden.

Metamphetamin ist eine Droge mit hohem Suchtpotenzial, die in einigen Regionen der
Union schwerwiegende soziale Probleme und Probleme im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit verursacht.

Fir roten Phosphor gibt es jedoch wichtige und vielfiltige legale
Verwendungszwecke, wie beispielsweise die Herstellung von Flammschutzmitteln fiir
Kunststoffe, Pyrotechnik, Reibefldchen fiir Sicherheitsstreichhdlzer und Fackeln.

Um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Bedrohung durch roten Phosphor fiir
die Gesellschaft und die offentliche Gesundheit in der Union und der Belastung des
legalen Handels mit diesem Stoff im Binnenmarkt zu erreichen, sollte roter Phosphor
in Kategorie 2A in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004.

Obwohl derzeit nicht bekannt ist, ob roter Phosphor auch aus dem Handel zwischen
der Union und Drittlindern abgezweigt wird, ist es sehr wahrscheinlich, dass die
Hersteller illegaler Drogen versuchen werden, den Stoff durch Abzweigung aus dem
Handel aullerhalb der Union zu beschaffen, sobald der Handel mit diesem Stoff im
Binnenmarkt geméf der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 tiberwacht wird. In Bezug auf
roten Phosphor besteht daher ein hohes Risiko der Abzweigung aus dem Handel
zwischen der Union und Drittlindern; deshalb sollte der Stoff auch in Kategorie 2 des
Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfasst werden. So wird gleichzeitig die
Parallelitit zwischen den in der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und den in der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 erfassten Stoffen sichergestellt, was die Durchfiihrung
dieser Verordnungen durch die Wirtschaftsbeteiligten und die zustdndigen Behdrden
vereinfacht.

In Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 sind quantitative Schwellenwerte fiir
Vorgénge mit bestimmten Stoffen festgelegt, die iiber einen Zeitraum von einem Jahr
erfolgen. Dieser Anhang soll verhindern, dass der legale Handel mit diesen Stoffen in
Féllen, in denen das Risiko einer Abzweigung in illegale Kandle verringert oder
beseitigt ~ werden  kann,  ungebiihrlich  behindert  wird, indem  die
Handelsbeschrankungen fiir Mengen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts
festgelegt werden. Auf der Grundlage der verfiigbaren Erkenntnisse und nach
Konsultation der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sollte dieser
Schwellenwert fiir roten Phosphor auf 0,1 kg festgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang ist es auch angezeigt, die Codes der Kombinierten
Nomenklatur (KN-Codes) in den Verordnungen (EG) Nr.273/2004 und (EQG)
Nr. 111/2005 auf der Grundlage der jiingsten Fassung der Kombinierten Nomenklatur
zu aktualisieren, die mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1776 der
Kommission* angenommen wurde und seit dem 1. Januar 2020 anwendbar ist, damit
die erfassten Stoffe korrekt eingereiht werden.

Da der Stoff Alpha-Phenylacetoacetonitril von den zustindigen Behorden in den
Mitgliedstaaten gemeinhin als APAAN bezeichnet wird, sollte diese Abkiirzung in

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1776 der Kommission vom 9. Oktober 2019 zur Anderung des
Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates iiber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 280 vom 31.10.2019, S. 1).
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Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und in den Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 aufgenommen werden.

(20) Die Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 sollten daher
entsprechend geéndert werden.

(21)  Angesichts der Tatsache, dass roter Phosphor in erheblichem Umfang legal in der
Union hergestellt, gehandelt und verwendet wird, sollten die Wirtschaftsbeteiligten
und die zustdndigen Behorden ausreichend Zeit erhalten, um sich an die mit dieser
Verordnung vorgenommenen Anderungen anpassen zu kénnen.

(22) Mit den Verordnungen (EG) Nr. 273/2004 und (EG) Nr. 111/2005 werden bestimmte
Bestimmungen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 umgesetzt.
Angesichts des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen den beiden Verordnungen
ist es gerechtfertigt, die Anderungen im Wege eines einzigen delegierten Rechtsakts
anzunehmen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 273/2004

Die Anhénge I und II der Verordnung (EG) Nr.273/2004 werden gemill AnhangI der
vorliegenden Verordnung geédndert.

Artikel 2
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 111/2005

Der Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 wird geméd Anhang I der vorliegenden
Verordnung geédndert.

Artikel 3

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Anhang I Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 sowie Anhang II Nummer 2 Buchstabe b
gelten ab dem ... [please insert the date that is one month after the date of entry into force of
this Regulation].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 14.7.2020

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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