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CORTES GENERALES

EXCMO, SR.:

Comunico a V.E, gue la Comision Mixta para la Unidn Europea, en susesion del dia 30 de
junio de 2020, ha aprobado los signientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica ¢l Reglamento (UE) ntimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepcional er el marco del Feader
en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (20201075 (COD)} (nim.
expte, Congreso, Senado: 282/17, 574/13).

- Informe 272020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
prineipio de subsidiariedad por las sigulentes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 13032013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 (CODY)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14,

. modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social
Buropeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COLY)) (mbm. expte. Congreso,
Senado; 282729, 574/25).

- Informe 3/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacitn del
principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decision del Consejo sobre ¢l sistema
de recursos propios de la Unién Europea (COM (2020} 445 final) (20180135 (CNS)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/15).

- Informe 4/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Decisitn del Parlamento Europen y del Consejo por la que se modifica la Decisién
nimero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn (Texto
petinente a efectos del EEE) (COM (2020) 220 final) (2020/0097 (COD)) (nfim. expte. Congreso,
Senado: 282720, 374/16),

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que sc modifica el
Reglamento (CE) nimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda humanitaria
(COM (2020) 461 final) (2020/0110 (COD)) (nim. exple, Congreso, Senado: 282/28, 574/24).

- Informe 5/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (COM (2020) 408
final} (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/21,
574117,

- Informe 6/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propusstas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) niimero 2015/1017 en lo referente a la creacion de un Instrumento de Apoyo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final) (2020/0106 (COD)) (nbm. expte. Congreso, Senado:
2R2/22, 5T4/18).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2017/1601 por €l que se establece el Fondo Furopeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (CODY) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19).

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 223/2014 ea lo que respecta a la
instruceidn de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020) 223
final) (2020/0105 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20).

- Informe 8/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo v del
Consejo relativo a la creacidn de un programa de aceion de la Unién en el émbito de la salud para
el periodo 2021-2027 y por el que se deroga ¢l Reglamento nimero 282/2014 ("programa La LUE
por la Salud") (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 firal) (COM {2020) 405
final anexo) (2020/0102 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europen
y del Consejo relativo al Fondo Furopeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn (COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (COD)) {nim. exple. Congreso,
Senado: 282/26, 574/22).

- Informe 10/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Buropeo
v del Cansejo por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (COM (2020) 460 final) (COM
(2020) 460 final anexo) (2020/0006 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/27, 574/23).

- Informe 11/2020 de la Comisién Mixta para Ja Union Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Huropeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector phblico en el marco del Mecanismo para
una Transicidn Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100 (CODY)
(SWD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
v del Conscjo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieres para dichos Fondos
y para ¢l Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion
de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450 final anexo) (2018/0196
{CODY) (ntim. expte, Congreso, Senado: 28231, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos mimeras [ y 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 30 de junio de 2020.

/

Meritxell Batet Lamaiia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

—_—

™=

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

10004/20 SBC/sr 3
ECOMP 1A EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=28307&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10004/20;Nr:10004;Year:20&comp=10004%7C2020%7C

s U5 SENADO
e XIV LEGISLATURA
:.:. REGIBTRO GENERAL
= saLDa  4.347
CORTES GENERALES 01/07/2020

EXCMO. 5R.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixia para la Unidn Europea, en su sesién del dia 30
de junio de 2020, ha aprobade los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Pardamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) mimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepeional en el marco del
Feader en respuesia a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 156 final) (202040075 {CO0))
{niim. expte. Congreso, Senado; 282/17, 574/13).

. Informe /2020 de la Comisién Mixta para la Unifin Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 {CODY) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14),

modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Furopeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COLY)) (mim. exple.
Congreso, Senado: 282/29, 574/25),

- Informe 3/2020 de la Comision Mixta para la Unidn Furopea, sobre la aplicaciin del
principio de subsidiariedad por Propuesta medificada de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unidn Europea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 {CNS)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/135),

- Informe 4/2020 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicaciin del
principio de subsidiaricdad por las signientes Propuestas:

. de Decisién del Parlamento Furopeo y del Consejo por la que se modifica la Decision
nimern 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteceidn Civil de la Unidn (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM {2020) 220 final) (20200097 (CODY) (. expte.
Congrean, Senado: 282/20, 574/16).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) nimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda
humanitaria (COM (2020) 461 final) (202000110 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
28228, 5T7424).
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- Informe 572020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacitn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resilisncia (COM (2020) 408
final) (COM (2020) 408 final ancxa) (2020/0104 (CODY)) (nim. expte. Congreso, Senado:
28221, 5741,

- Informe 6/2020 de la Comision Mixta para la Unidn Europes, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nmero 2015/1017 en lo referente a la creacién de un Instrumento de Apoyea
la Solvencia (COM (2020} 404 final) (202000106 (CODY) (ntm. exple. Congreso, Senado:
282722, 374/18).

. de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consgjo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2017/1601 por el gue se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS v el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19),

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Ewropeo v del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 223/2014 en lo que respecia a la
instruceion de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020)
223 final) (2020/0105 (COD)) (nim, expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20),

- [nforme 872020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiaredad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy del
Consejo relativo a la creacitn de un programa de accién de la Unidn en el dmbito de la salud
para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento nimero 282/2014 ("programa
La UE por la Salud") (Texio pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM
(20207 405 final anexo) (20200102 (CODY) (nlim. expte, Congreso, Senado: 282/15, 574/21),

- Informe 9/2020 de la Comisitn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al Fondo Europea de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn (COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (CODY) {nim. expte. Congreso,
Senaclo: 282/26, 574/22).

- Informe 102020 de Ja Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europen
y del Consejo por el que se esiablece el Fondo de Transicion Justa (COM (2020) 460 final)

(COM (2020) 460 final anexo) (2020/0006 (CODY), (nim. expte. Congreso, Sensdo: 282/27,
574423,
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- Informe 112020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Cuonsejo relativo al instrumento de préstamo al sector piblico en el marco del Mecanismo para
una Transicion Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100
(CODY) (SWD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacitn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo ¥ de Pesca, asl como normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Gestion de las Fronteras v Visados (COM (20200 450 final) (COM (2020) 450
final anexo) (2018/0196 (CODY) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/31, 57T427).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asl como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 30 de junio de 2020.

Maria Pilar Llgp Cuenca
PRESIDEMNTA sENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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INFORME 11/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 30 DE JUNIO DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVO AL INSTRUMENTO
DE PRESTAMO AL SECTOR PUBLICO EN EL MARCO DEL MECANISMO
PARA UNA TRANSICION JUSTA [COM (2020) 453 FINAL] [COM (2020} 453
FINAL ANEXO] [2020/0100 (COD)] {SWD{2020) 92 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de Ia Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 ik 5y 6dela Ley
£/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
instrumento de préstamo al sector piblico en el marco del Mecanismo para una Transicidn
Justa ha sido aprobada por la Comisitn Furopea y remitida a los Parlamentos nacionales,
los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiaricdad de la iniciativa, plazo que concluye €l 31 de julio de 2020

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 16 de junio
de 2020, adoplaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Roberto Uriarte Torrealday
(GCUP-EC-GC), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articula 3 j) de la
Ley 871994,

D, Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad.

E. Ia Comision Mixta para la Unién Furopea, en su sesidn celebrada el 30 de junio. de
2020, aprobd el presente

INFORME

l.- Fl articule 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “ef gjercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de  subsidioviedod ¥
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proporeionalidad”. De acuerdo con el articulo 3.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sdlo en caso de que, y enla medida en
gue, los objetivos de la accidn prefendida no puedan ser aleanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que piedan
aleanzarse mejor, debido ala dimension o a los efectos de la accldn pretendidn, a escala
de ler Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 175, parrafe 3%y 322,
parrafo 1% del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 175, pdreafo 37

Si se memifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjuicio
de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el Parlamenie Erapeo
yel Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arveglo al procedimiento legislativo ordinario
v previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de lus Regiones.

Articnlo 323, pdrrafo 1"

1 El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn mediante reglamentas, con
arreglo al procedimienio legislativo ordinario y tras consuifar ol Tribunal de Cuenias:

a) las normas financieras por las que se determinardn, en particular, las modalidades de
establecimiento v ejecucidn del presupnesto, asi come las referentes a la rendicldn ¥
censura de cuenias;

b} las normas por las que se organizavi el comrol de la responsabilidad de los agentes

financieros, en particular de los ordenadores de pagos y de los confahles.

3.- El Fondo de Transicion Justa tiene la finalidad de atenuar los costes econimicos,
medivambientales y sociales de la transicién a la neutralidad climatica, en beneficio de
los territorios mas perjudicados por dicha transicidn. Dicho Fondo forma parte del
Mecanismo para una Transicién Justa propuesto en el Pacto Verde Europeo,

La situacién de crisis econdmica y social provocada por la pandemia del COVID-19 ha
sido afrontada por los Estados miembros con la aprobacion de distintas medidas
extraordinarias que han generado un importanie descenso de la produccidn econdmica,
con importantes consecuencias sociales. La inversién pablica en los priimos aflos pasa
a ser inevitable para la recuperacion econdmica.

El fin de esta propuesta es, apoyar las inversiones piblicas a (ravés de una serie de
condiciones para la concesion de préstamos prefere nciales para beneficiar a los territorios
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mis negalivamente afectados, abordar los retos en materia de desarrollo que plantea la
transicidn, y proporcionar a las entidades del sector pablico recursos para inverlir en
proyectos que faciliten la transicidn a la neutralidad elimdtica.

El presente informe tiene como objeto examinar la conformidad o no de la propuesta con
el principio de subsidiariedad. Para ello, de acuerdo con el articulo 5.1 del Tratado de la
Union Europea, se debe tener en cuenta lo siguiente: “en virtud del principio de
subsidiariedad la Unién intervendra s6lo en caso de que, y en la medida en que, los
objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unidn®. El andlisis del cumplimiento del principio de subsidiariedad debe cefiirse a
valorar si los objetivos de la Propuesta, va descritos, pueden ser logrados por los Estados
Miembros o si, por el contrario, s6lo pueden ser logrados, adecuadamente, por la Union.

De la lectura de los ohjetivos, y como se refleja en la propia Propuesta, queda claro que
las diferencias existentes entre las estructuras econdmicas y situaciones presupuestarias
de los Estados miembros puede dar lugar a una repercusion asimétrica y a un aumento de
las disparidades regionales, con consecuencias perjudiciales para el conjunto de la Unidn
Europea. El valor afiadido de la intervencion de la Unidn Europea, necesario para gue
tenga lugar su actuacion en ¢l &mbito de las competencias compartidas, queda demostrado
con los objetivos, transnacionales ellos, del Fondo de Transicion Justa y la importancia
de evitar las disparidades y desigualdades en el proceso de recuperacion, para lo cual se
plantea un apoyo adicional a los Estados miembros que sdlo puede ser logrado por la
Unidn Europes.

La Propuesta es respefunsa, a su vez, con el régimen de gestidn compartida entre la
Comisitn y los Estados miembros, y se limita a establecer lo estrictamente necesario para
lagrar sus ohjetivos, siendo, por tanto, respetucsa con ¢l principio de propoercionalidad,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
instrumento de préstamo al sector piblico en el marco del Mecanismo para una
Transicién Justa es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Unién Europea.
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