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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Bestimmungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fiir
Unionsgebiete in dullerster Randlage, zu denen die Kanarischen Inseln zdhlen, erlauben
grundsétzlich keine Unterschiede zwischen der Besteuerung lokaler Erzeugnisse und der
Besteuerung von Erzeugnissen aus Spanien oder anderen Mitgliedstaaten. Artikel 349 AEUV
ermOglicht die Ergreifung spezifischer Maflnahmen fiir die Gebiete in duBerster Randlage der
EU, da darin anerkannt wird, dass einige Faktoren als stindige Gegebenheiten und durch ihr
Zusammenwirken ihre Entwicklung schwer beeintrachtigen und sich nachteilig auf ihre
wirtschaftliche und soziale Lage auswirken.

Der Vorschlag betrifft einen Beschluss des Rates zur Ersetzung des geltenden Beschlusses
Nr. 377/2014 des Rates vom 12. Juni 2014!. Dieser auf der Grundlage von Artikel 349 AEUV
angenommene Beschluss erméchtigt Spanien, bis zum 31. Dezember 2020 Steuerbefreiungen
bzw. -ermifligungen in Bezug auf die Steuer ,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias® (im Folgenden ,,AIEM*) auf bestimmte, lokal auf den
Kanarischen Inseln hergestellte Erzeugnisse zu gewahren.

Die AIEM ist eine einmalige indirekte staatliche Steuer auf Lieferungen von Waren auf den
Kanarischen Inseln. Die spezifischen MaBlnahmen des Beschlusses Nr. 377/2014/EG fiihren
zu einer Steuerdifferenzierung, durch die die lokale Herstellung bestimmter Waren begiinstigt
wird. Diese Steuervergiinstigung stellt eine staatliche Beihilfe dar, die derzeit von den
spanischen Behorden auf der Grundlage des Abschnitts iiber Regionalbeihilfen der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung? gewihrt wird.

Ziel dieser Mallnahme ist es, die Erzeuger auf den Kanarischen Inseln fiir die dauerhaften
Zwinge im Zusammenhang mit der Abgelegenheit, der Abhédngigkeit von Rohstoffen und
Energie, dem Zwang zu vermehrter Lagerhaltung, der Enge des lokalen Marktes und der nur
schwach entwickelten Exporttitigkeit zu entschidigen. In ihrer Gesamtheit haben diese
Zwiange hohere Produktionskosten und somit einen héheren Selbstkostenpreis der lokalen
Erzeugnisse zur Folge, sodass die lokalen Erzeuger ohne spezifische Mafinahmen auch dann
weniger wettbewerbsfiahig wiren als Erzeuger vom europdischen Festland, wenn die Kosten
der Beforderung nach den Kanarischen Inseln beriicksichtigt werden. Dadurch wiirde die
Erhaltung der lokalen Produktion erschwert. Die spezifischen MaBlnahmen sind darauf
ausgelegt, durch den Ausgleich der zusdtzlichen Kosten die lokale Industrie zu stiarken und
auf diese Weise gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen.

Am 24. April 2019 beantragte Spanien bei der Europdischen Kommission die Verldngerung
der Geltungsdauer des Beschlusses Nr. 377/2014/EU.

! Beschluss Nr. 377/2014 des Rates vom 12. Juni 2014 iiber die Anwendung der AIEM-Steuer auf den
Kanarischen Inseln
ABIL. L 182 vom 21.6.2014, S. 4-8.

2 Die AGVO (Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union) ist die Rechtsgrundlage der EU,
nach der die staatliche Beihilferegelung beziiglich der AIEM nach den Vorschriften der EU zuléssig ist.
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Was den Antrag auf Verlingerung der Geltungsdauer des Beschlusses Nr. 377/2014/EU
betrifft, so hat die Europdische Kommission eine externe Studie in Auftrag gegeben, um die
derzeitige Regelung und die potenziellen Auswirkungen moglicher Optionen fiir die Zeit nach
2020, einschlieBlich der Option, auf die sich der vorliegende Vorschlag stiitzt, zu bewerten.
Die Kommission hélt es auf der Grundlage dieser Studie fiir gerechtfertigt, die beantragte
Verlingerung mit einigen Anderungen der bestehenden Regelung zu gewihren.

Daher beinhaltet dieser Vorschlag die Errichtung des Rechtsrahmens fiir die AIEM im
Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2027, wobei die derzeitigen Regelungen
im Hinblick auf groflere Flexibilitdt und Transparenz iiberarbeitet werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen gegeniiber der derzeitigen Regelung lauten:

(a) Uberarbeitung der Kriterien fiir die Ermittlung forderfihiger Erzeugnisse

In der iiberarbeiteten Regelung wird eine neue Methode zur Ermittlung der durch die
besondere Steuerregelung unterstiitzten Erzeugnisse vorgeschlagen. Anders als beim
derzeitigen Ansatz, bei dem jedes einzelne Erzeugnis im Beschluss ausdriicklich genannt wird
(auf der Grundlage einer Codierung, die von CN4 bis TARICIO reicht), werden im
vorgeschlagenen Beschluss nur die Kategorien forderfahiger Erzeugnisse (CN4) angegeben,
wiéhrend spezifische Erzeugnisse (CN8 oder hoher) von den nationalen Behorden in ihren
Rechts- und Verwaltungsrahmen im Einzelnen aufgefiihrt werden.

Die spanischen Behorden haben beantragt, dass 99 Erzeugniskategorien der Positionen des
Harmonisierten Systems (HS)® nach dem vierstelligen Code der Kombinierten Nomenklatur
in den Genuss dieser MaBnahme kommen. Die Kommission stimmt der in Anhang I
aufgefiihrten Liste zu, da diese Erzeugniskategorien die Forderfahigkeitskriterien erfiillen.

Die Erzeugnisse werden nach folgenden Kriterien ausgewahlt:

— es besteht eine lokale Erzeugung und deren Anteil am lokalen Markt betragt
mindestens 5 %;

— es bestehen erhebliche Einfuhren von Waren (auch vom spanischen Festland und aus
anderen Mitgliedstaaten), die die Fortfiihrung der lokalen Erzeugung gefihrden
konnten und deren Anteil am lokalen Markt mindestens 10 % betrdgt und

— es sind zusitzliche Kosten entstanden, die den Selbstkostenpreis der lokalen
Erzeugung im Vergleich zu anderswo hergestellten Erzeugnissen erhhen und somit
die Wettbewerbsfahigkeit lokal hergestellter Erzeugnisse beeintridchtigen.

Von den Marktanteilsschwellen kann in hinreichend begriindeten Féllen abgewichen werden;
zu diesen Fillen zédhlen: eine arbeitsintensive Produktion; eine Produktion, die aus anderen
Griinden fiir die ortliche Entwicklung von strategischer Bedeutung ist; eine Produktion, die
regelmiBigen Schwankungen unterliegt; eine Produktion, die in besonders benachteiligten
Gebieten angesiedelt ist; die Herstellung von medizinischen Produkten und persénlichen
Schutzausriistungen, die fiir die Bewiltigung von Gesundheitskrisen bendtigt werden.

Die Kombinierte Nomenklatur (KN) ist ein Instrument zur Einreihung von Waren, das im
Gemeinsamen Zolltarif verwendet wird und in der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates iiber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif festgelegt ist. Sie beruht
auf der Nomenklatur des Harmonisierten Systems (HS), die von der Weltzollorganisation (WZO)
geflihrt wird. Thre Positionen fiir die Einreihung sind vierstellig.
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(b) Uberarbeitung von Mechanismen zur Feststellung des maximal zuldssigen
Besteuerungsunterschieds

Mit der iiberarbeiteten Regelung sollen die Vereinbarungen hinsichtlich der Feststellung des
Besteuerungsunterschieds vereinfacht werden, indem die derzeit geltenden vier
unterschiedlichen Listen mit Erzeugnissen durch nur eine Liste mit einem einzigen
hochstzuldssigen Schwellenwert von 15 % als hochstzuldssigem Besteuerungsunterschied fiir
alle in Anhang I des neuen Beschlusses aufgefiihrten Erzeugnisse ersetzt wird.

Die spanischen Behdrden werden fiir die einzelnen Erzeugnisse den jeweils angemessenen
Prozentsatz festlegen und der Kommission diese Informationen vor dem Inkrafttreten des
neuen Ratsbeschlusses {ibermitteln. Nichtsdestoweniger sollte auBler in hinreichend
begriindeten Fillen die Hochstgrenze von jdhrlich 150 Mio. EUR an entgangenen Einnahmen
gelten.

Diese Liste mit Erzeugnissen und die hochstzuldssige Abweichung entsprechen dem Ziel des
Artikels 349 AEUV, spezifische Malnahmen zu erlassen, um den besonderen Merkmalen der
Kanarischen Inseln als EU-Regionen in duflerster Randlage Rechnung zu tragen, ohne jedoch
den Wettbewerb so zu verzerren, dass der Binnenmarkt beeintrichtigt wiirde.

(c) Uberarbeitete Uberwachungsmodalititen

Ein weiteres Ziel dieses Vorschlags besteht darin, die Belastungen durch haufige
Neubewertungen zu verringern und Nutzen und Wirksamkeit der Uberwachungs- und
Evaluierungstitigkeiten zu erhéhen. Aus diesem Grund wird eine standardisierte Struktur fiir
die Rechnungslegung vorgeschlagen; Grundlage dieser Struktur ist eine Reihe harmonisierter
Indikatoren, die allen EU-Gebieten in duBBerster Randlage, fiir die besondere Steuerregelungen
gelten, gemeinsam sind.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

In der Mitteilung von 2017 ,,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in
duBerster Randlage der EU“4 wird festgestellt, dass die Gebiete in #uBerster Randlage
weiterhin groflen Herausforderungen ausgesetzt sind, von denen viele dauerhafter Natur sind.
In dieser Mitteilung wird der Ansatz der Kommission dargelegt, diese Gebiete dabei zu
unterstilitzen, ihre einzigartigen Vorziige zu nutzen und neue Wirtschaftszweige zu
erschliefen, um Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen zu ermdglichen.

In diesem Zusammenhang zielt dieser Vorschlag darauf ab, den spanischen Gebieten in
duBerster Randlage dabei zu helfen, ihre Stirken auszubauen, um im lokalen Sektor
Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen zu ermoglichen. Dieser Vorschlag erginzt
das Programm zur Losung der spezifisch auf die Abgelegenheit und die Insellage
zuriickzufiihrenden Probleme (POSEI)’, dessen Ziel die Unterstiitzung des Primérsektors und
der Rohstofferzeugung ist; er ergédnzt ferner den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFF)® und die Finanzierung der besonderen zusitzlichen Mittelzuweisung aus dem
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)’.

4 COM(2017) 623 final.

5 Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom13. Mérz 2013.

6 Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber
den Europidischen Meeres- und Fischereifonds.

7 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013

mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
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o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Binnenmarktstrategie von 2015%, mit der die
Kommission beabsichtigt, einen vertieften und faireren Binnenmarkt zu schaffen, der allen
Beteiligten zugutekommt. Eines der Ziele der vorgeschlagenen MaBBnahme besteht darin, die
zusdtzlichen Kosten, die den Unternehmen in den Gebieten in duflerster Randlage entstehen,
zu verringern, da diese deren uneingeschrinkte Teilnahme am Binnenmarkt behindern.
Aufgrund der begrenzten Produktionsmengen und des ausschlieBlich auf die Kanarischen
Inseln beschriankten Anwendungsbereichs der AIEM sind keine negativen Auswirkungen auf
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu erwarten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage ist Artikel 349 AEUV. Diese Bestimmung ermdglicht es dem Rat,
spezifische Bestimmungen zur Anpassung der Anwendung der Vertrige auf die Gebiete in
duBerster Randlage der EU zu erlassen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Allein der Rat ist auf der Grundlage von Artikel 349 AEUV befugt, spezifische Maflnahmen
zugunsten der Gebiete in &dullerster Randlage der EU zu beschlieBen, um unter
Berticksichtigung der dauerhaften Zwinge, die die wirtschaftliche und soziale Lage dieser
Gebiete beeintriachtigen, die Anwendung der Vertrdge auf diese Gebiete, einschlieBlich
gemeinsamer Politiken, anzupassen. Dies gilt auch fiir die Genehmigung von
Ausnahmeregelungen zu Artikel 110 AEUV. Der Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
steht daher im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht den Grundsdtzen der VerhiltnismaBigkeit, die in Artikel 5 Absatz 4
des Vertrags iiber die Europiische Union niedergelegt sind. Die vorgeschlagenen Anderungen
gehen nicht iiber das hinaus, was zur Losung der vorhandenen Probleme und damit zur
Verwirklichung der Ziele des Vertrags — d. h. Gewdhrleistung eines reibungslos und effektiv
funktionierenden Binnenmarktes — erforderlich ist.

o Wahl des Instruments

Es wird ein Beschluss des Rates vorgeschlagen, der den Beschluss Nr. 377/2014/EU des
Rates ersetzen soll.

Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds.

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Den Binnenmarkt weiter
ausbauen:

mehr Chancen fiir die Menschen und die Unternehmen (COM(2015) 550 final), S. 4.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATIONEN
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Ex-post-Bewertungen/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit dem Anwendungsbereich der AIEM-Regelung wird den Bediirfnissen der betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer angemessen Rechnung getragen. Ziel der AIEM-Regelung ist es, lokale
Erzeugnisse zu unterstiitzen, indem das zwischen lokalen Erzeugnissen und auferhalb der
Inseln hergestellten Erzeugnissen bestehende Wettbewerbsgefille reduziert wird, das durch
erhohte Produktionskosten infolge der dauerhaften Beschrinkungen, denen die Kanarischen
Inseln ausgesetzt sind, entsteht. Die AIEM-Regelung gleicht nur einen Teil der geschitzten
Mehrkosten aus. Im Durchschnitt deckt der erméBigte Steuersatz etwa ein Viertel der
Mehrkosten ab, monetir macht der gesamte Ausgleich — gemessen an der auf Einfuhren
insgesamt erhobenen Steuer — jedoch nur 14 % der gesamten Mehrkosten aus. In diesem
Sinne federt die AIEM in erster Linie einen Riickgang der lokalen Industrie auf den
Kanarischen Inseln ab, statt Entwicklung und Wachstum in vollem Umfang zu fordern.

Die Ergebnisse der quantitativen Datenanalyse der externen Studie deuten darauf hin, dass die
Leistung der lokalen Produktionssektoren ohne die AIEM-Unterstiitzung erheblich schlechter
gewesen wdare. Etwa ein Drittel des Wertes der AIEM-geforderten Erzeugnisse (rund
570 Mio. EUR) wurde theoretisch durch den Mechanismus des Besteuerungsunterschieds
ermOglicht, mit positiven Auswirkungen auf die Beschéftigung, die in den AIEM-
Wirtschaftszweigen seit 2014 einen Anstieg um fast 2000 Einheiten verzeichnete, und auf die
Zahl der aktiven Unternehmen, die im selben Zeitraum um etwa 300 Einheiten zunahm.
Vorteile fiir den Gesamtwert der Investitionen und die Diversifizierung der Produktion
wurden nicht nachgewiesen. Was die Effizienz betrifft, so zeigt die Sonderregelung mit einem
Verhiltnis von beinahe 1:3 zwischen den ,Kosten“ der MafBlnahme (den entgangenen
Steuereinnahmen) und der zusitzlichen lokalen Produktion, die sie gegebenenfalls ermdglicht,
im Allgemeinen eine positive Leistung.

. Konsultation der Interessentriger

Im Rahmen der externen Studie zur Unterstiitzung der Priifung der derzeitigen Regelung
wurden rund 120 Interessentrdger befragt. In das Befragungsprogramm wurden die
zustidndigen Dienststellen der Kommission und die Vertreter Spaniens einbezogen.

Bei dieser Konsultation wurde auf eine angemessene und ausgewogene Erfassung relevanter
Interessentriager, einschlielich der Vertreter der lokalen Produktionssektoren — d. h. der
Begiinstigten der Sonderregelungen — und der mittel- oder unmittelbar von diesen Regelungen
betroffenen Handels- und Dienstleistungssektoren, geachtet.

. Folgenabschitzung

Diese Initiative wurde als ,,Back-to-Back* -Aufgabe aufgebaut, die Folgendes umfasst: eine
Ex-post-Bewertung der derzeitigen Regelung und unmittelbar im Anschluss daran eine
vorausschauende Bewertung. Eine solche Bewertung der potenziellen Auswirkungen einer
Fortsetzung und einer moglichen Anderung der geltenden Regelung wurde in einem
Analysedokument vorgenommen, dem die Bewertung als Anhang beigefiigt ist. Dieses
Dokument stiitzt sich auf eine externe Studie und die von dem Mitgliedstaat bereitgestellten
Informationen.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Uberwachung der Umsetzung und des Funktionierens der Ausnahmeregelung wird wie
bisher Aufgabe der spanischen Behdrden und der Kommission sein.

Die spanischen Behdrden miissen bis zum 30. September 2025 einen Bericht fiir den
Zeitraum 2019-2024 vorlegen. Folgendes wird Bestandteil dieses Berichts sein: Angaben zu
den Produktionsmehrkosten, wirtschaftliche Verzerrungen und Auswirkungen auf den Markt,
Informationen im Hinblick auf die Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz mit
anderen Politikbereichen der EU sowie Informationen {iber die anhaltende Relevanz und den
EU-Mehrwert der Rechtsvorschriften.

Im Rahmen der Berichterstattung sollte auch Input aller relevanten Interessentrdger zu Hohe
und Entwicklung ihrer Produktionsmehrkosten und Befolgungskosten sowie etwaiger
Marktverzerrungen eingeholt werden.

Um sicherzustellen, dass die von den spanischen Behorden gesammelten Informationen die
Daten enthalten, die die Kommission bendtigt, um in Kenntnis der Sachlage tiber die kiinftige
Giiltigkeit und Durchfiihrbarkeit der Regelung entscheiden zu kénnen, wird sie spezifische
Leitlinien zu den erforderlichen Informationen ausarbeiten. Derartige Leitlinien werden,
soweit moglich, denen fiir dhnliche Regelungen fiir Gebiete in dullerster Randlage der EU
entsprechen, fiir die dhnliche Rechtsvorschriften gelten.

So wird die Kommission beurteilen konnen, ob die Griinde fiir die Ausnahmeregelung
weiterhin gegeben sind, ob der von Spanien gewdhrte Steuervorteil nach wie vor
verhéltnisméfBig ist und ob — unter Beriicksichtigung ihrer internationalen Dimension —
alternative Maflnahmen anstelle einer steuerlichen Ausnahmeregelung moglich sind.

Der Aufbau des Uberwachungsberichts und die dafiir erforderlichen Daten sind dem
Vorschlag in Anhang II beigefiigt. Sobald die spanischen Behdrden den Uberwachungsbericht
vorlegen, wird die Kommission die Auswirkungen der differenzierten Steuersitze beurteilen
und feststellen, ob Anderungen erforderlich sind.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Teil entfillt, da die Artikel keiner weiteren Erkldrung bediirfen.
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2020/0163 (CNS)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Anwendung der AIEM-Steuer auf den Kanarischen Inseln

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 349,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,’

gemail einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1

2)

)

4

Der Rat beschlieBt gemdll Artikel 349 AEUV unter Beriicksichtigung der
strukturbedingten sozialen und wirtschaftlichen Zwinge der Regionen in duBerster
Randlage, zu denen die Faktoren Abgelegenheit, Insellage, geringe Grofle, schwierige
Topografie und wirtschaftliche Abhdngigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen zéhlt,
spezifische Mafinahmen, die insbesondere darauf abzielen, die Bedingungen fiir die
Anwendung der Vertrdge auf die genannten Gebiete, einschlielich gemeinsamer
Politiken, festzulegen.

Daher sind spezifische MaBBnahmen zu beschlieen, die insbesondere darauf abzielen,
die Bedingungen fiir die Anwendung des Vertrags auf die genannten Gebiete
festzulegen. Die genannten Malnahmen miissen die besonderen Merkmale und
Zwinge der Gebiete beriicksichtigen, ohne dabei die Integritdit und Kohédrenz der
gemeinschaftlichen Rechtsordnung, die auch den Binnenmarkt und die gemeinsamen
Politiken umfasst, auszuhohlen.

Die wirtschaftliche Abhédngigkeit der Kanarischen Inseln vom Dienstleistungssektor
und insbesondere vom Tourismus stellt — gemessen am Anteil dieses
Wirtschaftszweigs am regionalen Bruttoinlandsprodukt — eine erhebliche
Beschrinkung dar. Fiir die Wirtschaft der Kanarischen Inseln spielt dieser
Wirtschaftszweig eine wesentlich groflere Rolle als der Industriesektor.

Die Abgelegenheit der Inselgruppe beeintrdchtigt den freien Personen-, Waren- und
Dienstleistungsverkehr und steht bei den Zwéngen, mit denen die Kanarischen Inseln
konfrontiert sind, an zweiter Stelle. Durch die geografische Lage der Inseln erhoht sich
thre Abhédngigkeit vom Luft- und Seeverkehr. Die Beforderung zu, auf und von diesen
abgelegenen Inseln bringt flir die lokale Industrie eine weitere Erhohung der
Produktionskosten mit sich. Dies wirkt sich auf die Hohe der Produktionskosten aus,
da diese Verkehrstrager weniger effizient, aber kostspieliger sind als der Stra3en- und
Schienenverkehr.

ABI. C vom, S..
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)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Hohere Herstellungskosten aufgrund der Insellage entstehen auch durch die
Abhingigkeit der Inseln von der Einfuhr von Rohstoffen und Energie, den Zwang zur
Lagerhaltung und die Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Fertigungsausriistung.

Die Enge des Marktes und die nur schwach entwickelte Exporttitigkeit, die
geografische Zersplitterung der Inselgruppe und die Verpflichtung, unterschiedliche
Produktionslinien fiir die Herstellung geringer Stiickzahlen einzusetzen, um der
Nachfrage auf diesem engen Markt gerecht zu werden, beeintrachtigen die Nutzung
von GroBenvorteilen.

Auch die Inanspruchnahme von Spezial- und Wartungsdiensten sowie die Ausbildung
von leitenden Angestellten und Technikern und die Vergabe von Unterauftrigen ist
auf den Kanarischen Inseln in vielen Fillen schwieriger und kostspieliger; dies gilt
auch fiir verkaufsfordernde Maflnahmen auBlerhalb des regionalen Marktes. Dariiber
hinaus sind die Unternechmen aufgrund der eingeschridnkten Vertriebsmdglichkeiten
zur Bildung von groflen Lagerbestdnden gezwungen.

Im Umweltbereich fallen hohere Kosten fiir die Entsorgung von Industrieabfillen und
die Behandlung giftiger Abfille an. Diese Kosten sind héher, weil es nur fiir
bestimmte Erzeugnisse Verwertungsanlagen gibt und Abfille daher zur Behandlung
an Orte auBlerhalb der Kanarischen Inseln befordert werden miissen.

Eine sorgfiltige Priifung der Lage bestétigt die Notwendigkeit, dem Antrag Spaniens
auf Verldngerung der Ermadchtigung beziiglich der Erhebung einer Steuer auf
bestimmte, in einer Liste zusammengefasste Erzeugnisse, bei der eine Befreiung
lokaler Erzeugnisse zuléssig ist, stattzugeben.

Die Steuer mit der Bezeichnung AIEM dient der autonomen Entwicklung der Sektoren
der industriellen Produktion auf den Kanarischen Inseln und der Diversifizierung der
Wirtschaft auf den Inseln.

Mit der Entscheidung 2002/546/EG vom 20. Juni 2002, die auf der Grundlage von
Artikel 299 EG-Vertrag erging, wurde Spanien urspriinglich erméchtigt, bis zum
31. Dezember 2011 bestimmte auf den Kanarischen Inseln hergestellte Erzeugnisse
ganz oder teilweise von der Steuer mit der Bezeichnung ,,Arbitrio sobre Importaciones
y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias® (im Folgenden ,,AIEM*) zu befreien.
Im Anhang dieser Entscheidung sind die Erzeugnisse aufgefiihrt, die ganz oder
teilweise von der Steuer befreit werden konnen. Die Differenz zwischen den auf lokale
Erzeugnisse angewendeten Steuersdtzen und den auf auswértige Erzeugnisse
angewendeten Steuersdtzen darf je nach Erzeugnis 5, 15 oder 25 Prozentpunkte nicht
iberschreiten.

Durch den Beschluss Nr. 895/2011/EU des Rates vom 19. Dezember 2011 wurde die
Entscheidung 2002/546/EG des Rates gedndert und ihre Geltungsdauer bis zum
31. Dezember 2013 verldngert.

Durch den Beschluss Nr. 1413/2013/EU des Rates vom 17. Dezember 2013 wurde die
Entscheidung 2002/546/EG des Rates geédndert und ihre Geltungsdauer bis zum
30. Juni 2014 verlidngert.

Mit dem Beschluss Nr. 377/2014/EU des Rates vom 12. Juni 2014 wurde Spanien
ermdchtigt, fiir bestimmte Erzeugnisse, die lokal auf den Kanarischen Inseln
hergestellt ~ werden, bis zum  31. Dezember 2020  Steuerbefreiungen
bzw. -erméfigungen in Bezug auf die Steuer mit der Bezeichnung AIEM anzuwenden.
Die Erzeugnisse, die ganz oder teilweise von dieser Steuer befreit werden diirfen, sind
im Anhang des genannten Beschlusses aufgefiihrt.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Der hochstzulédssige Besteuerungsunterschied, der auf die betreffenden industriellen
Erzeugnisse angewendet werden darf, betrdgt 15 %. Dem Grundsatz der Subsidiaritit
entsprechend werden die spanischen Behorden {iiber den jeweils angemessenen
Prozentsatz  fiir die einzelnen FErzeugnisse entscheiden. Der zuldssige
Besteuerungsunterschied darf nicht hoher sein als die nachgewiesenen Mehrkosten.
Fiir diesen Steuervorteil sollte jedoch, auler in hinreichend begriindeten Fillen, eine
Obergrenze von 150 Mio. EUR pro Jahr gelten.

Dem Grundsatz der Subsidiaritidt entsprechend konnen die spanischen Behdrden,
damit Flexibilitit gewihrleistet ist, Anderungen an den Erzeugnissen und ihren
zuldssigen Besteuerungsunterschieden vornehmen, um der tatsdchlichen Hohe der
Mehrkosten Rechnung zu tragen, die bei der Herstellung dieser Erzeugnisse auf den
Kanarischen Inseln entstehen. In diesem Zusammenhang sollte unter der
Voraussetzung, dass Anderungen im Einklang mit den Zielen von Artikel 349 AEUV
stehen, fiir die spanischen Behorden die Mdglichkeit bestehen, bei Bedarf niedrigere
Besteuerungsunterschiede anzuwenden und einen Mindeststeuersatz flir bestimmte
Erzeugnisse festzulegen. Jeder Anderung an der Liste der Erzeugnisse sollten folgende
Forderfahigkeitskriterien zugrunde liegen: es besteht eine lokale Herstellung und deren
Anteil am lokalen Markt betrdgt mindestens 5 %; es bestehen bedeutende Einfuhren
von Waren (unter anderem vom spanischen Festland und aus anderen
Mitgliedstaaten), die die Fortfilhrung der lokalen Herstellung gefdhrden konnten und
deren Anteil am lokalen Markt mindestens 10 % betrdgt; es sind Mehrkosten
entstanden, die den Selbstkostenpreis der lokalen Herstellung im Vergleich zu
anderswo hergestellten Erzeugnissen erhohen und somit die Wettbewerbsfahigkeit
lokal hergestellter Erzeugnisse beeintrachtigen.

Von den Marktanteilsschwellen kann in hinreichend begriindeten Féllen abgewichen
werden; unter anderem bei: einer arbeitsintensiven Herstellung; einer Herstellung, die
aus anderen Griinden fiir die oOrtliche Entwicklung von strategischer Bedeutung ist;
einer Herstellung, die regelmafligen Schwankungen unterliegt; einer Herstellung, die
in besonders benachteiligten Gebieten angesiedelt ist; die Herstellung von
medizinischen Produkten und personlichen Schutzausriistungen, die flr die
Bewiltigung von Gesundheitskrisen bendtigt werden. Fiir die spanischen Behdrden
sollte die Moglichkeit bestehen, die Liste der Erzeugnisse und ihre zuldssigen
Besteuerungsunterschiede zu éndern, sofern solche Anderungen im Einklang mit den
Zielen des Artikels 349 AEUV stehen.

Der Einsatz der Mittel fiir die Forderung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung der Kanarischen Inseln wird auf nationaler Ebene durch die
Zweckbindung der Einnahmen aus der AIEM gewihrleistet. Es besteht die rechtliche
Verpflichtung, diese Steuereinnahmen in die Wirtschafts- und Steuerregelung der
Kanarischen Inseln einzubeziehen und zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Inseln durch die Unterstiitzung der lokalen Wirtschaftstétigkeit
einzusetzen.

Die Steuerbefreiungen von bzw. -ermifligungen der AIEM sollten fiir sieben Jahre
gelten. Damit die Kommission beurteilen kann, ob die Voraussetzungen fiir die
Ermichtigung weiterhin erfiillt sind, sollte Spanien der Kommission bis zum
30. September 2025 einen Uberwachungsbericht vorlegen.

Dieser Beschluss beriihrt nicht die etwaige Anwendung der Artikel 107 und 108
AEUV —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

1. Abweichend von den Artikeln 28, 30 und 110 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union werden die spanischen Behorden erméchtigt, fiir Erzeugnisse, die unter
die im Anhang aufgefiihrten Kategorien fallen und die lokal auf den Kanarischen Inseln
hergestellt werden, bis zum 31. Dezember 2027 Befreiungen bzw. Ermédfigungen in Bezug
auf die Steuer mit der Bezeichnung , Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)* zu gewéhren. Diese Befreiungen miissen sich in
die Strategie zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Kanarischen Inseln einfiigen
und zur Forderung der lokalen Wirtschaftstitigkeit beitragen.

2. Die Anwendung der in Absatz I genannten Steuerbefreiungen bzw. -ermifigungen
insgesamt darf bei den Erzeugnissen, die unter die in Anhang I aufgefiihrten Kategorien
fallen, nicht zu Unterschieden von mehr als 15 % fiihren.

Spanien stellt sicher, dass die fiir die Erzeugnisse geltenden Befreiungen oder Erméfigungen
nicht den Prozentsatz iiberschreiten, der fiir die Aufrechterhaltung, Foérderung und
Entwicklung der lokalen Wirtschaftstitigkeit unbedingt erforderlich ist. Der zuldssige
Besteuerungsunterschied darf die nachgewiesenen Mehrkosten nicht {iberschreiten.

3. Fiir diesen Steuervorteil gilt, auBer in hinreichend begriindeten Fillen, eine Obergrenze von
150 Mio. EUR pro Jahr.

Artikel 2

Die in Artikel 1 Absatz 1 dieses Beschlusses genannten Erzeugnisse werden nach folgenden
Kriterien ausgewaihlt:

a) Es besteht eine lokale Herstellung und deren Anteil am lokalen Markt betrdgt mindestens
5 %;

b) Es bestehen bedeutende Einfuhren von Waren (unter anderem vom spanischen Festland
und aus anderen Mitgliedstaaten), die die Fortfilhrung der lokalen Herstellung gefdhrden
konnten und deren Anteil am lokalen Markt mindestens 10 % betréigt;

c) Es sind Mehrkosten entstanden, die die Kosten der lokalen Herstellung im Vergleich zu
anderswo hergestellten Erzeugnissen erhohen und somit die Wettbewerbsfahigkeit lokal
hergestellter Erzeugnisse beeintrachtigen.

Von den in Buchstabe a und b genannten Marktanteilsschwellen kann in hinreichend
begriindeten Féllen abgewichen werden; unter anderem bei:

1) einer arbeitsintensiven Herstellung;

i1) einer Herstellung, die aus anderen Griinden fiir die ortliche Entwicklung von strategischer
Bedeutung ist;

(111) einer Herstellung, die regelméBigen Schwankungen unterliegt;
(iv) einer Herstellung, die in besonders benachteiligten Gebieten angesiedelt ist;

(v) der Herstellung von Medizinprodukten und personlicher Schutzausriistung, die fiir die
Bewiltigung von Gesundheitskrisen bendtigt werden.

Artikel 3
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Bis zum 1. Januar 2021 {ibermitteln die spanischen Behorden der Kommission eine erste Liste
von Erzeugnissen, auf die Steuerbefreiungen oder -erméfBigungen angewendet werden. Diese
Erzeugnisse fallen in die in Anhang I dieses Beschlusses festgelegten Kategorien. Die
spanischen Behorden konnen unter der Voraussetzung, dass der Kommission alle
einschligigen Informationen bekannt gegeben werden, Anderungen an dieser Liste von
Erzeugnissen vornehmen.

Artikel 4

Bis spétestens 30. September 2025 iibermittelt Spanien der Kommission einen Bericht, damit
diese beurteilen kann, ob die Voraussetzungen fiir die Ermachtigung geméal Artikel 1dieses
Beschlusses weiterhin gegeben sind. Der Bericht enthdlt die in Anhang II geforderten
Angaben.

Artikel 5
Dieser Beschluss gilt ab dem 1. Januar 2021.

Artikel 6
Dieser Beschluss ist an das Konigreich Spanien gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
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