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CORTES GENERALES

INFORME 10/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 30 DE JUNIO DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO
DEL. PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL FONDO DE TRANSICION JUSTA [COM (2020) 460 FINAL]
[COM (2020) 460 FINAL ANEXO] [2020/0006 (COD))

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nueves articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por el
que se establece el Fondo de Transicién Justa [COM (2020} 460 final] [COM (2020) 460
final anexo] [2020/0006 (COD)] ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a
los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 30 de julio de
2020,

C. La Mesa y los Porlavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 16 de junio
de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado 1), Carlos Hugo Fernéndez-Roca
Susrez (GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 Jydela
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 30 de junio de
2020, aprobé el presente

INFORME

L.~ El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el efercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad v
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proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “er virtud del
principio de subsidiariedad-la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los abjetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de la Unidn®.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 175, parrafo 3°y 322, 1a)del
Tratado de Funcionamicnto de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 175, pdrrafo 3°

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin perjticio
de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Unidn, el Parlamenio Europeo
y el Consejo podrin adoptar dichas acciones con arreglo al procedimiento legislativo ovdinario
y previa consulta al Comité Fcondmico y Social y al Comité de las Regiones.

Articulo 322

1 El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn mediante reglamenios, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuentas:

a) fas normas financieras por las que se determinardn, en particular, las modalidades de
establecimiento y ejecucién del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y
censura de cuenias;

3.~ La Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
establece el Fondo de Transicion Justa trae causa de aquella que la Comisién Europea adopté
en enero de 2020, COM(2020) 22 final, 2020/0006 (COD), por la que se establecia el
Fondo de Transicion Justa, iunto con una propuecsta de modificacion, COM(202) 23 final,
de su propuesta legislativa relativa al Reglamento sobre disposiciones comunes de los
fondos de cohesion.

Fl Fonda de Transicién Justa tiene por finalidad la atenuacion de los costes econdmicos,
medioambientales y sociales de la transicién a la neutralidad climatica en beneficio de los
territorios més perjudicados por dicha transicion, El apoyo del Fondo se centra en
medidas de reconversion econdmica, reciclaje profesional de los trabajadores afectados y
asistencia en la bisqueda de trabajo.

La modificacion de la propuesta presentada en enero tiene en cuenta las mayores
dificultades a las que se enfrentan los territorios como consecuencia de la reciente
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pandemia de COVID-19 y que, los estados miembro individualmente considerados
dificilmente podrian acometer.

Salve en lo que respecta al aumento de los recursos, las modificaciones son limitadas ¥
no alteran la estructura ni los elementos principales de la propuesta inicial. Se centra en
ios elementos siguientes: -el aumento de los recursos por medic de créditos
presupuestarios adicionales ¢ ingresos afectados externos; -la inexistencia de una
obligacién de complementar dichos recursos adicionales financiados con cargo al
Instrumento Europeo de Recuperacién con transferencias del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional v del Fondo Social Europeo+, -y la modificacién del anexo I, para
adaptario al aumento propuesto de los recursos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
1a Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se cstablece el Fondo de Tramsiciom Justa es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia Unién Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 30 de
junio de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a proporcionar ayuda temporal excepcional en el marco del Feader
en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (2020/0075 (COD)) (num.
expte. Congreso, Senado: 282/17, 574/13).

- Informe 2/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ntimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14).

. modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COD)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/29, 574/25).

) - Informe 3/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
| principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 (CNS)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/15).

- Informe 4/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision
nimero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 220 final) (2020/0097 (COD)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/20, 574/16).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) ntimero 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda humanitaria
(COM (2020) 461 final) (2020/0110 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/28, 574/24).

- Informe 5/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Buropeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (COM (2020) 408

final) (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (COD)) (mam. expte. Congreso, Senado: 282/21,
574/17).

- Informe 6/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2015/1017 en lo referente a la creacién de un Instrumento de Apoyo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final) (2020/0106 (COD)) (num. expte. Congreso, Senado:
282/22, 574/18).

i . de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) niimero 2017/1601 por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020) 407
final) (2020/0107 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/23, 574/19).

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del

x principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

I Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 223/2014 en lo que respecta a la
instruccidén de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 (COM (2020) 223
i final) (2020/0105 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20).

- Informe 8/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
0 principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo relativo a la creacién de un programa de accion de la Unién en el ambito de la salud para
el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento nimero 282/2014 ("programa La UE
por la Salud™) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM (2020) 405
final anexo) (2020/0102 (COD)) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (COD)) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/26, 574/22).

- Informe 10/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (COM (2020) 460 final) (COM
(2020) 460 final anexo) (2020/0006 (COD)), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/27, 574/23).

- Informe 11/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector publico en el marco del Mecanismo para
una Transicion Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100 (CODY))
(SWD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieras para dichos Fondos
y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion
de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450 final anexo) (201 8/0196
(COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/31, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

e Palacio del Congreso de los Diputados, a 30 de junio de 2020.

; e

Meritxell Batet Lamafia
| i PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

™=

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO, SR.;

Comunico a V.E. que la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 30
de junio de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) nimero 1305/2013 en lo que respecta a las
medidas especificas destinadas a propercionar ayuda temporal excepcional en el marco del
Feader en respuesta a la pandemia de COVID-19 (COM (2020) 186 final) (2020/0075 (COD))
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/17, 574/13).

- Informe 2/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por las siguienies Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) ntimero 1303/2013 en lo que respecta a los recursos para la asignacion
especifica para la Iniciativa de Empleo Juvenil (COM (2020) 206 final) (COM (2020) 206 final
anexo) (2020/0086 (COD)) (nim, expte. Congreso, Senado: 282/18, 574/14), .

modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Social Europec Plus (FSTH) (COM (2020) 447 final) (2018/0206 (COD)) (nvm. expte.
Congreso, Senado: 282/29, 574/25).

- Informe 3/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europes, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por Propuesta modificada de Decisién del Consejo sobre el sistema
de recursos propios de la Unién Europea (COM (2020) 445 final) (2018/0135 (CNS)) (mim.
expte. Congreso, Senado: 282/19, 574/15).

- Informe 4/2020 de ta Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decisién
nimero 1313/2013/UE, relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 220 final) (2020/0057 (COD)) (ndm. expte.
Congreso, Senado: 282/20, 574/16).

. de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CLE) numero 1257/96 del Conscjo, de 20 de junio de 1996, sobre ayuda
humanitaria (COM (2020) 461 final) (2020/0110 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/28, 574/24).
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- Informe 5/2020 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (COM (2020) 408
final) (COM (2020) 408 final anexo) (2020/0104 (CODY) (num. expte. Congreso, Senado:
282/21, 574/17).

- Informe 6/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europes, scbre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las sigueintes Propuestas:

- de Reglamenio del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2015/1017 en lo referente a la creacién de un Instrumento de Apoyo a
la Solvencia (COM (2020) 404 final) (2020/0106 (COD)) (nmim. expte. Congrese, Senado:
282/22, 574/18). '

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo por el que se modifica el
Reglamento (UE) nimero 2017/1601 por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible (FEDS), la Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (COM (2020} 4067
final) (2020/0107 (COD)) (mim. expte. Congteso, Senado: 282/23, 574/19).

- Informe 7/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) niimero 223/2014 en lo que respecta a la
instruccion de medidas especificas para hacer frente a la crisis de la COVID-19 {COM (2020)
223 final) (2020/0105 (COD)) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/24, 574/20).

- Informe 8/2020 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consgjo relativo a la creacién de un programa de accidn de la Unidn en el ambito de la salud
para el periodo 2021-2027 y per el que se deropa el Reglamento namero 282/2014 ("programa
La UE por la Salud") (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 405 final) (COM
(2020) 405 final ancxe) (2020/0102 (COD)Y) (ntm. expte. Congreso, Senado: 282/25, 574/21).

- Informe 9/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento de! Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesidn {COM
(2020) 452 final) (COM (2020) 452 final anexo) (2018/0197 (COD)) (ntm. expte. Congreso,
Senado: 282/26, 574/22).

- Informe 1072020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiatiedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establece el Fondo de Transicidon Justa (COM (2020) 460 final)
(COM (2020) 460 final anexo) (2020/0006 (CODY), {(nim. expte. Congreso, Senado: 282/27,
574/23).
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- Informe 11/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al instrumento de préstamo al sector publico en el marco del Mecanismo para
una Transicién Justa (COM (2020) 453 final) (COM (2020) 453 final anexo) (2020/0100
(COD)) (SWD (2020) 92 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/30, 574/26).

- Informe 12/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicién Justa y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (COM (2020) 450 final) (COM (2020) 450
final anexo) (2018/0196 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/31, 574/27).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 30 de junio de 2020.

Maria Pilar Llop Cuenca

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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