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Vorwort

Die Europaische Union griindet sich auf die Achtung der Rechtsstaatlichkeit. Es war kein
Zufall, dass der erste Prasident der Europaischen Kommission, Walter Hallstein, die
Europaische Union als Rechtsgemeinschaft bezeichnete, die an Regeln gebunden ist, auf
die sich die Mitgliedstaaten als Mitgesetzgeber einigen und zu deren Umsetzung in
nationales Recht sie sich verpflichten. Als Huterin der Vertrage ist es die Aufgabe der
Kommission, daflir zu sorgen, dass diese Regeln zum Nutzen unserer Birgerinnen und
Biurger eingehalten werden. Ob saubere Luft, Lebensmittelsicherheit oder Zugang zu
medizinischer Versorgung im Ausland — die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ist die
Voraussetzung dafir, dass die EU-Politik im Alltag der Menschen Realitat wird.

Dieser Jahresbericht gibt einen Uberblick Uber die Arbeit, die die Kommission im Jahr 2019
geleistet hat, um die ordnungsgemale Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung des EU-
Rechts zu gewahrleisten.

Im Jahr 2019 ging die Amtszeit der Juncker-Kommission zu Ende, und am 1. Dezember
begann die Amtszeit meines Teams. Das Jahr 2019 war somit in vielerlei Hinsicht ein Jahr
des Ubergangs. Ein neues Team von Kommissionsmitgliedern nahm ihre Tatigkeit auf der
Grundlage neuer politischer Leitlinien auf und brachte neue Initiativen wie den
europaischen Grunen Deal und die Digitale Agenda auf den Weg.

Wahrend dieses Ubergangs haben sich die Grundlagen, die unsere Union
zusammenhalten, nicht verandert. Die korrekte Anwendung und Durchsetzung des EU-
Rechts, einschlie3lich der Achtung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit, liegt nach
wie vor in der gemeinsamen Verantwortung der Mitgliedstaaten und der EU-Organe. Die
Wahrung des EU-Rechts ist keine einseitige Angelegenheit, sondern beruht auf der loyalen
Zusammenarbeit unserer Mitgliedstaaten — im Interesse der Birgerinnen und Bdirger,
denen wir dienen. Die Kommission wird diese besondere Partnerschaft fordern und den
Mitgliedstaaten weiterhin Hilfestellung und Orientierungshilfen geben, um sie bei der
Durchfihrung des EU-Rechts zu unterstitzen. Nichtsdestotrotz bleiben wir wachsam und
sind bereit, konsequent rechtlich vorzugehen, wenn gegen EU-Recht versto3en wird. Es
kann keinen Kompromiss geben, wenn es um die Anwendung und Durchsetzung des EU-
Rechts und die Wahrung der sich daraus ergebenden Rechte der Blrgerinnen und Blrger
geht.

Prasidentin der Europaischen Kommission

Ursula von der Leyen

www.parlament.gv.at



Jahresbericht 2019

|.  Ein neuer Impuls fur Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen

Die Foérderung von Investitionen zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas war die oberste Prioritdt der Kommission im vergangenen
Jahr. Die BemlUhungen um die Schaffung eines zweckmafigen Regelungsumfelds zur
Unterstutzung von Unternehmen und zur Schaffung von Arbeitsplatzen werden jedoch
unterlaufen, wenn die Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften der Union nicht
ordnungsgemal und fristgerecht umsetzen.

Gewaéhrleistung fairer Arbeitsbedingungen in der gesamten EU

Die europaische Saule sozialer Rechte, die im November 2017 vom Europaischen

Parlament, vom Rat der Europaischen Union und von der Europaischen Kommission
verkindet wurde, drickt das gemeinsame politische Engagement fir eine Reihe von
Grundsatzen und Rechten aus, die fUr faire und gut funktionierende Arbeitsmarkte und
Sozialsysteme im Europa des 21. Jahrhunderts unerldsslich sind. Ein wichtiges Element
sind faire Arbeitsbedingungen. Dazu zahlt auch, Arbeitsverhaltnisse zu verhindern, die zu
prekaren Arbeitsbedingungen fuhren.

\

Im Juli 2019 ging die Kommission gegen vor, da sie der Ansicht war, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im offentlichen Dienst dort nicht ausreichend vor
missbrauchlichen, aufeinanderfolgenden befristeten Arbeitsvertragen und
Diskriminierung geschitzt sind, wie es das EU-Recht verlangt (Richtlinie 1999/70/EG
des Rates).

Im Laufe des Jahres 2019 setzten die Mitgliedstaaten, die Kommission und die
Sozialpartner ihre Zusammenarbeit fort, um die EU-Gesetzgebung im Bereich
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz zukunftssicher zu machen und ihre

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=29593&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:1999/70/EG;Year:1999;Nr:70&comp=

Jahresbericht 2019

ordnungsgemale Einhaltung zu gewahrleisten. Ein besonderer Schwerpunkt wurde darauf
gelegt, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten in ihrer nationalen Gesetzgebung
verbindliche Vorschriften im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
haben und diese der Kommission mitteilen.

Die Kommission aktualisiert auch regelmalRig die Auslegungsmitteilung zur
Arbeitszeitrichtlinie im Einklang mit wichtigen Entwicklungen in der Rechtsprechung des
Gerichtshofs.

Durchsetzung von Umweltvorschriften

Im Jahr 2019 setzte die Kommission ihre rechtlichen Schritte zur Bekampfung der
Luftverschmutzung fort, die nach wie vor eine Prioritat darstellt. Die Kommission forderte
die Umsetzung auch durch Gesprache mit den Mitgliedstaaten zu diesem wichtigen
Thema — 2019 fand in Italien ein Clean Air Dialogue statt.

Im Jahr 2019 verklagte die Kommission drei weitere Mitgliedstaaten vor dem Gerichtshof
wegen Uberhdhter Konzentrationen von Stickstoffdioxid (NO2) oder Schwefeldioxid (SO2)
in der Luft ( , und )-

Der Gerichtshof gab der Klage der Kommission gegen wegen

Stickstoffdioxid (NO2)-Verschmutzung statt und lieferte in einem anderen eine
wichtige Auslegung der — nationale Gerichte sind fur die
Uberpriifung der Standortwahl von Luftqualitatsmessstationen zustandig.

Die Kommission organisiert in Mitgliedstaaten, die Gefahr laufen, die neuen
Abfallrecyclingziele und andere Anforderungen der EU-Abfallvorschriften nicht zu erreichen,
Veranstaltungen zur Kreislaufwirtschaft. Im Jahr 2019 fanden solche Veranstaltungen in
Athen, Lissabon und Budapest statt, und hochrangige Experten gaben Empfehlungen, wie
die 2018 Uberarbeiteten Vorschriften am besten umgesetzt werden kénnen.

Die Kommission hatte 2019 . und vor dem Gerichtshof verklagt,
weil sie ihren Verpflichtungen zur Behandlung kommunaler Abwasser nicht
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nachgekommen waren. Gemall der EU-Gesetzgebung miissen ordnungsgemale
Abwassersammelsysteme vorhanden sein, und dieses Wasser muss angemessen
behandelt werden.

Die Mitgliedstaaten mussen das Natura-2000-Netz von Schutzgebieten vervollstandigen
und die notwendigen SchutzmalRnahmen fur samtliche Gebiete ergreifen. Diese sind fur
den Schutz von gefahrdeten Arten und ihrer Lebensraume unerlasslich. Parallel dazu ergriff
die Kommission 2019 Malnahmen, um strukturelle Mangel in den nationalen
Naturschutzgesetzen zu beheben und die illegale Vogeljagd zu unterbinden. Die
Kommission konzentriert sich auch darauf, sicherzustellen, dass Rodungs- und
Waldbewirtschaftungsaktivititen in  Ubereinstimmung mit den Anforderungen des
Naturschutzes durchgefuhrt werden.

Die Kommission leitete im ; und Vertragsverletzungsverfahren
gegen 17 Mitgliedstaaten ein, um die Umsetzung der Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung zu verbessern, die 2014 aktualisiert worden war, um den

Verwaltungsaufwand zu verringern und das Umweltschutzniveau zu verbessern und
gleichzeitig oOffentliche und private Investitionsentscheidungen solider, vorhersehbarer
und nachhaltiger zu machen.

Durchsetzung der Vorschriften im Bereich Landwirtschaft

Die Gemeinsame Agrarpolitk (GAP) baut auf einer Partnerschaft zwischen der
Landwirtschaft und der Gesellschaft sowie zwischen der EU und ihren Landwirten auf. |hr
Zweck ist es, die Landwirte zu unterstitzen und die Produktivitat in der Landwirtschaft zu
verbessern, eine sichere Versorgung mit bezahlbaren Nahrungsmitteln zu gewahrleisten
und den Landwirten der Europaischen Union ein angemessenes Einkommen zu
ermdglichen. Die GAP befasst sich auch mit 6kologischen Herausforderungen,
einschliel3lich des Klimawandels. Sie zielt darauf ab, zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der naturlichen Ressourcen beizutragen, landliche Gebiete und Landschaften in der EU zu
erhalten und die Wirtschaft im Iandlichen Raum durch Férderung von Arbeitsplatzen in der
Landwirtschaft und in den damit verbundenen Branchen zu beleben.

Geografische Angaben schitzen den
Namen bestimmter Erzeugnisse und
fordern ihre einzigartigen Eigenschaften in
Verbindung mit ihrem geografischen
Ursprung und dem traditionellen
Erzeugerwissen und  spielen  eine
Schlisselrolle bei der Aufrechterhaltung
einer hohen Lebensmittelqualitat und
hoher Standards.

Im Jahr 2019 ergriff die Kommission
MaRRnahmen gegen die fehlerhafte
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zum Schutz von Ursprungsbezeichnungen und
geografischen Angaben.

gestattete es danischen Unternehmen, Weillkase zu produzieren und ihn als

.Feta“ in Drittlander zu exportieren, obwohl er nicht der Produktspezifikation fiir diese
geschutzte Ursprungsbezeichnung entsprach.
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fuhrt seit 2008 entgegen der AusschlieBlichkeit der EU-weiten Register flr
Qualitatsregelungen ein eigenes nationales Register fiir geografische Angaben von
Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln.

Durchsetzung der Vorschriften im Bereich Meere und Fischerei

Das Hauptziel der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) ist es, sicherzustellen,
dass Fischerei und Aquakultur
umweltvertraglich sowie langfristig

wirtschaftlich und sozial tragbar sind. Die GFP
umfasst daher Ma3nahmen zur Beschrankung
der Kapazitat der Fischereiflotten und zur
Begrenzung der Fangmengen und
Fischereitatigkeiten. In dieser Hinsicht haben
sich alle Mitgliedstaaten darauf geeinigt, die
kommerzielle Fischerei bis 2020 auf ein
nachhaltiges Niveau zu senken. Im Jahr 2019 wurde ein besonderer Schwerpunkt auf die
Uberprifung der Einhaltung der Vorschriften in Bezug auf den Beifang empfindlicher Arten
wie Wale, Delfine und andere Meeressauger gelegt.

Die Kommission startete eine Reihe informeller Dialoge unter anderem zu den Systemen
zur Uberprufung der Maschinenleistung und zur Kontrolle der EU-Flotte, die aufl3erhalb der
EU-Gewasser fischt.

Der Erfolg der GFP erfordert die Gestaltung und Umsetzung eines wirksamen und
koharenten Systems der Kontrolle und Durchsetzung. Aus diesem Grund konzentrierte sich
die Durchsetzungsstrategie der Kommission im Jahr 2019 weiterhin auf die
Bestandserhaltung und Fischereiliberwachung durch die Mitgliedstaaten.

Die Kommission setzte das Vertragsverletzungsverfahren gegen fort, weil
das Land einige wichtige Bestimmungen der nicht durchgesetzt

hat. Die schwerwiegendsten Probleme betreffen die Industriefischerei.
Ordnungsgemafe Kontrollen sind unerlasslich, um die Genauigkeit der Fangunterlagen
zu gewabhrleisten, da nur so eine Uberfischung verhindert werden kann.

Die GFP bietet auch spezifische Instrumente fur die Durchsetzung, wie z. B. Kontrollplane
und Verwaltungsuntersuchungen. Auf der Grundlage der von der Kommission
durchgefiihrten Uberpriifungen und Audits hat die Kommission eine Reihe von
Kontrollplanen angenommen und weiterverfolgt.

Durchsetzung der Vorschriften im Bereich der Regionalpolitik

Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds unterstlitzen Investitionen in wichtigen
wachstumsférdernden Politikbereichen in der gesamten EU.

Im Jahr 2019 bemuhte sich die Kommission
weiter darum, dass  unregelmaRige
~ Ausgaben aus der Kofinanzierung

. herausgenommen werden, indem sie
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entweder die Zahlungen aussetzte oder in einigen Fallen Finanzkorrekturen vornahm.

Am 14. Mai 2019 verabschiedete die Kommission einen Beschluss zur Festlegung der
Leitlinien flr die Festsetzung von Finanzkorrekturen, die bei VerstoRen gegen die
Vorschriften fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage auf von der Union finanzierte Ausgaben
anzuwenden sind.

Dieser Beschluss bietet allen Akteuren mehr Rechtssicherheit und einen
verhaltnismaRigeren Ansatz im komplexen Bereich der 6ffentlichen Auftrage, die nach wie
vor eine Hauptquelle fur UnregelmaRigkeiten und Finanzkorrekturen bei den
Kohasionsfonds darstellen.

Bekédmpfung von Betrug zum Nachteil des EU-Haushalts

Die Mittel zur Bekampfung von Kriminalitdt zum Nachteil des EU-Haushalts haben sich mit
der Richtlinie Uber den Schutz der finanziellen Interessen der EU erheblich verbessert. Die
Richtlinie wird auch die inhaltliche Grundlage fir die Arbeit der Europaischen
Staatsanwaltschaft sein. Die Kommission arbeitet eng mit den Mitgliedstaaten zusammen,
um sicherzustellen, dass die Richtlinie ordnungsgemall umgesetzt wird. Am
19. September 2019 leitete sie Vertragsverletzungsverfahren gegen 14 Mitgliedstaaten
wegen verspateter Umsetzung ein.

In zwei Fallen, die die Kommission gegen das und die

vor den Gerichtshof brachte, stellte der Gerichtshof fest, dass diese Lander ihrer Pflicht
zur loyalen Zusammenarbeit nach MaRgabe des Vertrags nicht nachgekommen waren,
da sie den Verlust an Eigenmitteln infolge der vorschriftswidrigen Ausstellung von

Ausfuhrbescheinigungen durch die 6rtlichen Behdrden ihrer Gberseeischen Lander und
Hoheitsgebiete (ULG) nicht ausgeglichen hatten. Der Gerichtshof gelangte zu dem
Schluss, dass die beiden Mitgliedstaaten gegenliber der Europaischen Union fir jeden
von den Behorden ihrer ULG begangenen Fehler, der zu einem Ausfall an traditionellen
Eigenmitteln flhrte, haftbar sind.
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Il.  Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Die Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt geht auf die Herausforderungen und Chancen
der digitalen Transformation ein, indem sie die Marktfragmentierung verringert, den
Datenfluss und die Marktfluiditat erhoht und die bestehenden Regeln an das digitale
Zeitalter anpasst. Der Zugang der Verbraucher hat sich durch das Verbot
ungerechtfertigten Geoblockings, die Portabilitdt von Inhalten, das Ende der Roaming-
Gebuhren und WIFI4EU verbessert. Die Rahmenbedingungen des Marktes wurden durch
den neuen Europdischen Kodex fur die elektronische Kommunikation, die Richtlinie Uber
audiovisuelle Mediendienste, die aktualisierte Urheberrechtsgesetzgebung und die
Plattform-Verordnung verbessert. Die Durchsetzung dieser Regeln wird in den kommenden
Jahren von entscheidender Bedeutung sein.

Verbesserung der Konnektivitét

Die digitale High-Speed-Kommunikation

fordert Innovation und ermdglicht bessere l
Dienstleistungen fir die Wirtschaft und
die gesamte Gesellschaft. Die
Entwicklung der 5G-Netzanbindung ist
eine Prioritat der Kommission. Ziel ist es,
das 5G-Frequenzspektrum bis 2020 in
der gesamten EU verfligbar zu machen.

Die wirksame Anwendung der Regeln fur
die europaweite Notrufnummer 112 wird
den Endbenutzern, auch denjenigen mit
Behinderungen, einen sicheren und
effektiven Zugang zu den Notdiensten ermoglichen.

Im Jahr 2019 leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen

und ein, weil sie es versaumt hatten,
einen gleichwertigen Zugang fir Nutzer mit Behinderungen zu gewahrleisten, wie es die
Vorschriften fur die Notrufnummer 112 vorsehen.

Der Aufbau einer elektronischen Hochgeschwindigkeits-Kommunikationsinfrastruktur kann
sehr kostspielig sein. Daher ist es wichtig, die Regeln umzusetzen, die den Ausbau billiger
und effizienter machen — zum Nutzen der Offentlichkeit.

Im Jahr 2019 verhangte der Gerichtshof auf Antrag der Kommission ein tagliches
Zwangsgeld gegen , weil es MaRnahmen zur Senkung der Kosten flir den

Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation in der
Region Brussel nur teilweise umgesetzt hatte.
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Gewdéhrleistung von Cybersicherheit und Starkung des Vertrauens in Online-Transaktionen

In einer zunehmend digitalisierten Wirtschaft und Gesellschaft geben Bedrohungen der
Cybersicherheit vermehrt Anlass zur Sorge. Die Richtlinie zur Netz- und
Informationssicherheit  (NIS-Richtlinie) verbessert das allgemeine Niveau der

Cybersicherheit in  der Union. Im Jahr2019 leitete die = Kommission

Vertragsverletzungsverfahren gegen sechs Mitgliedstaaten ein, weil sie die Betreiber
wesentlicher Dienste im Rahmen dieser Richtlinie nicht ermittelt hatten. Ende 2019 waren
Vertragsverletzungsverfahren noch gegen funf Mitgliedstaaten anhangig: Belgien, Ungarn,
Osterreich, Rumanien und Slowenien.

Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen, insbesondere Seh- oder Hoérbehinderungen, kdénnen
Schwierigkeiten beim Zugang zu Websites und mobilen Anwendungen o6ffentlicher Stellen
haben. Ziel der Richtlinie Uber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen
Anwendungen o6ffentlicher Stellen ist es, den Zugang zu diesen Informationsinstrumenten
fur Menschen mit Behinderungen zu verbessern. Wahrend des gesamten Jahres 2019
verfolgte die Kommission aktiv die laufenden Vertragsverletzungsverfahren gegen
19 Mitgliedstaaten wegen ihrer Versdaumnisse bei der Umsetzung der Richtlinie zur
Barrierefreiheit von Websites und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen und schloss
schlieBlich die Verfahren gegen zwdlf Mitgliedstaaten ab. Somit waren Ende 2019 noch
Verfahren gegen sieben Mitgliedstaaten anhangig: Belgien, Bulgarien, Deutschland, Irland,
Ungarn, Osterreich und Slowakei.

www.parlament.gv.at



Jahresbericht 2019

lll. Eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie

Ausschlaggebend fur den Erfolg des europdischen Grinen Deals - eines
Schwerpunktbereichs der politischen Leitlinien von Prasidentin von der Leyen — ist das
solide Fundament der Energieunion. Die EU verfugt Uber ein umfassendes Regelwerk im
Energiebereich. Das Gesetzgebungspaket ,Saubere Energie fur alle Europaer®, das 2019
fertiggestellt wurde, ist von zentraler Bedeutung fir die Entwicklung und Umsetzung der
Energieunion und des europaischen Grunen Deals. Es wird die Umstellung auf einen
sicheren und nachhaltigen Energiesektor mit dem Verbraucher im Mittelpunkt unterstitzen.

E .. :,F 2 : . -. -‘

Die Rolle der Kommission als Huterin der Vertrage bei der Sicherstellung der korrekten
Umsetzung und Anwendung der EU-Energievorschriften ist fUr das Erreichen der
energiepolitischen  Ziele der EU von  entscheidender  Bedeutung. Die
Durchsetzungsmaflinahmen im Jahr 2019 konzentrierten sich auf die folgenden
Hauptbereiche: den Energiebinnenmarkt, die Energieeffizienz, die erneuerbaren
Energiequellen und die Sicherheit der Gasversorgung.

Die Kommission beschloss, und wegen der fehlerhaften
Umsetzung und Anwendung einiger Bestimmungen der

vor dem Gerichtshof zu verklagen. Die
Kommission beschloss auflierdem, beim Gerichtshof Klage gegen wegen
Nichteinhaltung der und gegen wegen der
fehlerhaften Umsetzung der Richtlinien Gber den und zZu
erheben.

Die Kommission leitete im , und neue Verfahren gegen
13 Mitgliedstaaten ein, weil diese es versaumt hatten, Umsetzungsmal3nahmen im
Rahmen der zu verabschieden
und/oder zu notifizieren, und leitete  Vertragsverletzungsverfahren  gegen

Mitgliedstaaten ein, weil diese die EU-Vorschriften zur nicht korrekt
umgesetzt hatten.

Darlber hinaus wurden Vertragsverletzungsverfahren eingesetzt, um ein hohes
Sicherheitsniveau im Nuklearsektor zu gewahrleisten und die EU-Vorschriften Uber
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nukleare Sicherheit, verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfalle sowie den Strahlenschutz von Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern, Patientinnen und Patienten und der Bevdlkerung durchzusetzen.

Im Jahr 2019 verfolgte die Kommission die VerstoRe von
beschloss, wegen Nichtumsetzung
von MalRnahmen im Rahmen der

vor dem Gerichtshof zu
verklagen. Der Gerichtshof bestatigte auch
die Forderungen der Kommission in einem

gegen Italien wegen VerstoRRes
gegen die Anforderung der

, ein endgultig
verabschiedetes nationales Programm fur
die Entsorgung radioaktiver Abfalle und
abgebrannter Brennelemente zu notifizieren.

Mit dem Inkrafttreten des Pakets ,Saubere Energie fur alle Europaer® wird sich die
Aufmerksamkeit auf die Uberwachung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Erreichung der Ziele der EU fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz bis 2030
konzentrieren. Die Kommission wird auch ihre integrierten nationalen Energie- und
Klimaplane fir 2021 bis 2030 Uberwachen. Die Durchsetzung der Energievorschriften der
EU wird ein wesentlicher Pfeiler der Strategie der Energieunion bleiben.

Umsetzung des Pariser Klimaschutziibereinkommens

Die politischen Leitlinien der Kommission von der Leyen appellieren an Europa, bis 2050
der erste klimaneutrale Kontinent der Welt zu werden. Die im Dezember 2019
veroffentlichte Mitteilung Uber den europaischen Grinen Deal legt einen ehrgeizigen
Aktionsplan in einer Reihe von Politikbereichen fest, um dieses Ziel zu erreichen. Im
Marz 2020 schlug die Kommission vor, das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 in einem
neuen Klimagesetz zu verankern, und im weiteren Verlauf des Jahres wird sie einen Plan
vorlegen, mit dem die Reduktionsvorgabe fir die Treibhausgasemissionen bis 2030 auf
verantwortungsvolle Weise auf mindestens 50 % und angestrebte 55 % (gegenuber 1990)

i
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angehoben werden soll.

Vollstdndig um- und durchgesetzte Gesetze sind unerlasslich, damit das aktuelle Ziel fur
2030 von mindestens 40 % Reduktion (gegeniber 1990) erreicht und eine solide
Grundlage geschaffen werden kann, um die Ziele weiter zu stecken. Bis Oktober 2019
sollten die Mitgliedstaaten die Richtlinie zur Unterstitzung  kosteneffizienter
Emissionsreduktionen und zur Férderung von Investitionen mit geringem CO2-Ausstol}
umgesetzt haben, um sich auf die Phase 4 des EU-Emissionshandelssystems (EU-EHS)
fur 2021-2030 vorzubereiten. Die Kommission Uberprift derzeit den Stand der Umsetzung
und wird, soweit noch nicht geschehen, gegebenenfalls Durchsetzungsmalinahmen
ergreifen.

Fir die Schifffahrt veroffentlichte die Kommission 2019 erstmals umfassende Informationen
Uber die CO.-Emissionen von Schiffen, die Hafen im Europaischen Wirtschaftsraum
anlaufen. Fir die Luftfahrt legte die Kommission 2019 einen Rahmen fest, der die
Umsetzung der Regeln fiir die Uberwachung von, die Berichterstattung iiber und die
Prifung von Luftverkehrsemissionen unter dem globalen marktbasierten Mechanismus
(CORSIA) der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation in der EU ermdglicht.

Zum Schutz der Ozonschicht hat die Kommission 2019 die Bewertung der Umsetzung und
Leistung der Ozon-Verordnung abgeschlossen und wird 2020 mit einer Folgenabschatzung
beginnen, um zu prifen, ob und wie diese Verordnung weiter verbessert werden kénnte. Im
Jahr 2020 wird die Kommission auch mit der Bewertung und Folgenabschatzung der
Verordnung uber fluorierte Treibhausgase beginnen.
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IV. Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis

Der EU-Binnenmarkt ist nach wie vor das wertvollste Gut Europas flr die Blrgerinnen und
Birger und die Unternehmen. Er bietet enorme Chancen fur Unternehmen sowie eine
groRere Auswahl und bessere Preise fur die Verbraucher. Er ermdglicht es den Menschen,
frei zu reisen sowie an einem frei gewahlten Ort zu leben, zu arbeiten und zu studieren.
Doch diese Vorteile kommen nicht zur Geltung, wenn die Binnenmarktregeln nicht
angewandt oder umgesetzt oder in anderer Weise unterlaufen werden.

Sicherstellung eines unverfélschten Wettbewerbs

Die Arbeit der Kommission hinsichtlich Vertragsverletzungen auf dem Gebiet des
Wettbewerbs starkt den Binnenmarkt durch die Forderung gleicher
Wettbewerbsbedingungen.

Im Jahr 2019 stellte die Kommission nach Prifung der Vollstandigkeit und Konformitat der
Umsetzungsmallnahmen  der  Richtlinie ~ dber  bestimmte  Vorschriften  fur
Schadensersatzklagen nach nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Europaischen Union alle
von ihr eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren ein, da die Richtlinie vollstandig und
korrekt umgesetzt worden ist.

Die konsequente Durchsetzung von ablehnenden Beihilfe-Entscheidungen ist flr die
Glaubwurdigkeit der Beihilfekontrolle der Kommission von entscheidender Bedeutung.
Verfahren, die einen Mitgliedstaat zur Ruckforderung unzuldssiger staatlicher Beihilfen
verpflichten, sind ein wichtiger Teil der Arbeit der Kommission hinsichtlich
Vertragsverletzungen auf dem Gebiet des Wettbewerbs.

Die Kommission beschloss, vor den Gerichtshof zu bringen, weil das
Land einem aus dem Jahr 2017 nicht nachgekommen ist. In dem Urteil hatte der
Gerichtshof Griechenland verurteilt, weil das Land einen der Kommission
aus dem Jahr 2014 nicht umgesetzt hatte, in dem es aufgefordert worden war,
135,8 Mio. EUR unzulassiger staatlicher Beihilfen von der Larco General Mining &

Metallurgical Company S.A. zurtckzufordern. Mehr als funf Jahre nach Annahme des
Kommissionsbeschlusses und trotz des Urteils des Gerichtshofs und des
Aufforderungsschreibens der Kommission hatte Griechenland die unzulassigen
staatlichen Beihilfen immer noch nicht zurtckgefordert. Aus diesem Grund hat die
Kommission nun beantragt, dass der Gerichtshof finanzielle Sanktionen gegen
Griechenland verhangt.

Sicherstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die EU hat ein umfangreiches Regelwerk Uber die Freizligigkeit und die Entsendung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern sowie Uber die Koordinierung der sozialen
Sicherheit entwickelt. Wenn diese Regeln nicht eingehalten werden, untergrabt dies das
Vertrauen in den Binnenmarkt und seine Fairness. Es wurden insbesondere Bedenken
geaulert, dass die Arbeitnehmermobilitdt Missbrauch beglnstigen kénnte oder dass
Arbeitnehmerrechte verweigert werden koénnten und dass Unternehmen in einem
unsicheren, unklaren oder unfairen Geschéaftsumfeld tatig sein missen.

Bei der Kommission gingen Beschwerden Uber die dsterreichischen Rechtsvorschriften

ein, die Familienbeihilfen und einschlagige Steuerermaligungen, die fir Kinder mit
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat ausbezahlt werden, von den
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Lebenshaltungskosten des betreffenden Mitgliedstaats abhangig machen. Das
bedeutet, dass viele EU-Biirgerinnen und -Biirger, die in Osterreich arbeiten und
Sozialbeitrdge und Steuern in gleicher Weise entrichten wie inlandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, niedrigere Leistungen erhalten, und zwar allein

aus dem Grund, dass ihre Kinder in einem anderen Mitgliedstaat wohnen. Nach
Dafurhalten der Kommission ist ein solcher Indexierungsmechanismus nicht mit EU-
Recht vereinbar. Sie leitete daher ein Vertragsverletzungsverfahren gegen

ein.

Im Jahr 2019 setzte die Kommission die Vertragsverletzungsverfahren gegen Zypern,
Frankreich, Irland, und Ruméanien fort, weil sie die Verpflichtungen aus der Richtlinie Uber
Mindestvorschriften zur Erhéhung der Mobilitdt von Arbeitnehmern zwischen den
Mitgliedstaaten durch  Verbesserung des Erwerbs und der Wahrung von
Zusatzrentenansprtchen nicht fristgerecht in nationales Recht umgesetzt hatten. Nach der
Notifizierung durch diese Mitgliedstaaten und der Prifung der vollstandigen Umsetzung der
Richtlinie stellte die Kommission das Verfahren gegen sie ein.

Am 25. September 2019
veroffentlichte die
Kommission einen Bericht
uber die Anwendung und
Umsetzung der
Durchsetzungsrichtlinie
uber die Entsendung von
Arbeitnehmern in den EU-
Mitgliedstaaten.

Die Kommission
veroffentlichte auch einen
praktischen Leitfaden zur
Entsendung von
Arbeitnehmern. Er soll
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie
nationalen Behdrden helfen, die Bestimmungen fir die Arbeitnehmerentsendung zu
verstehen. Dadurch I&sst sich sicherstellen, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre
Rechte kennen und die Bestimmungen von nationalen Behérden und Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern EU-weit ordnungsgemaf und einheitlich angewandt werden.

Im Jahr 2018 schlug die Kommission die Schaffung einer Europadischen Arbeitsbehérde
(ELA) vor, um die faire, einfache und wirksame Durchsetzung der EU-Vorschriften zur
Arbeitnehmerfreizligigkeit zu férdern. Das Europaische Parlament und der Rat erzielten
2019 eine Einigung Uber diesen Vorschlag. Die Aktivitaten der Arbeitsbehorde begannen
Mitte Oktober 2019 mit der ersten Sitzung des ELA-Vorstands.

Sicherstellung des freien Warenverkehrs

Die Kommission setzt sich
dafir  ein, dass der
europaische  Binnenmarkt
seinen vollen Nutzen
entfaltet, dass die EU-
Bdrgerinnen und -Burger
eine grolRere Auswahl an
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Produkten und bessere Preise haben und dass europaische Unternehmen — kleine und
groRe — ihren Kundenstamm erweitern und leichter mit Produkten in der gesamten EU
handeln kénnen. Beispielsweise ergriff die Kommission im Jahr 2019 MaRnahmen gegen
Beschrankungen, die sowohl fur den Einzelhandel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Lebensmitteln als auch fur das Inverkehrbringen von Blitzableitern gelten.

Die Kommission verklagte vor dem Gerichtshof, weil die dort geltenden
nationalen Vorschriften flir den Einzelhandel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen und
Lebensmitteln dieselbe Gewinnspanne flir diese Erzeugnisse und Produkte,

unabhangig von deren Herkunftsland, vorschreiben. Diese Vorschrift verstot gegen die
EU-Rechtsvorschriften zum freien Warenverkehr, da sie den Verkauf eingefihrter
Produkte gegenuber einheimischen erschwert.

Im Arzneimittelsektor hat die Kommission Maf3nahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass
die Mitgliedstaaten die EU-Vorschriften zum freien Warenverkehr einhalten.

Im Jahr 2019 richtete die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme an

, weil die Festpreise fir verschreibungspflichtige Arzneimittel den Verkauf
von Produkten durch in anderen Mitgliedstaaten ansassige Apotheken behindern.

Die DurchsetzungsmaflRnahmen der Kommission flihrten auch zum erfolgreichen Abschluss
mehrerer Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit dem freien Warenverkehr in
den Bereichen Nahrungserganzungsmittel, Rechtslenker-Personenwagen, dem Verkauf
importierter gebrauchter Krankenwagen oder nationalen Akkreditierungsstellen.

Sicherstellung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs

Die Dienstleistungsrichtlinie verlangt, dass die nationalen Behorden ihre bestehende
Gesetzgebung Uberprifen, um sicherzustellen, dass alle Anforderungen, die sie an den
Marktzugang stellen, durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt sind. Um die Umsetzung dieser
Richtlinie zu unterstitzen, werden One-Stop-Shops, d. h. einheitliche Ansprechpartner
(EA), eingerichtet, die es den Unternehmen erleichtern sollen, sich in anderen
Mitgliedstaaten niederzulassen und zu expandieren. Im Jahr 2019 ergriff die Kommission
MaRnahmen gegen alle 28 Mitgliedstaaten, um die von den EA erbrachten
Dienstleistungen zu verbessern, wie in der Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie uber
Berufsqualifikationen gefordert. Probleme wurden insbesondere im Zusammenhang mit der
Online-Verfugbarkeit und der Qualitdt der Informationen Uber die Anforderungen und
Verfahren festgestellt, die Dienstleister und Fachleute erfillen muissen, wenn sie im
Ausland Geschéfte machen wollen. Die Kommission wies auch auf Probleme mit dem
Zugang zu und dem Abschluss von Verfahren hin, die online Uber die EA abgewickelt
werden.

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiur Unternehmen in ganz Europa zu schaffen, hat
die EU Vorschriften fir die Vergabe offentlicher Auftrdge verabschiedet, die in allen
Mitgliedstaaten gelten. Diese Vorschriften regeln die Art und Weise, in der Behérden und
bestimmte offentliche Versorgungsunternehmen europaweit Waren, Bauleistungen und
Dienstleistungen erwerben.
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Im Jahr 2019 ging die Kommission
O e gegen acht Mitgliedstaaten vor, die
i Genehmigungen oder Konzessionen
H # fur die Nutzung von
Wasserkraftanlagen nicht im Einklang
B | mit dem EU-Recht vergeben hatten.
bt Alle acht Mitgliedstaaten haben bei
- der Vergabe dieser Genehmigungen
und Konzessionen die Grundsatze
der Transparenz und

Gleichbehandlung nicht beachtet.

Die Kommission war der Ansicht,
dass die in und angewandten Verfahren zur Vergabe von
Wasserkraftkonzessionen nicht den EU-Vorschriften fur die offentliche Auftragsvergabe
entsprachen.

Die Kommission vertrat auch die Auffassung, dass die Genehmigungen flr
Wasserkraftwerke in . ) ) ) und im

nicht in Ubereinstimmung mit der erteilt
wurden, die vorschreibt, dass, wenn Genehmigungen flr eine Dienstleistungstatigkeit
aufgrund der Knappheit der natlirlichen Ressourcen zahlenmafig begrenzt sind, die
Genehmigungen fur eine begrenzte Geltungsdauer gewahrt werden und einem
transparenten und neutralen Auswahlverfahren unterliegen mussen. Diese
Genehmigungen diirfen nicht automatisch verlangerbar sein.

Die Niederlassungsfreiheit erfordert, dass die Qualifikationen von Fachkraften, wie Arzten
oder Architekten, im Ausland anerkannt werden, sodass sie sich Uberall in der EU beruflich
niederlassen kénnen. Die Kommission leitete 2019 Vertragsverletzungsverfahren gegen
alle Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Danemarks) ein, weil sie ihre Gesetzgebung nicht mit
der Richtlinie Gber Berufsqualifikationen in Einklang gebracht hatten.

Verbesserte Information und Hilfe fiir Biirgerinnen und Birger und Unternehmen

Der Binnenmarkt wird nur dann gut funktionieren, wenn Birgerinnen und Birger und
Unternehmen guten Zugang zu Informationen und Hilfe in Bezug auf ihre Rechte nach EU-
Recht haben. Im Jahr 2019 verstarkte die Kommission ihre Bemihungen, die
Binnenmarktregeln besser bekannt zu machen, indem sie das Portal ,Ihr Europa“ im
Hinblick auf seinen Ubergang zum kinftigen einheitlichen digitalen Zugangstor im
Jahr 2020 aktualisierte. |hr Europa — Beratung bot auch weiterhin mafRgeschneiderte
Rechtsberatung fur Burgerinnen und Birger und Unternehmen an. Die Kommission
konzentrierte sich ferner auf MalRnahmen zur Starkung der Verwaltungskapazitat und der
juristischen Kompetenz von SOLVIT, um das neue unternehmensfreundliche
Problemlésungsverfahren wirksam umzusetzen, bei dem SOLVIT Unternehmen hilft, wenn
ihnen die gegenseitige Anerkennung ihrer Produkte verweigert wird. Dieses neue Verfahren
gilt seit April 2020. Aufbauend auf den 2019 geleisteten Vorarbeiten wird das
Binnenmarktinformationssystem ab 2020 die Verwaltungszusammenarbeit im Rahmen der
neuen Verordnung Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (CPC) unterstitzen.
Dieses Informationssystem wird dem CPC-Netz der nationalen Verbraucherbehdrden
helfen, die Verbraucher noch besser zu schitzen. Schliellich leitete die Kommission den
Prozess der Aktualisierung des Binnenmarktanzeigers ein, um mehr Politikbereiche
abzudecken und ein umfassenderes Bild der Situation des Binnenmarktes zu vermitteln.
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Im Bereich der Justiz aktualisiert die Kommission regelmaflig das Europaische Justizportal,
das eine Fllle von Informationen und Links zu Gesetzen und Praktiken in allen EU-Landern
bietet.

Durchsetzung der Kapitalmarktunion, der Finanzdienstleistungsvorschriften und des freien
Kapitalverkehrs

Die im Zuge der Finanzkrise verabschiedeten Richtlinien missen ordnungsgemaf
umgesetzt werden, um die Krisenfestigkeit und Stabilitadt des Finanzsektors zu erhéhen und
den Anlegerschutz zu verbessern. Die Umsetzung einiger dieser Richtlinien ist auch fur die
Vollendung der Kapitalmarktunion von Bedeutung. Die Umsetzung dieser Richtlinien (zum
Beispiel der Solvabilitdt-1l-Richtlinie, der (berarbeiteten Richtlinie Uber Markte fir
Finanzinstrumente, der Richtlinie Uber betriebliche Altersversorgung, der Richtlinie Gber
Zahlungsdienste, der Richtlinie Uber Versicherungsvertrieb) ist auch von zentraler
Bedeutung fir das Ziel der Verwirklichung der Kapitalmarktunion, die den Zugang zu
Finanzmitteln insbesondere flr innovative Unternehmen, Start-ups oder kleine und mittlere
Unternehmen verbessern wird. Darliber hinaus sollen die EU-Kapitalmarkte fir private und
institutionelle Anleger attraktiver gestaltet und grenztberschreitende Investitionen gefordert
werden. 2019 leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren  gegen
17 Mitgliedstaaten ein, weil diese es versaumt hatten, die Richtlinie Uber betriebliche
Altersversorgung fristgerecht in nationales Recht umzusetzen.

Die Kommission setzte das Vertragsverletzungsverfahren gegen fort, weil das
Land seine Rechtsvorschriften Uber die Kfz-Haftpflichtversicherung nicht an die EU-
Vorschriften angeglichen hatte. Die nationalen Vorschriften Rumaniens erlegen den
Versicherern bei der Festsetzung ihrer Pramien strenge Bedingungen auf. Die
Kommission war der Ansicht, dass diese Verpflichtungen gegen die

verstoRen, was den Grundsatz der Tariffreiheit betrifft. Die rumanische

Gesetzgebung enthalt auch Bestimmungen, die den Versicherer verpflichten, fir
bestimmte Fahrzeugklassen eine nur auf rumanischem Hoheitsgebiet giltige Police
auszustellen. Diese  Bestimmungen wurden als unvereinbar mit der

angesehen, die vorschreibt, dass die Policen das
gesamte Gebiet der EU auf der Grundlage einer einzigen Versicherungspramie
abdecken mussen.

Im Bereich des freien Kapitalverkehrs hatte die Kommission bereits 2015
Vertragsverletzungsverfahren gegen funf Mitgliedstaaten eingeleitet und sie aufgefordert,
die EU-internen bilateralen Investitionsschutzabkommen zwischen ihnen wegen ihrer
Unvereinbarkeit mit dem EU-Recht zu kindigen. Diese Abkommen legen die Bedingungen
fur private Investitionen fest, die zwischen zwei EU-Mitgliedstaaten gelten.

Der Gerichtshof bestatigte im Fall Achmea, dass die Schiedsklauseln zwischen Investoren
und Staat in EU-internen bilateralen Investitionsschutzabkommen nicht mit dem EU-Recht
vereinbar sind. Im Jahr 2019 billigte die Uberwiegende Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten den
Wortlaut eines Ubereinkommens zur Beendigung der bilateralen Investitionsschutzvertrage
innerhalb der EU. Im Mai 2020 unterzeichneten 23 Mitgliedstaaten das Ubereinkommen zur
Beendigung solcher Vertrage.
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Ungarn hatte ein Gesetz verabschiedet, das bestimmte sogenannte ,NielRbrauchsrechte®
von Investoren in Ungarn, d. h. das Recht zur Nutzung eines Grundstiicks und zur
Erzielung von Gewinnen daraus, aufhob. Das Gesetz beraubte insbesondere
auslandische Investoren ihrer rechtmaRig erworbenen Rechte an landwirtschaftliche
Flachen und des Wertes ihrer Investitionen ohne jegliche Entschadigung. Die

Kommission beschloss, vor dem Europaischen Gerichtshof zu verklagen. Im
Jahr 2019 der Gerichtshof, dass Ungarn durch die Verabschiedung von
Rechtsvorschriften, die Personen das NielRbrauchsrecht an landwirtschaftlichen Flachen
vorenthalten, sowohl gegen den Grundsatz des freien Kapitalverkehrs als auch gegen
das durch die Grundrechtecharta garantierte Recht auf Eigentum verstoRen hat.

Kampf gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung

Die Durchsetzungsmafinahmen der Kommission in diesem Bereich konzentrieren sich
darauf, die rechtzeitige und korrekte Umsetzung der 4. und der 5. Geldwascherichtlinie zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung zu gewahrleisten. Beide Richtlinien férdern héchste Standards bei
der Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Im Jahr 2019 fuhrte die
Kommission die Vertragsverletzungsverfahren fort, da mehrere Mitgliedstaaten es immer
noch versaumt hatten, die Vierte Geldwascherichtlinie in nationales Recht umzusetzen.

Die Kommission nahm auch die Mitteilung Uber Wege zu einer besseren Umsetzung des
Rechtsrahmens der EU fir die Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
an, der vier Berichte beigefigt worden waren, um die europaischen und nationalen
Behorden dabei zu unterstitzen, besser gegen Geldwasche und Risiken der
Terrorismusfinanzierung vorzugehen. In der Mitteilung und den Berichten wird die
Notwendigkeit der vollstandigen Umsetzung dieser beiden Richtlinien betont und
gleichzeitig hervorgehoben, dass eine Reihe struktureller Mangel bei der Umsetzung der
Vorschriften der Union zur Bekampfung der Geldwasche noch beseitigt werden mussen.
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Durchsetzung von Vorschriften im Bereich Steuern und Zblle

Im Bereich der indirekten Steuern hat die Kommission bei ihren
Durchsetzungsbemihungen der Verfolgung von VerstdlRen, die den Wettbewerb im
Binnenmarkt verfalschen, die einer fairen Besteuerung zuwiderlaufen oder die Klimaziele
der EU behindern, Vorrang eingeradumt.

Nach den Enthdllungen in den ,Paradise-Papers® Uber weitverbreitete Steuerhinterziehung
im Jacht- und Flugzeugsektor setzte die Kommission die Vertragsverletzungsverfahren
gegen und fort. Diese Mitgliedstaaten hatten steuerliche Malinahmen
zugunsten der Jacht- und Flugzeugindustrie eingeflhrt, die dem EU-Recht und einer
fairen Besteuerung zuwiderlaufen.

befreit derzeit stark umweltbelastende Industrien von Energiesteuern mit der
Begriundung, dass dies von den Ausnahmeregelungen des
(EU-EHS) gedeckt sei. Die Kommission beschloss, Polen vor dem Gerichtshof zu
verklagen, weil die polnischen MalRnahmen gegen die EU-Vorschriften und gegen die
Klimaziele der EU verstol3en.

Die DurchsetzungsmalRnahmen der Kommission konzentrierten sich im Jahr 2019 darauf,
sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten wichtige Anderungen der Richtlinie (iber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden in nationales Recht umsetzten. Diese
Anderungen betreffen Bereiche wie den Zugang zu Anti-Geldw&sche-Informationen, den
obligatorischen automatischen Informationsaustausch im Steuerbereich oder den
automatischen Austausch von Informationen Uber Finanzkonten.

Einer der Vorteile des Binnenmarkts besteht darin, dass Burgerinnen und Birger und
Unternehmen die Freiheit haben, sich Uber nationale Grenzen hinweg zu bewegen, zu
agieren und zu investieren. Da die direkten Steuern in der EU nicht harmonisiert sind, kann
diese Freiheit bedeuten, dass einige Steuerpflichtige in ihrem Wohnsitzland Steuern
vermeiden oder umgehen koénnten. Die Steuerbehdrden in der EU haben daher eine
engere Zusammenarbeit vereinbart, um sicherzustellen, dass Steuern bezahlt und
Steuerbetrug und -hinterziehung bekampft werden.

Daruber hinaus konzentrierte sich die Kommission darauf, die ordnungsgemalie
Umsetzung der Richtlinie mit Vorschriften zZur Bekampfung von
Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des
Binnenmarkts und der Richtlinie Uber  Verfahren zur Beilegung von
Besteuerungsstreitigkeiten sicherzustellen.
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Die Kommission ging gegen vor, weil das Land MaRnahmen zum obligatorischen
automatischen Austausch von Steuerinformationen nicht umgesetzt hatte. Die
Kommission ging auch gegen und vor, weil sie die Bestimmungen zur
Zinsschranke nicht umgesetzt hatten, wie es die Vorschriften zur Bekampfung der
Steuervermeidung, die sich direkt auf das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken,
verlangen

Im Jahr 2019 stellte die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen .

) und Rumanien beziiglich des Zugangs zu Geldwasche-Informationen

ein. Die Kommission stellte auch die Vertragsverletzungsverfahren gegen .

) . . . , das und

Lettland in Bezug auf die Vorschriften gegen Steuerumgehungspraktiken ein, die das

Funktionieren des Binnenmarktes unmittelbar beeintrachtigen, da sie diese Vorschriften
vollstandig in nationales Recht umgesetzt hatten.

Die Durchsetzungsstrategie der Kommission im Zollbereich konzentrierte sich auf die
korrekte und einheitliche Anwendung des Zollkodex der Union (UZK) und darauf, Abgaben
mit gleicher Wirkung wie Z6lle auch innerhalb der EU zu ermitteln.

Im Jahr 2019 leitete die Kommission eine Untersuchung in allen Mitgliedstaaten ein, bei der
die nationalen Bestimmungen Uber die Frist flir die Mitteilung einer Zollschuld und die
Vereinbarkeit dieser Bestimmungen mit dem UZK untersucht wurden, um mehr
Rechtssicherheit fir die Wirtschaftsbeteiligten zu schaffen.

Nach einem von der Kommission eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren anderte
seine Bestimmungen, um das EU-Zollrecht in Bezug auf Sanktionen fir die

Nichtdeklarierung von Bargeld und in Bezug auf Zollerleichterungen fur bestimmte US-
Produkte zu erfullen.

Sicherstellung eines hohen Verbraucherschutzes

Die Richtlinie zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der
Verbraucherschutzvorschriften der Union wurde im November 2019 verabschiedet. Sie
starkt die Verbraucherrechte im Internet, geht auf Produkte von zweierlei Qualitat ein und
sieht abschreckende Geldstrafen fur ,weitverbreitete VerstoRe“ gegen Verbraucherrechte
vor.

Darlber hinaus startete die Kommission die Kampagne #YourEURIight, um das
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Bewusstsein der Verbraucher fir ihre Rechte zu scharfen.

Im Juli 2019 verdffentlichte die Kommission einen Leitfaden zur Anwendung der Richtlinie
uber missbrauchliche Vertragsklauseln. Er umfasst die Rechtsprechung des Gerichtshofs,
beispielsweise zur Transparenz von Vertragsklauseln, zu den Auswirkungen der
Feststellung der Missbrauchlichkeit von Vertragsklauseln und zu Anforderungen an
Verfahren vor nationalen Gerichten, z. B. =zur Uberpriifung missbrauchlicher
Vertragsklauseln.

Bis Ende 2019 waren 13 der 14 Vertragsverletzungsverfahren, die wegen verspateter
Umsetzung der von 2015 eingeleitet worden waren,

abgeschlossen. Die Kommission hat damit begonnen, fur alle Mitgliedstaaten zu
bewerten, ob die nationalen MalRnahmen diese Richtlinie korrekt umsetzen.

Die Kommission unterstutzte die Durchsetzung des EU-Verbraucherrechts durch die
nationalen Durchsetzungsbehdrden im Rahmen der Verordnung Uber die Zusammenarbeit
im_Verbraucherschutz (CPC). Sie unterstitzte diese Behdrden bei der Bekampfung
irreflhrender Praktiken der groRen Online-Dienste (Facebook, Airbnb und booking.com),
um die Transparenz ihrer Angebote und die Fairness ihrer Bedingungen zu verbessern.
Darlber hinaus unterstitzte die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung auf
die Anwendung der Uberarbeiteten CPC-Verordnung ab Januar 2020, unter anderem durch
Workshops.

Der europaische Rahmen flr alternative Streitbeilegung (ADR) und Online-Streitbeilegung
(ODR) wurde wirksamer gestaltet, unter anderem durch eine verbesserte Version der
europaischen ODR-Plattform. Die Kommission veroffentlichte auch ihren ersten Bericht
uber die Umsetzung des ADR/ODR-Rahmens.

Im Bereich der Produktsicherheit erleichterte die Kommission weiterhin die
Zusammenarbeit zwischen den Durchsetzungsbehdrden, indem sie im Zusammenhang mit
dem Schnellwarnsystem RAPEX Probenahme- und Testmallnahmen fir bestimmte
Produkte  finanzierte. RAPEX  ermoglicht  einen schnellen, europaweiten
Informationsaustausch zwischen den Behorden Uber Produkte, die ein Risiko fur die
Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher darstellen.

Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fiir die 6ffentliche Gesundheit

Die Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie fiir Tabakerzeugnisse in die nationalen
Gesetze der Mitgliedstaaten blieb 2019 eine Prioritdt der Kommission. Diese Richtlinie zielt
darauf ab, die BemUhungen um eine Verringerung des Tabakkonsums, insbesondere junge
Menschen davon abzuhalten, mit dem Rauchen zu beginnen, sowie die umfassende
Information der Offentlichkeit Uber die schadlichen Auswirkungen des Tabakkonsums in
den Kontext des Binnenmarktes zu stellen. Tabakkonsum ist das grof3te vermeidbare
Gesundheitsrisiko und die bedeutendste Ursache fir vorzeitige Todesfalle in der EU. Im
Jahr 2019 fihrte die Kommission Konformitatsprifungen der nationalen Gesetze zur
Umsetzung der Richtlinie durch und organisierte strukturierte Dialoge mit den
Mitgliedstaaten, um eine bessere Umsetzung der Richtlinie zu gewahrleisten.

2019 stellte die Kommission die Vertragsverletzungsverfahren gegen Tschechien,
Kroatien, Spanien und Schweden ein, da diese Mitgliedstaaten Malnahmen zur

Umsetzung der Richtlinie flir Tabakerzeugnisse in nationales Recht ergriffen hatten.
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Die Gewahrleistung der Rechte der Patienten auf Zugang zur grenzuberschreitenden
Gesundheitsversorgung blieb 2019 eine Prioritdt der Kommission. Sie hat die Richtlinie
Uber die grenzuberschreitende Gesundheitsversorgung genau Uberwacht und strukturierte
Dialoge mit den Mitgliedstaaten gefuihrt, um eine bessere Umsetzung der Richtlinie zu
gewahrleisten.

In der Richtlinie Uber die grenziuberschreitende Gesundheitsversorgung sind die Rechte
von Patienten geregelt, die sich in einem anderen Mitgliedstaat medizinisch behandeln
lassen und nach ihrer Rickkehr eine Kostenerstattung beantragen. Die Hoéhe der
Kostenerstattung muss bis zur Héhe der Kosten reichen, die vom Mitgliedstaat des

Patienten selbst Gbernommen worden waren, wenn die Gesundheitsversorgung dort
erbracht worden wéare, ohne die tatsachlichen Kosten zu tberschreiten. Die Kommission
leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen und die ein, weil die
Kostenerstattung flir grenziiberschreitende Gesundheitsdienste reduziert worden war.

Fur die Richtlinie Uber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (SUD) unternahm die
Kommission eine Reihe von Initiativen durch die SUD-Arbeitsgruppe, durch Audits und
durch die Initiative ,Bessere Schulung fur sicherere Lebensmittel“, um die Umsetzung der
Richtlinie zu erleichtern.

Durchsetzung von Vorschriften im Bereich Mobilitat und Verkehr

Im Jahr 2019 setzte die Kommission ihre Uberwachung der Umsetzung der EU-
Verkehrsgesetzgebung fort. Ihre Durchsetzungsarbeit erstreckte sich insbesondere auf die
Regeln zur Vollendung des Binnenmarkts, die Entwicklung intelligenter Verkehrssysteme
und die Festlegung gemeinsamer Sicherheitsanforderungen fir alle Verkehrstrager.

Die Kommission Uberwachte auch die nationalen UmsetzungsmalRnahmen zur Schaffung
eines _integrierten Europdischen Eisenbahnraums. Insbesondere Uberwachte sie
Wettbewerbsfragen, die  Regulierungsaufsicht und die Finanzarchitektur des
Eisenbahnsektors, die Befugnisse der nationalen Regulierungsbehoérden, die verbesserten
Rahmenbedingungen fir Investitionen in die Eisenbahn und den gerechten und
nichtdiskriminierenden Zugang zu Schieneninfrastruktur und Schienenverkehrsdiensten.

Die Kommission beschloss, Vertragsverletzungsverfahren gegen Danemark, Deutschland,
Irland, die Niederlande und Polen einzuleiten, weil diese Lander einige Bestimmungen der
EU-Vorschriften zur Schaffung eines einheitlichen europaischen Eisenbahnraums nicht
umgesetzt haben. Die Verfahren gegen Frankreich und Spanien wurden weiter verfolgt,
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weil sie bestimmte Vorschriften nicht vollstdndig eingehalten haben, insbesondere
diejenigen Uber den Zugang zu schienenbezogenen Dienstleistungen und die
Gewahrleistung der Unabhéangigkeit des Bahnhofsbetreibers. Die Kommission verfolgte
auch die gegen Griechenland und Irland eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren weiter,
weil sie es versdumt hatten, nationale MalRnahmen zur Umsetzung der EU-Vorschriften
tUber die Offnung des Marktes fiir inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste und die
Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur mitzuteilen.

Das europédische Register der Kraftverkehrsunternehmen (ERRU) ermdglicht den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber die in der EU gegrindeten
Kraftverkehrsunternehmen. Es ist ein wesentliches Instrument, um sicherzustellen, dass die
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften ordnungsgemal durchgesetzt werden. Nach der
EinfGhrung einer neuen, verbesserten Version des ERRU muissen die Mitgliedstaaten ihre
nationalen Systeme anpassen. Die Kommission verfolgte Vertragsverletzungsverfahren
gegen Belgien, Zypern, Tschechien, Danemark, Ungarn, Malta, die Niederlande, Portugal
und das Vereinigte Konigreich, um die Verbindung zwischen ihren nationalen Registern von
Kraftverkehrsunternehmen und der neuen Version von ERRU zu verbessern, wie in der
einschlagigen Verordnung vorgeschrieben.

Sicherheit und Gefahrenabwehr sind fur jedes Verkehrssystem von gréfter Bedeutung. Die
Schaffung eines Umfelds fir sicheren Verkehr ist flr die europaischen Blrgerinnen und
Blrger essenziell. Eine der Aufgaben der Kommission besteht darin, auf diese Erwartungen
zu reagieren, indem sie sicherstellt, dass in der gesamten EU zufriedenstellende Standards
fur die Sicherheit und Gefahrenabwehr bei allen Verkehrstragern vorhanden sind. Die
europaischen Eisenbahnen gehdren weltweit zu den sichersten. Die EU-Politik zielt auf die
Aufrechterhaltung hoher Standards und die Angleichung der Sicherheitsanforderungen in
der gesamten EU ab.

Die Kommission leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen ein, weil das
Land die nicht vollstandig umgesetzt hat.
Gemal der Richtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine unabhangige
Sicherheitsbehdrde und eine unabhangige Stelle fir die Untersuchung von Unfallen und
Stérungen einzurichten. Sie verlangt von den Mitgliedstaaten auch eine koharente

Zuweisung von Aufgaben und Sicherheitsverantwortlichkeiten. Dariber hinaus sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, gemeinsame Grundsatze fur die Eisenbahnsicherheit
festzulegen. Die Unabhangigkeit der Untersuchungsorgane ist entscheidend, um
wirksame Untersuchungen zu gewahrleisten und kunftige Unfélle zu verhindern.

Der StraBenverkehr ist der meistgenutzte Verkehrstrager und eine der Hauptursachen fir
Unfalle. Die Kommission hat sich sehr aktiv fur die Férderung von Vorschriften, technischen
Normen und Sensibilisierungskampagnen eingesetzt, um die Zahl der Verkehrstoten zu
senken. Die Kommission Uberwachte insbesondere die Sicherheitsanforderungen flr
Tunnel und beschloss, Verfahren gegen Belgien, Bulgarien, Kroatien, Italien und Spanien
wegen Nichteinhaltung der Richtlinie Uber MindestsicherheitsmalRnahmen fir die
Infrastruktur und den Betrieb von Tunneln zu fihren.

Im Seeverkehr ist die Sicherheit sowohl von Passagier- als auch von Handelsschiffen von
grofiter Bedeutung. Die gemeinsamen EU-Sicherheitsvorschriften betreffen Ausristungen
wie Rettungswesten, Abwasserreinigungssysteme und Radaranlagen an Bord von Schiffen
unter EU-Flagge.
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Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen und wegen
Nichteinhaltung der ein. Malta und
Bulgarien hatten es insbesondere versaumt, daflir zu sorgen, dass Schiffsausriistung (an
Bord der unter ihrer Flagge fahrenden Schiffe) stets mit einer Konformitatserklarung
versehen war, und sie hatten keine Marktiiberwachung in angemessenem Umfang
durchgeflhrt.

Die Luftfahrt ist eine Form des Transports, die spezielle Sicherheitsvorschriften erfordert.
Die Flugsicherheitspolitik der EU gewahrleistet ein hohes Mall an Sicherheit fur die
Passagiere.

Die Kommission setzte das Vertragsverletzungsverfahren gegen wegen
Nichteinhaltung der EU-

fort. Diese Vorschriften
behandeln detailliert den Flugbetrieb mit Flugzeugen, Hubschraubern, Ballonen und

Segelflugzeugen und sehen insbesondere Vorfeldinspektionen von Luftfahrzeugen von
Betreibern unter der Sicherheitsaufsicht eines anderen Staates vor. Aufgrund personeller
Engpéasse hatte Ungarn es versdumt, die Einhaltung der Sicherheitsanforderungen fir
Organisationen oder Betriebsarten zu Gberprufen.
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V. Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion

Eine ,vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion® ist ein wesentlicher Teil der
Reaktion der Kommission auf die Notwendigkeit, Wachstum und Beschaftigung zu fordern.
Diese Politik zielt darauf ab, die EU-Wirtschaft so zu starken, dass mehr Arbeitsplatze
geschaffen werden und der Lebensstandard der Menschen verbessert wird.

|

L""'llt.

h f"muw

Durchsetzung von Vorschriften zur Bankenunion

Im Rahmen der Bankenunion setzte die Kommission ihre Prifung der Umsetzung der
Eigenkapitalrichtlinie 1V, der Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme, der Richtlinie Gber
die _Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und der Richtlinie Uber den Rang
unbesicherter Schuldtitel in der Insolvenzrangfolge durch die Mitgliedstaaten fort. Diese
EU-Instrumente sollen sicherstellen, dass die Banken krisenfester sind und besser
Uberwacht werden und dass Probleme einfacher und ohne Verwendung von Steuergeldern
gelost werden kénnen. Im Jahr 2019 nahm die Kommission einen Bericht an, in dem die
Umsetzung der Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten bewertet
wird.

2019 leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen zwolf Mitgliedstaaten
ein, die es versaumt hatten, die erforderlichen Mal3nahmen zur vollstandigen Umsetzung

der Richtlinie Uber den Rang unbesicherter Schuldtitel in der Insolvenzrangfolge zu
ergreifen.
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VI. Auf gegenseitigem Vertrauen fulRender Raum des Rechts und der
Grundrechte

Die uneingeschrankte Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Charta der Grundrechte
steht im Mittelpunkt der Prioritdten der Kommission. Es mussen auch spezifische Rechte
gewahrleistet werden, wie das Recht auf Freizigigkeit, den Schutz personenbezogener
Daten, die Gleichstellung der Geschlechter, die Nichtdiskriminierung, die Rechte der Opfer
und das Recht auf ein faires Verfahren in Strafverfahren. Diese Themen stehen ganz oben
auf der Tagesordnung der Kommission, da sie sich direkt auf das Leben der Menschen
auswirken.

Im Rahmen des Europaischen Semesters ermutigte die Kommission die Mitgliedstaaten
weiterhin, die Wirksamkeit ihrer Durchsetzungskapazitaten zu verbessern. Dies betrifft
insbesondere die Unabhangigkeit, Qualitat und Effizienz ihrer nationalen Justizsysteme. Zu
diesem Zweck schlug die Kommission landerspezifische Empfehlungen fir sieben
Mitgliedstaaten vor. Mithilfe des EU-Justizbarometers bewertet die Kommission die
Unabhangigkeit, Qualitat und Effizienz der Justizsysteme der Mitgliedstaaten.

Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte

Im April 2019 legte die Kommission ihre Uberlegungen zur Stérkung der Rechtsstaatlichkeit
in der EU dar und l6ste damit Beitrage von Uber 60 Interessengruppen aus. Die Ergebnisse
fanden ihren Niederschlag in der Mitteilung ,Die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in der
Union — Ein Konzept fir das weitere Vorgehen®, in der ein neuer
Rechtsstaatlichkeitsmechanismus vorgeschlagen wurde. In den Politischen Leitlinien der
Kommission wurden ein neuer jahrlicher Zyklus zur Uberpriifung der Rechtsstaatlichkeit
und ein Jahresbericht angekundigt, der die Situation in jedem Mitgliedstaat
zusammenfassen soll. Die Kommission kiindigte auch an, dass sie einen strategischen
Ansatz flr Vertragsverletzungsverfahren verfolgen und auf der Rechtsprechung des
Gerichtshofs aufbauen wird.

Der Gerichtshof entschied am bzw. uber die von der
Kommission gegen Polen eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren und bestatigte,
dass die polnischen Rechtsvorschriften Uber die Herabsetzung des Pensionsalters fur
Richter am Obersten Gericht und fir Richter an ordentlichen Gerichten gegen die
Vorschriften des EU-Rechts Uber die richterliche Unabhangigkeit verstofien.

Am 10. Oktober 2019 verklagte die Kommission im Wege eines
Vertragsverletzungsverfahrens beim Gerichtshof wegen der neuen Disziplinarregelung
fir Richter, da diese Regelung nicht die notwendigen Garantien bietet, um die
polnischen Richter vor politischer Kontrolle zu schitzen, und damit die richterliche
Unabhangigkeit beeintrachtigt.

Die Verhandlungen im Rat Uber den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tber
den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Mangeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip dauern an. Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist eine wesentliche
Voraussetzung fur eine wirtschaftliche Haushaltsfuhrung und den Schutz des EU-
Haushalts.
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Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Straf- und Ziviljustiz

Die Kommission setzte
ihre  Bemihungen fort,

die vollstandige
Umsetzung der
Richtlinien uber
Verfahrensrechte zZu
Uberwachen. Im

Jahr 2019 standen vor
allem die Richtlinie Uber
Verfahrensgarantien _in
Strafverfahren fur Kinder
und die Richtlinie Uber
Prozesskostenhilfe  flr

Verdachtige und

beschuldigte Personen 4 i

in _Strafverfahren sowie —— =
fur gesuchte Personen in Verfahren zur Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls im
Vordergrund.

Im Jahr2019 leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen sieben
Mitgliedstaaten ein, weil sie ihre nationalen UmsetzungsmafRhahmen zur Richtlinie Gber
Verfahrensgarantien flr Kinder nicht mitgeteilt hatten, und gegen vier Mitgliedstaaten,
weil sie dies bei der Richtlinie Uber Prozesskostenhilfe nicht getan hatten.

Die Kommission setzte die Vertragsverletzungsverfahren gegen 16 Mitgliedstaaten fort
und leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, die nicht alle

zur Umsetzung der erforderlichen nationalen
Maflinahmen mitgeteilt hatten. Die Kommission setzte auch ihre
Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten in Bezug auf die Instrumente
der gegenseitigen Anerkennung fur die ,
, und
fort.

Verbesserung des Schutzes personenbezogener Daten

Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) gilt seit Mai 2018. 2019 widmete sich die
Kommission mit breitgefacherten MalRnahmen der Anwendung der neuen
Datenschutzbestimmungen. Insbesondere flhrte sie bilaterale Dialoge mit nationalen
Behorden Uber die Ubereinstimmung der nationalen Gesetzgebung mit der DSGVO,
arbeitete eng mit den Datenschutzbehdérden zusammen, die im Rahmen des Europaischen
Datenschutzausschusses kooperierten, und tauschte sich mit Interessengruppen aus, unter
anderem Uber eine spezielle Multi-Stakeholder-Gruppe. Die Kommission unterstlitzte auch
weiterhin die nationalen Datenschutzbehdrden finanziell durch Zuschusse und fihrte
Sensibilisierungskampagnen fur Blrgerinnen und Blrger und Unternehmen durch. Die
Kommission liel3 auch eine Bilanz des ersten Jahres der Umsetzung der DSGVO erstellen,
deren Ergebnisse in einer im Juli 2019 verdéffentlichten Mitteilung prasentiert wurden.

Die Mitgliedstaaten waren verpflichtet, die Richtlinie zum Datenschutz bei der
§trafverfolqunq bis Mai 2018 umzusetzen, und die Kommission hat damit begonnen, die
Ubereinstimmung der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten nationalen
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Umsetzungsvorschriften mit dieser Richtlinie zu bewerten. Im Jahr 2019 schloss die
Kommission mehrere der 19 Vertragsverletzungsverfahren ab, die 2018 wegen
Nichtmitteilung der Umsetzungsmalinahmen eingeleitet worden waren, wahrend sie ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland einleitete und Spanien und Griechenland
vor den Gerichtshof brachte (in der Zwischenzeit hat Griechenland die vollstandige
Umsetzung der Richtlinie mitgeteilt). Ende 2019 waren Vertragsverletzungsverfahren gegen
vier Mitgliedstaaten anhangig.

Durchsetzung von Sicherheitsvorschriften

2019 wurden die s SR,
Durchsetzungsarbeiten im Rahmen
der Europaischen Sicherheitsagenda
und der Entwicklung der
Sicherheitsunion  fortgesetzt.  Die
Umsetzung der EU-Vorschriften in
diesem  Bereich ist fur die
Gewahrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus in der gesamten
Union unerlasslich. Die regelmaRigen
Fortschrittsberichte uber die
Sicherheitsunion spiegeln die
laufenden Bemulhungen um eine
vollstandige und korrekte Umsetzung der Regeln wider.

Daruber hinaus uberwachte die Kommission die Umsetzung der Richtlinie Uber die
Aufnahme neuer psychoaktiver Substanzen in die Drogendefinition sowie der ersten
delegierten Richtlinie, die im Rahmen der letztgenannten Richtlinie angenommen wurde.
Die Kommission setzte auch die Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung
nationaler Umsetzungsmalinahmen flir zwei wichtige Richtlinien zur Sicherheit und zur
Bekampfung der schweren Kriminalitdt fort: die Richtlinie Uber die Verwendung von
Fluggastdatensatzen und die Richtlinie zur Terrorismusbekdmpfung. Die Kommission
verfolgte ferner Verfahren gegen Spanien, die Niederlande und Finnland in Bezug auf die
Richtlinie Gber die Verwendung von Fluggastdatensatzen. Hinsichtlich der Richtlinie zur
Terrorismusbekampfung verfolgte die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen
Griechenland und Luxemburg.

Die Kommission leitete auch Vertragsverletzungsverfahren ein, um die ausschlielliche
Aulenkompetenz der Union fir die Sicherheit gemals den EU-Vorschriften in diesem
Bereich zu wahren.

Vertragsverletzungsverfahren wurden gegen und

eingeleitet, weil sie ein multilaterales internationales Abkommen Uber den Austausch von
DNA, Fingerabdricken und Fahrzeugregisterdaten unterzeichnet haben, das
Bestimmungen enthalt, die aufgrund der gegen die ausschlie3liche

Aulenkompetenz der EU verstoRen. Diese Beschllisse sehen einen obligatorischen
automatischen Austausch und Abgleich von DNA-Daten zwischen nationalen
Datenbanken zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat vor.
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VII.  Auf dem Weg zu einer neuen Migrationspolitik

Die Migrationspolitik der Kommission zielt darauf ab, die EU mit Instrumenten auszustatten,
mit denen die Migration mittel- und langfristig besser gesteuert werden kann. Sie deckt das
gesamte Spektrum der relevanten Themen ab, einschlieBlich Grenzmanagement,
Visapolitik, irregulare Migration, Asyl und legale Migration. Eine konsequente, humane und
effektive Umsetzung ist entscheidend flr den Erfolg der Politik.

i : P i
2019 setzte die Kommission ihre Uberwachung der Umsetzung des EU-Migrations- und
Asylrechts durch die Mitgliedstaaten fort, insbesondere der Asylverfahrensrichtlinie, der

Richtlinie  Uber Aufnahmebedingungen, der  Anerkennungsrichtlinie  und  der
Ruckfuhrungsrichtlinie. Diese Richtlinien enthalten Vorschriften flr die Bearbeitung von
Asylantragen, garantieren einen angemessenen Lebensstandard fur Asylbewerber in der
EU, legen Regeln fir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen als Fllichtlinge fest und
legen Normen und Verfahren fest, nach denen illegal aufhaltige Drittstaatsangehorige aus
dem Hoheitsgebiet von EU-Landern ausgewiesen werden konnen.

Die Kommission verklagte vor dem Gerichtshof wegen Rechtsvorschriften, die
Hilfeleistungen flr Personen, die in Ungarn einen Asylantrag stellen, effektiv unter Strafe
stellen. Das Gesetz wird als unvereinbar mit dem Recht von Asylbewerbern auf Zugang
zu insbesondere von Nichtregierungsorganisationen angebotenen Beratungsleistungen
einschlieBlich Rechtsberatung angesehen. Es verbietet jedem, gegen den ein

Strafverfahren wegen einer solchen Hilfeleistung anhangig ist, sich den Transitzonen an

Ungarns Grenzen, in denen Asylbewerber festgehalten werden, zu nahern. Die

Kommission kam zu dem Schluss, dass die ungarische Gesetzgebung nicht der
und der entspricht.
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Was die legale Migration betrifft, so besteht die Prioritdt der Kommission darin,
sicherzustellen, dass es echte legale Wege in die EU gibt, insbesondere durch die
Verbesserung der Fahigkeit der EU, hoch qualifizierte Arbeitskrafte sowie Studenten und
Forscher anzuziehen und zu halten. Daher ist es wichtig, sicherzustellen, dass die
Richtlinien zur legalen Migration vollstandig und korrekt umgesetzt werden. Sie legen die
gemeinsamen Voraussetzungen fur die Zulassung und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen fest, vereinfachen und harmonisieren die Migrationsverfahren und
bieten in einer Reihe von Bereichen das Recht auf Inlandergleichbehandlung.

Im Jahr 2019 verfolgte die Kommission die anhangigen Vertragsverletzungsverfahren
wegen Nichtmitteilung der nationalen Mallnahmen zur Umsetzung der

weiter, fur die Ende des Jahres in flinf Mitgliedstaaten (

. und ) noch Falle offen waren.

Gegen wurde ein Vertragsverletzungsverfahren wegen der fehlerhaften
Umsetzung mehrerer Richtlinien zur legalen Zuwanderung im Hinblick auf die
Bearbeitung von Genehmigungsantragen und wegen Einschrankungen bei der
Gleichbehandlung bestimmter Kategorien von Nicht-EU-Birgern eingeleitet.

Die korrekte Anwendung der Unionsvorschriften Gber Schengen-Grenzen und Visa war fir
die Kommission im Jahr 2019 ebenfalls eine Prioritat.

Die Kommission verfolgte ferner ein Vertragsverletzungsverfahren gegen , weil
sein ,Go-Swift-System zum Warteschlangenmanagement als unvereinbar mit dem
angesehen wird. Sie unternahm auch weitere Schritte im

Vertragsverletzungsverfahren gegen bezlglich des Rechts, gegen eine
Entscheidung Uber die Ablehnung, Aufhebung oder Annullierung eines
Rechtsmittel einzulegen.
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