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BEGRUNDUNG

Die EU (und ihre Mitgliedstaaten) sind in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) weltweit fiihrend. Sowohl als Geber als auch durch ihre innovative Rolle bei der
Entwicklungsfinanzierung haben sie bei internationalen MaBnahmen seit jeher eine
Fiihrungsposition eingenommen.

Auch wenn sich die Lebensbedingungen der bediirftigsten Bevdlkerungsgruppen weltweit
verbessert haben, bestehen hier nach wie vor erhebliche Herausforderungen. Die globalen
Herausforderungen sind komplexer und vielschichtiger geworden und entwickeln sich rasch
weiter. Um sie wirksam anzugehen, muss die Europédische Union ihr auswirtiges Handeln
verstdarken und auf eine Reihe flexibler und effizienter politischer und finanzieller Instrumente
zuriickgreifen.

Da das AusmaB der Herausforderungen die derzeit verfiigbaren Ressourcen tiibersteigt, sucht
die EU nach neuen, innovativen und effizienten Wegen zur Schaffung eines
Finanzierungsrahmens fiir die Entwicklungszusammenarbeit.  Die Mobilisierung von
Investitionen von Finanzinstituten und Partnern aus dem Privatsektor ist ein effizienter Weg,
die Mittel aus dem EU-Haushalt bestmoglich zu nutzen.

Allerdings wird fiir Finanzierungsinstrumente nach wie vor nur ein sehr geringer Teil des fiir
MaBnahmen im AuBlenbereich vorgesehenen EU-Haushalts eingesetzt. Der Grofteil der
Haushaltsmittel fiir Entwicklungsausgaben (rund 90 % im mehrjihrigen Finanzrahmen, MFR,
fiir den Zeitraum 2014-2020) wird fiir traditionelle EZ-Finanzhilfen, Budgethilfe und andere
Regelungen fiir die direkte und indirekte Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Partnerldnder
ausgegeben.

ok skok

Die AKP-Investitionsfazilitdit war ein wegweisendes Finanzinstrument. Sie wurde 2003 im
Rahmen des Internen Abkommen zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der
Regierungen der Mitgliedstaaten iiber die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der
Gemeinschaft im Rahmen des Finanzprotokolls zu dem Partnerschaftsabkommen von
Cotonou (CPA)! eingerichtet, um in 78 Lindern in Subsahara-Afrika, im Karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean das Wachstum im Privatsektor zu fordern und dazu beizutragen,
inlédndisches und ausldndisches Kapital fiir diesen Zweck zu mobilisieren.

Bislang wird sie von der Européischen Investitionsbank (EIB) verwaltet und mit Mitteln aus
dem 9., 10. und 11. Europdischen Entwicklungsfonds sowie mit Eigenmitteln der EIB
ausgestattet.

Der Rechtsrahmen der AKP-Investitionsfazilitit® sieht (fiir Mittel aus dem Europiischen
Entwicklungsfonds, EEF) Folgendes vor:

Internes Abkommen zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
iiber die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft im Rahmen des Finanzprotokolls zu
dem am 23. Juni 2000 in Cotonou, Benin, unterzeichneten Partnerschaftsabkommen zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean
einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits und iber die
Bereitstellung von Finanzhilfe fiir die {iberseeischen Lander und Gebiete, auf die der vierte Teil des EG-
Vertrags Anwendung findet (ABL. L 317 vom 15.12.2000, S. 355).

2 Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe d des CPA in der 2010 zum zweiten Mal gednderten Fassung sowie
Anhang Ic und AnhangII des CPA (ABL.L317 vom 15.12.2000; ABI. L 287 vom 28.10.2005;
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. ,.Ertrige und Einnahmen* (Riickfliisse®) aus Finanzierungen im Rahmen der AKP-
Investitionsfazilitdt werden fiir weitere Finanzierungen verwendet (geméall Artikel 5
Absatz 3 des Internen Abkommens iiber den 11. EEF) und funktionieren als
revolvierender Fonds.

o Am Ende der Laufzeit des Finanzprotokolls zum CPA (und sofern der Rat nichts
Anderes beschlieBBt, werden die kumulativen Nettoriickfliisse auf das folgende
Finanzprotokoll tibertragen (Anhang II des CPA, Artikel 3 Absatz 2).

o Die Gesamtmittel des 11. EEF und die Mittel aus Riickfliissen diirfen nach dem
31. Dezember 2020 nicht mehr gebunden werden, sofern der Rat nicht auf Vorschlag
der Kommission einstimmig einen anders lautenden Beschluss fasst (Anhang Ic
Nummer 5 des CPA und Artikel 1 Absatz 5 des Internen Abkommens iiber den
11. EEF).

o Parallel dazu ist nach Artikel 1 Absatz 5 des Internen Abkommens iiber den 11. EEF
in Verbindung mit Artikel 47 Absatz 2 der Finanzregelung fiir den 11. Européischen
Entwicklungsfonds vorgesehen, dass die von den Mitgliedstaaten im Rahmen des 9.,
10. und 11. EEF zur Finanzierung der AKP-Investitionsfazilitit bereitgestellten
Mittel nach dem 31. Dezember 2020 weiterhin zur Auszahlung zur Verfiigung
stehen, und zwar bis zum 31. Dezember 2030.

o In Artikel 14 Absatz 3 des Internen Abkommens iiber den 11. EEF wird hinzugefiigt,

dass dieses Abkommen so lange in Kraft bleibt, wie dies fiir die vollstindige
Abwicklung aller im Rahmen des CPA sowie des MFR fiir den Zeitraum 2014-2020
finanzierten Maflnahmen erforderlich ist (bis zur Riickzahlung und zum Abschluss
der Finanzierungen).

Dieser Vorschlag ist erforderlich, damit die aus Riickfliissen stammenden Mittel auch nach
dem 31. Dezember 2020 gebunden werden konnen. Falls der Rat keinen Beschluss fasst,
miissen die Mittel aus den Riickfliissen geméR der Tabelle im Internen Abkommen {iiber den
11. EEF (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a) anteilig an die Mitgliedstaaten zuriickgezahlt
werden.

Nach aktuellen Schiatzungen der EIB belaufen sich die Riickfliisse auf rund 3,2 Mrd. EUR
(Gesamtmittelausstattung 3,6 Mrd. EUR - aus  EU-28-Beitrdigen —  abziiglich
Verwaltungsgebiihren und Kosten).

skokskok

ABI. L 287 vom 4.11.2010). Der Rechtsrahmen umfasst auch Artikel 1 Absatz 5, Artikel 2 Buchstabe d,
Artikel 4 Absatz 1, Artikel 5 Absatz 3, Artikel 7 Absatz 1, Artikel 9 und Artikel 11 Absatz 2 des
Internen Abkommens zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union iiber die Finanzierung der im mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 vorgesehenen Hilfe der Europdischen Union im Rahmen des AKP-EU-
Partnerschaftsabkommens tiber den 11. Europdischen Entwicklungsfonds (ABIL L 210 vom 6.8.2013)
und die Artikel 45 bis 52 der Finanzregelung fiir den 11. Européischen Entwicklungsfonds (Verordnung
(EU) 2018/1877 des Rates iiber die Finanzregelung fiir den 11. Europdischen Entwicklungsfonds und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2015/323, ABI. L 307 vom 3.12.2018).

Als Rickflisse gelten alle Einnahmen (z. B. Zinszahlungen, Dividenden, Kapitaleinlagen, Ertrédge aus
Geldanlagen, Garantien, sonstige Gebiihren und Provisionen sowie Erlose aus der Riickgabe oder dem
Verkauf von AKP-IF-Kapitalbeteiligungen), Riickzahlungen (z. B. Freigabe von AKP-IF-Garantien,
Kapitalriickzahlungen, Erstattungen auf den Darlehensbetrag) sowie ab dem 1. Januar 2021 Guthaben
aus Finanzierungen im Rahmen der AKP-Investitionsfazilitdit. Der Klarheit halber sei darauf
hingewiesen, dass Mittel, die aus der Aufhebung der Mittelbindung fiir Riickfliisse stammen, ebenfalls
als Riickfliisse gelten.
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Dieser Vorschlag, die Riickfliisse aus der AKP-Investitionsfazilitdt fiir neue Finanzierungen
zu nutzen, kommt zu einem entscheidenden Zeitpunkt, da die EU gerade ihre kiinftige
Entwicklungspolitik gestaltet.

(1) Fiir den néchsten MFR der EU (fiir den Zeitraum 2021-2027) hat die Kommission
vorgeschlagen, die Mittel fiir MaBnahmen im AuBenbereich unter anderem mit
Mitteln aus dem Europiischen Aufbauinstrument* aufzustocken und die Struktur
dieses Budgets zu straffen, um im Hinblick auf die Bewiltigung globaler
Herausforderungen Flexibilitit und Effizienz zu stirken.

(2) Die Kommission hat auBerdem ein zentrales Instrument fiir das auswértige Handeln
vorgeschlagen: das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (NDICI), das auch eine innovative und vereinfachte
Finanzarchitektur fiir Investitionen auBerhalb der EU vorsieht. Es basiert auf dem
Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+), der durch die neue
Garantie fiir MaBnahmen im AufBenbereich unterstiitzt wird>. Derzeit verhandeln die
beiden gesetzgebenden Organe {liber den Vorschlag zur Schaffung des NDICI.

Der Vorschlag der Kommission stiitzt sich auf all diese laufenden Diskussionen und Berichte.

Er trdgt auch den Ergebnissen und Empfehlungen der 2019 veroffentlichten Endiiberpriifung
der AKP-Investitionsfazilitit® Rechnung. Die Uberpriifung ergab, dass die AKP-
Investitionsfazilitit zwar zu den Zielen des Cotonou-Abkommens in Bezug auf
Armutsbekdmpfung, Integration der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft und Unterstiitzung
ithrer nachhaltigen Entwicklung beigetragen, ihren Beitrag dazu jedoch nicht maximiert hat.

Zwischen 2003 und 2017 wurden aus dem revolvierenden Fonds 5,2 Mrd. EUR fiir Projekte
bereitgestellt, davon wurden tiber 4 Mrd. EUR aus dem EEF finanziert.

Die finanzielle ,,Zusitzlichkeit“ (Einsatz von EU-Mitteln zur Mobilisierung zusitzlicher
privater Investitionen, die andernfalls nicht getdtigt worden wiren) war zufriedenstellend,
wurde aber nicht voll ausgeschopft. Dies ldsst sich daran ablesen, dass die Fazilitdt in Landern
mit niedrigem Einkommen und in fragilen Landern, in denen zusitzliche Investitionen die
grofite Wirkung gehabt hitten, nur relativ begrenzt in Anspruch genommen wurde. Mehr als
die Hilfte der Finanzierungen im Rahmen der AKP-Investitionsfazilitdit wurden in Lindern
mit mittlerem Einkommen im unteren Bereich und 30 % in einer kleinen Zahl von Landern
mit niedrigem Einkommen getitigt.

Den Ergebnissen der Uberpriifung zufolge lag der Schwerpunkt stirker auf der finanziellen
Tragfdhigkeit als auf den Entwicklungszielen.

Im Rahmen der Bewertung wurde auch eine Reihe von Empfehlungen formuliert. Genannt
wurden darin unter anderem die Notwendigkeit, ein besseres Gleichgewicht zwischen den
Entwicklungszielen und der finanziellen Tragfdhigkeit zu finden, einkommensschwache und
instabile Lander stirker in den Mittelpunkt zu riicken, vermehrt innovative Finanzinstrumente

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europdischen
Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Pandemie, COM(2020) 441 final
28.5.2020.

Europdischer Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+), eingerichtet durch die Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit, gemil dem Vorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des
Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit
(COM(2018) 460 final).

End-of-term review of the ACP Investment Facility, Final Report, Aide a la Décision Economique
(ADE), Mérz 2020.
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wie Garantien einzusetzen, die Entwicklungsergebnisse besser zu iiberwachen und zu
evaluieren und das Geschaftsmodell zu iiberarbeiten.

Frithere Bewertungen, beispielsweise die Halbzeitbewertung der EU-Garantien im Rahmens
des Mandats fiir die Darlehenstitigkeit in Drittlindern im Jahr 20107 und die Bewertung zur
Mischfinanzierung im Jahr 2016°, kamen ebenfalls zu dem Schluss, dass die neu
geschaffenen Finanzierungsmechanismen der EU (Mischfinanzierung und Garantien)
funktionieren, ihre entwicklungsbezogene Wirkung jedoch eng mit der politischen Steuerung
verknlipft ist.

*kkx

In diesem Zusammenhang schldgt die Kommission dem Rat vor, die Riickfliisse aus der AKP-
Investitionsfazilitdt in den kiinftigen Fonds EFSD+ im Rahmen des NDICI zu tibertragen. Die
Kommission beabsichtigt, diese Mittel iiber die EIB in AKP-Staaten zu investieren.

Wie aus dem Non-Paper der Europdischen Kommission und der EIB von 2019 hervorgeht,
das im Rahmen der NDICI-Verhandlungen in Bezug auf die ,frilhere AKP-
Investitionsfazilitdt™ erstellt wurde, unterstiitzt die EIB insbesondere: weitere Nutzung von
Riickfliissen iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren; ohne Kosten fiir den EU-Haushalt
und unter noch festzulegenden spezifischen Regelungen (in Bezug auf geographische
Abdeckung, Forderfiahigkeit und Risikoprofil).

Die Kommission schldgt ferner in Riicksprache mit der EIB vor, dass bei der Nutzung von
Riickfliissen tiber die EIB in erster Linie Entwicklungsinstrumenten mit hohem finanziellen
Risiko Vorrang eingerdumt wird, insbesondere Finanzinitiativen mit besonderem
Entwicklungseffekt, Beteiligungsfonds und Finanzierungen in den am wenigsten entwickelten
Léandern.

Dieser Vorschlag erfordert keine zusétzlichen Beitrdge der Mitgliedstaaten.

koK skok

Damit die EU einen Beitrag zur Verwirklichung der in der Agenda 2030 festgelegten Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG) leisten kann, ist es von entscheidender Bedeutung, zusétzlich
zur traditionellen Entwicklungsfinanzierung das Potenzial zur Mobilisierung von privatem
Kapital durch innovative Finanzinstrumente optimal auszuschopfen.

Da die zu bewiltigenden Herausforderungen weitaus grofer sind als die verfiigbaren
Ressourcen, miissen Priorititen gesetzt werden.

Daher ist es unbedingt erforderlich, die zahlreichen Instrumente, die fiir das auswértige
Handeln zur Verfligung stehen, in ein- und denselben Governance-Rahmen zu integrieren.
Dadurch wird sichergestellt, dass der Einsatz der Mittel nach dem Grundsatz ,,Policy first*
(Vorrang fiir politische Strategien und MaBnahmen) erfolgt, wodurch wiederum Kohéarenz
und Komplementaritit gewdhrleistet und die entwicklungsbezogene Wirkung maximiert
werden.

Dieser Vorschlag zielt darauf ab, fiir eine stirkere politische Steuerung zu sorgen und die
entwicklungsbezogenen Wirkungen der Riickfliisse aus der AKP-Investitionsfazilitit zu

European Investment Bank’s external lending mandate 2007-2013 — Mid-term review and
recommendations of the Steering Committee of Wise Persons (Mandat der Europédischen
Investitionsbank fiir eine Darlehenstitigkeit in Drittlindern 2007-2013 — Halbzeitiiberpriifung und
Empfehlungen des Lenkungsausschusses der Weisen), Februar 2010, auch bekannt als ,,Camdessus®-
Bericht.

Evaluation of Blending, Final Report (Evaluierung zur Mischfinanzierung, Abschlussbericht),
Dezember 2016.
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steigern. Dadurch sollen Investitionen in den AKP-Staaten strategischer und effizienter
gefordert werden. Die Investitionen werden sich auf den Bedarf der Partnerlinder und die
Ziele des auswirtigen Handelns der EU stiitzen und sollen iiber den besten Mix an
verfligbaren Finanzierungsmoglichkeiten, auch im Rahmen des EFSD+, eingesetzt werden.

*dkkx

Der EFSD+ ist in das NDICI-Instrument eingebettet, einen ehrgeizigen Vorschlag mit
globalem Geltungsbereich, mehr finanziellen Mitteln und einer verstirkten politischen
Steuerung im Sinne des Grundsatzes ,,Policy first®.

Das NDICI wird einen optimalen politischen und finanziellen Rahmen bieten, da damit
Mischfinanzierungen (eine Kombination von Zuschiissen mit Darlehen) und Garantien als
Finanzierungsquellen im Rahmen einer einzigen und vereinfachten Struktur zusammengefiihrt
und zusammen mit anderen Durchfiihrungsinstrumenten (Finanzhilfen, technische Hilfe,
Budgethilfe usw.) verwaltet werden.

Fir den EFSD+ gelten uneingeschrinkt die Priorititen, Ziele und Richtbetrige, die im
Rahmen des Programmplanungsprozesses festgelegt wurden, mit dem Ziel, Investitionen
aullerhalb der EU strategisch und kohdrent zum Nutzen einer nachhaltigen Entwicklung zu
unterstitzen.

Dies bedeutet, dass alle Investitionstitigkeiten so geplant werden, dass die groftmogliche
Wirkung auf die Entwicklung erzielt und die Kohédrenz des auswértigen Handelns der EU
maximiert wird. Bei der Planung der Finanzierungen muss ein inklusiver Ansatz verfolgt
werden, was die Konsultation des 6ffentlichen und privaten Sektors, der Mitgliedstaaten, der
Finanzinstitutionen, der Zivilgesellschaft und anderer Beteiligter einschlief3t.

Der EFSD+ baut auf den erfolgreichen Erfahrungen seines Vorgédngers auf, dem
Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD), der ein Eckpfeiler der derzeitigen
Investitionsoffensive fiir Drittlinder (EIP) und der finanzielle Teil der Allianz Afrika-Europa
ist.

Eine kiirzlich durchgefiihrte unabhingige Bewertung® ergab, dass der EFSD fiir den
Investitionsbedarf ~ der  betroffenen = Regionen  (Subsahara-Afrika und  EU-
Nachbarschaftslander) sowie in Bezug auf die Prioritdten und Verpflichtungen der EU von
grofler Relevanz ist.

Im Bereich Mischfinanzierungen (bei denen oOffentliche und private Mittel kombiniert
werden) wurden zwischen 2017 und 2019 insgesamt 3,1 Mrd. EUR fiir die Finanzierung von
154 Projekten auf dem afrikanischen Kontinent und in den unter die Europiische
Nachbarschaftspolitik fallenden Landern bereitgestellt. Durch den EU-Beitrag konnten
zusitzliche Finanzmittel mobilisiert werden, sodass voraussichtlich Gesamtinvestitionen in
Hoéhe von rund 30 Mrd. EUR abgedeckt werden, die vor allem im Energie- und im
Verkehrssektor, aber auch zur Unterstlitzung der Privatsektorentwicklung und in der
Landwirtschaft zum Einsatz kommen.

In Subsahara-Afrika wurden mit dem EFSD tiber den EU-Beitrag in Hohe von 1,8 Mrd. EUR
insgesamt 13,5 Mrd. EUR mobilisiert und 78 Mallnahmen finanziert. In den
Nachbarschaftslandern wurden mit dem EFSD {iber den EU-Beitrag in Hohe von
1,3 Mrd. EUR insgesamt 16,2 Mrd. EUR mobilisiert und 76 Maflnahmen finanziert.

Bericht der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat iiber die Durchfiihrung des
Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung, COM(2020) 224 final, Juni 2020.
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Dariiber hinaus wurde fiir 22 vorgeschlagene Garantieprogramme ein EU-Beitrag in Hohe
von 1,55 Mrd. EUR bereitgestellt. Damit werden voraussichtlich Investitionen in Hohe von
insgesamt 17,5 Mrd. EUR mobilisiert.

koK skok

Was die Kohérenz anbelangt, so baut dieser Vorschlag auch auf der gemeinsamen Erklérung
von 2017 zum neuen Europiischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik! auf, die Teil der
Reaktion der EU auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
und ihre Ziele fiir nachhaltige Entwicklung!! war. Im Europidischen Konsens iiber die
Entwicklungspolitik wurde bereits die Notwendigkeit festgehalten, die Hilfe mit anderen
Ressourcen zu kombinieren und maBgeschneiderte Partnerschaften mit einem breiteren
Spektrum von Akteuren aufzubauen, aulerdem wurde das Bekenntnis zur Politikkohdrenz im
Interesse der Entwicklung bekréftigt.

Dariiber hinaus wird mit diesem Vorschlag sichergestellt, dass die EU die Grundsitze und
Kriterien einhilt, die in der Mitteilung der Kommission iiber die Rolle des Privatsektors im
Hinblick auf die Schaffung von inklusivem und nachhaltigem Wachstum festgelegt sind'2.

kokskok

Die Kommission hat die EIB iiber den Inhalt dieses Vorschlags unterrichtet.

Der neue Europdische Konsens iiber die Entwicklungspolitik ,,Unsere Welt, unsere Wiirde, unsere
Zukunft“ — Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der Europdischen Kommission, 2017 (ABIL C 210
vom 30.6.2017).

1 UN-Resolution: Transformation unserer Welt: Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (2015).

12 COM(2014) 263 endg.

6

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=30237&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:210;Day:30;Month:6;Year:2017&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=30237&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:210;Day:30;Month:6;Year:2017&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=30237&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2014;Nr:263&comp=263%7C2014%7CCOM

DE

2020/0232 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber die Bindung von Mitteln aus Riickfliissen in die AKP-Investitionsfazilitit aus
Finanzierungen im Rahmen des 9., 10. und 11. Européischen Entwicklungsfonds,
Restbetrigen des 10. EEF oder friiherer EEF und freigegebenen Projektmitteln des
10. EEF oder friiherer EEF

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union und den Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europédischen Union,

gestiitzt auf das Interne Abkommen zwischen den im Rat vereinigten Vertretern der
Regierungen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union iiber die Finanzierung der im
mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 bereitgestellten Hilfe der
Europédischen Union im Rahmen des AKP-EU-Partnerschaftsabkommens und iiber die
Bereitstellung von Finanzhilfe fiir die iiberseeischen Lidnder und Gebiete, auf die der vierte
Teil des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Anwendung findet' (im
Folgenden ,,Internes Abkommen tiiber den 11. EEF*), insbesondere auf Artikel 1 Absitze 3, 4
und 5,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Mittel aus Riickfliissen im Rahmen AKP-Investitionsfazilitéit, die aus Finanzierungen
im Rahmen des 9., 10. und 11. Europdischen Entwicklungsfonds (im Folgenden
,,EEF*) stammen, konnen nicht {iber den 31. Dezember 2020 hinaus gebunden werden,
sofern der Rat nicht auf Vorschlag der Kommission einstimmig etwas Anderes
beschlief3t.

(2)  Es gibt stichhaltige Belege dafiir, dass die AKP-Investitionsfazilitit zwar, wie im
AKP-EU-Partnerschaftsabkommen vorgesehen, zu den Zielen der Armutsminderung,
der nachhaltigen Entwicklung der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im
Pazitischen Ozean und zu ihrer Integration in die Weltwirtschaft beigetragen hat, das
Potenzial ihres Beitrags jedoch nicht in vollem Umfang ausgeschopft hat. Die weitere
Nutzung der Riickfliisse aus der AKP-Investitionsfazilitdt innerhalb eines neuen
Rahmens und mit einer neuen Governance-Struktur konnte zu besseren
Entwicklungsergebnissen fiihren.

(3) [Am 14. Juni 2018 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (im
Folgenden ,,NDICI*)!* an, der die Einrichtung des Europiischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung plus (im Folgenden ,,EFSD+*) vorsieht, der durch eine Garantie fiir
Auflenmallnahmen unterstiitzt wird, an der sich die Mitgliedstaaten durch Beitrdge fiir

13 ABL L 210 vom 6.8.2013, S. 1.
14 COM(2018) 460 final.
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“)

)

(6)

(7

@®)

)

(10)

die Einleitung von MaBnahmen in bestimmten Regionen, Léndern, Sektoren oder
bestehenden Investitionsfenstern beteiligen konnten. ]

Der Europiische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung!® (im Folgenden ,,EFSD*) wurde
als von grofer Relevanz fiir den Investitionsbedarf der betroffenen Regionen
(Subsahara-Afrika und EU-Nachbarschaftsregion) sowie in Bezug auf die Prioritéten
und Verpflichtungen der EU eingestuft.

In ihrer gemeinsamen Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit
Afrika“!¢ forderten die Kommission und der Hohe Vertreter der Union fiir AuBen- und
Sicherheitspolitik die Union auf, nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung auf dem
gesamten afrikanischen Kontinent zu fordern. Neben anderen MaBBnahmen mdchte die
Union mit Afrika auch bei der Forderung von Investitionen partnerschaftlich
zusammenarbeiten, und dabei verstirkt auf innovative Finanzierungsmechanismen
zuriickgreifen.

In dieser gemeinsamen Mitteilung erklérten die Kommission und der Hohe Vertreter
der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, dass Finanzierungsinstrumente dazu
dienen, Investitionen mit hoher entwicklungsbezogener Wirkung zu fordern, vor allem
zur Unterstiitzung des Privatsektors, und zwar nach den Kriterien, die in der
Mitteilung der Kommission ,,Stirkung der Rolle des Privatsektors im Hinblick auf die
Schaffung von inklusivem und nachhaltigem Wachstum*!” festgelegt wurden, d. h.
messbare entwicklungsbezogene Wirkung, Zusitzlichkeit, Neutralitit, gemeinsames
Interesse und Kofinanzierung, Demonstrationseffekt und Einhaltung sozialer,
okologischer und fiskalischer Standards.

Daher ist es notwendig, zu gestatten, dass die Riickfliisse und die Kassenmittel, auf die
in diesem Beschluss Bezug genommen wird, als Beitrdge zum Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+) und zur Garantie fiir Auenmaflnahmen (im
Folgenden ,externe zweckgebundene Einnahme*) betrachtet werden. Diese
Riickfliisse und Kassenmittel werden der NDICI nur bis zum 31. Dezember 2027 als
externe zweckgebundene Einnahmen zugefiihrt. Nach diesem Datum werden die
Mittel bis zu ihrer Ausschopfung spéteren Finanzierungsmechanismen zugefiihrt.

Die Riickfliisse aus der AKP-Investitionsfazilitét sollten jéhrlich als Ergénzung zu den
geografischen Haushaltslinien des NDICI iibertragen werden, die im Einklang mit den
Programmierungsdokumenten fiir Investitionen {iber den EFSD+ bestimmt sind.

Die Kommission wird die Investitionen iiber die Europdische Investitionsbank gezielt
bereitstellen, um ihre entwicklungsbezogene Wirkung und ihre Zusétzlichkeit zu
maximieren und dabei auch die Schuldentragfidhigkeit zu berticksichtigen.

[GemiB der Verordnung (EU) XXX/XXXX des Europdischen Parlaments und des
Rates [zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit] sollten die Mittel
in erster Linie fiir mit hohen finanziellen Risiken behaftete Entwicklungsinstrumente
eingesetzt  werden, insbesondere fiir  Finanzierungen mit  besonderem
Entwicklungseffekt, Beteiligungsfonds und Aktivititen in den am wenigsten

Verordnung (EU) 2017/1601 vom 26. September 2017 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung (EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds (ABI. L 249 vom
27.9.2017, S. 1).

JOIN(2020) 4 final.

COM(2014) 263 endg.
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(1)

(12)

entwickelten Landern (LDC). Die Finanzierungen sollten darauf abzielen, die
entwicklungsbezogene Wirkung zu maximieren. |

Nach Artikel 152 Absatz4 des Abkommens tiiber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs GrofBbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und der
Europiischen Atomgemeinschaft!® ist der aus frilheren EEF-Zeitriumen kumulierte
Anteil des Vereinigten Konigreichs an der AKP-Investitionsfazilitdt im Rahmen des
EEF dem Vereinigten Konigreich bei Félligkeit der Investition auszuzahlen. Sofern
nichts Anderes vereinbart ist, sollte der Kapitalanteil des Vereinigten Konigreichs
nicht iiber die Geltungsdauer der Mittelbindung fiir den 11. EEF hinaus gebunden oder
auf nachfolgende Zeitraume tibertragen werden.

Das Inkrafttreten und die Anwendung dieses Beschlusses sollten vom Inkrafttreten der
Verordnung (EU) XXXX/XXXX des Europdischen Parlaments und des Rates [zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit] abhdngen. Daher miissen fiir das Inkrafttreten und die
Anwendung dieses Beschlusses und der Verordnung (EU) XXXX/XXXX des
Europédischen Parlaments und des Rates [zur Schaffung des Instruments fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit] die
gleichen Daten gelten —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

(M

2

3)

Artikel 1

Mittel, die aus Riickflissen im Rahmen der AKP-Investitionsfazilitit aus
MaBnahmen des 9., 10. und 11. Europdischen Entwicklungsfonds stammen,
Restbetrage des 10. EEF oder fritherer EEF sowie freigegebene Projektmittel des
10. Europdischen Entwicklungsfonds mit Stand vom ... [Datum des Inkrafttretens
dieses Beschlusses] bilden Beitrige [zu dem Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung plus (EFSD+) und der Garantie fiir Aulenmafinahmen gemif3 Artikel 1
der Verordnung (EU) XXX/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates [zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit] fir die Zwecke der Bereitstellung von
Finanzierungen im Wege von Haushaltsgarantien im Sinne von Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe f und von Mischfinanzierungen im Sinne von Artikel 23 Absatz 1
Buchstabe g dieser Verordnung].

Fir die Zwecke dieses Beschlusses bezeichnet der Begriff , Riickfliisse alle
Einnahmen, einschlieBlich Dividenden, Kapitalertrage, Garantiegebiihren und Zinsen
auf Darlehen und auf Betrdge auf Konten, die fiir die Verbuchung von Barmitteln,
die fir Rechnung der AKP-Investitionsfazilitit gehalten werden, er6ffnet wurden,
und Vergiitungen aus Geldanlagen sowie Riickzahlungen, einschlieBlich
Kapitalriickzahlungen,  freigegebene = Garantien und  Riickzahlungen des
Darlehensbetrags aus Finanzierungen im Rahmen der AKP-Investitionsfazilitit.
Mittel, die aus der Aufhebung der Mittelbindung fiir Riickfliisse stammen, gelten
ebenfalls als Riickfliisse.

Die Riickfliisse unterliegen den geltenden Vorschriften und Verfahren des ESDF+,
die in der Verordnung (EU) XXXX/XXXX des Europidischen Parlaments und des
Rates [zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit] festgelegt sind.

BABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7.
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Artikel 2

Die Beitrdge sind fiir Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean
bestimmt.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag des Inkrafttretens der Verordnung (EU) XXXX/XXXX des
Européischen Parlaments und des Rates [zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschafft,

Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit] in Kraft. Er gilt ab dem
1. Januar 2021.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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