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Parecer

COM(2020) 240 final
Proposta de DECISAO DO CONSELHO
que autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida de imposto

especial sobre o consumo de certos produtos alcodlicos
produzidos nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos tarmos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,

a Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Decisdo do Conselho que -

autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo de
certos produtos alcodlicos produzidos nas Regides Autonomas da Madeira e dos
Agores (COM(2020) 240 final).

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissao de Orgamento e
Finangas que a analisou e aprovou o respetivo Relatério que aqui se anexa, fazendo
parte integrante do presente Parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Proposta COM (2020) 240 final relaciona-se com a Decis&o n.° 376/2014/EU do
Conselho, na medida em que renova e alarga 0 ambito de aplicagdo da autorizag&o
estabelecida naquela Decis@io, que autorizou Portugal a aplicar, até 31 de dezembro
de 2020, uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos
licores produzidos e consumidos na Regifio Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regiso Auténoma dos Agores.

2. A Proposta em andlise procede a derrogacio do regime constante do artigo 110.°
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia — TFUE, autorizando Portugal a
aplicar taxas reduzidas do imposto especial sobre o consumo do rum e licores
produzidos e consumidos na Regifo Auténoma da Madeira e em Portugal continental.

3. A mesma derrogagio e, por conseguinte, a aplicagéio de taxas reduzidas, &
proposta para o rum, licores e aguardentes produzides na Regido Auténoma dos
Agores e consumidos na mesma Regido ou em Portugal continental.
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4. Como se pode ler na Exposigao de Motivos, a Comissao langou um estudo externo
para avaliar o atual regime e os impactos das opgdes possiveis para o periodo
posterior a 2020.

5. Por seu turno, as autoridades portuguesas solicitaram: 4 Comissao, em fevereiro de
2019, que apresentasse uma proposta para decisdo do Conselho que prorrogasse o
prazo estabelecido na Decisdo referida no ponto 1., nas mesmas condicées e que
contemplasse o alargamento do seu ambito geografico a Portugal continental, com
redugéo mais limitada, pelo periodo de sete anos.

8. A exposicdo de motivos reconhece as dificuldades dos produtores das regides
autonomas dos Agores e da Madeira no acesso aos mercados localizados fora dessas
regides, bem como os custos adicionais decorrentes das matérias primas de origem
agricola, por via da pequena dimensdo, natureza fragmentada e pouco elevado grau
de mecanizacgdo das exploragdes agricolas.

7. No caso da Regido Auténoma dos Agores, trata-se de uma dupla insularidade,
resultante da grande area pela qual as ilhas se encontram dispersas, o que se traduz
num custo adicional associado aos transportes.

8. Sao identificados outros custos adicionais:

a) Custos de armazenamento, uma vez que o consumo local ndo absorve toda a
producéo, particularmente de rum;

b) Custos advenientes de viagens e expedicfes ao territorio continental;
c) Custos de mao de obra e custos energéticos.

7. O custo unitario & maior devido & pequena dimens&o do mercado regional, pela
relagdo desfavoravel entre custos fixos e produgéo.

8. A renovacéo e o alargamento do ambito de aplicagdo da autorizacdo estabelecida
na citada Decisdo n.° 376/2014/EU tormmam-se imperativos para evitar uma grave
restricAo ao desenvolvimento das regies auténomas da Madeira € dos Agores e
preservar a industria do dlcool e os empregos que a mesma gera.

a) Da Base Juridica
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A proposta baseia-se no artigo 349.° do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia
— TFUE, que respeita as regifes ultraperiféricas, e que permite a adogao, pelo
Conselho (sob proposta da Comissio e apds consulta ao Parlamento Europeu) de
medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigbes de aplicagio
dos Tratados nessa regides, atenta a sua situagdo social e econdémica estrutural,
agravada pelo grande afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima

dificeis e dependéncia econémica em relagdo a um pequenc nimero de produtos.

No ponto 3. da Exposicdo de Motivos é referida a participacdo dos servigos
competentes da Comiss&o Europeia, das autoridades poriuguesas, dos produtores
das duas regifes ultraperiféricas e dos distribuidores portugueses, no ambito do
processo de consulta das partes interessadas.

b) Dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Nos termos do disposto no artigo 349.° do TFUE, apenas o Conselho pode adotar
medidas especificas a favor das regibes ultraperiféricas da Unido Europeia - RUP,
bem como autorizar derrogagdes do regime previsto no artigo 110.° do TFUE.

Entre as politicas relativamente as quais podem ser adotadas medidas favoraveis as
RUP encontra-se a politica fiscal.

Considerando o exposto, a Proposta de Decisdo em apreciagéo esta em conformidade
com o principio da subsidiariedade, nos termos constantes do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia.

Relativamente ao principio da proporcionalidade e considerando o proposto pela
iniciativa, a mesma néo excede o necessario face aos objetivos enunciados.

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As regides autdonomas poriuguesas tém reconhecido o seu estatuto de ultraperiferia
devido aos desafios particulares que enfrentam por forga da sua natureza insular e
arquipelagica, condigdes climatéricas, pequena dimensdo dos mercados locais €

regionais e distAncia a que se encontram do continente europeu.
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Os impactos econémicos e sociais desta realidade colocam dificuldades acrescidas ao
desenvolvimento destes termritérios pelo que, & semelhan¢a do que acontece com
muitas politicas nacionais, também as politicas da Uni&o Europeia necessitam de ser
adaptadas a situagdo especial & concreta destas regides, de modo a contribuirem
efetivamente para o seu crescimento econémico e para a criagdo de emprego e, por
essa via, para a diminuigio das desigualdades e cumprimento do objetivo primordial
de coesao.

No caso concreto, o estudo externo realizado pela Comisséao revelou que as regifes
auténomas continuam a suportar custos de produgdo mais elevados em relagdo ao
continente, decorrentes, entre outros, do custo dos transportes, do acesso mais
dispendioso a matérias primas e equipamentos, do valor mais elevado do salério
minimo em ambas as regiées, em relagio ao que é estipulado para o continente, da
necessidade de assegurar stocks de segurancga.

O estudo referido revelou, também, que no caso dos Agores, é produzido rum que nio
esta incluido no regime atualmente em vigor, o que se traduz em condigbes desiguais
para os produtores de ambas as regibes e que, na Madeira, a produgfo esta a
aumentar nao podendo ser toda vendida localmente, pelas limitagoes decorrentes da
dimensao do respetivo mercado.

Durante a derrogagdo atualmente em vigor, operada pela citada Decisdao n.°
376/2014/EU do Conselho, verificou-se um aumento significativo da venda dos
produtos abrangidos, pelo que a caducidade do regime em vigor sem a adogéo de
uma decisdo no sentido da sua prorrogacio teria, certamente, consequéncias muito
negativas.

As medidas integradas na Proposta de Decisdo em analise s&o fundamentais para o
futuro deste sector de atividade, uma vez que, atentas as limitagdes decorrentes da
dimensdo dos mercados regionais e locais, o mesmo so pode crescer mediante o
acesso a novos mercados a pregos concorrenciais. Terdo, ainda, impacto, nos demais
sectores de atividade que lhe estio associados, como é o caso do sector agricola.

A redugdo do imposto especial de consumo revela-se, assim, essencial ndo so a
manutengao do emprego e a subsisténcia deste sector de atividade, mas, também, ao
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seu crescimento e ao desenvolvimento economico das regides autonomas, razéo pela
qual nos congratulamos com esta Proposta de Decisgdo.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A iniciativa em apreciagdo n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade uma vez gque apenas o Conselho pode adotar medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas da Uniao Europeia e o proposto
nao excede o necessario face aos objetivos enunciados.

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
>
\ j ¥ Lo A
2
(Isabel Almeida Rodrigues) {Luis Capoulas Santos)

PARTE V — ANEXO

Relatério da Comisséo de Orgamento e Finangas
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Relator: Deputada Vera

Relatério da Comissdo de Orgamento e
Braz (PS)

Finangcas COM(2020)240

[Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza Portugal a aplicar uma
taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo de certos produzidos nas
Regibes Auténomas da Madeira e dos Agores])
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.®* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da

Unido Europeia, a iniciativa de “Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza’

Portugal a aplicar uma taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo de certos
produtos alcodlicos produzidos nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores”
[COM (2020) 240 final] foi enviado & Comisséo de Orgamento e Financgas, em 18 de
junho de 2020, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragao do presente
relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A decis@o do Conselho substitui a Decisdo n.° 376/2014/UE do Conselho, de 12 de
junho de 2014, com base no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

Este artigo autoriza a adogéo de medidas especificas para as regides ultraperiféricas
da EU dado que reconhece fatores cuja persisténcia prejudicam o desenvolvimento
das mesmas.

A adogao dessas medidas, ndo pode comprometer o ordenamento juridico da Uniao,
incluindo o mercado interno e as politicas comuns.

A decis@o em vigor autoriza Portugal a aplicar taxas de imposto reduzidas até 75 % da
taxa normal em Portugal ao rum e licores produzidos e consumidos na Madeira e acs
licores e aguardentes produzidos e consumidos nos Agores, esta decisdo vai caducar
a 31 de dezembro de 2020.

10658/20
ANNEX

TS/cs
ECOMP.2

www.parlament.gv.at

10
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=30839&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10658/20;Nr:10658;Year:20&comp=10658%7C2020%7C

S~
llillllll:ﬁ [ EABEERNEN]

71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

Com esta medida pretende-se compensar os produtores das regides ultraperiféricas
portuguesas da desvantagem competitiva que os afeta, uma vez que suportam custos
de produgéo mais elevados do que os seus homélogos do continente.

Considerando a proximidade da caducidade da decisao, esta proposta visa a
“renovacgio da derrogacao até 2027, alargando o seu &mbito de aplicagao de modo a
abranger as vendas do rum produzido localmente nos Agores, aplicando a taxa de
redugéio mantida em 75 % e alargando, além disso, o seu ambito de aplicagao de
modo a prever uma redugdo de 50 % da taxa do imposto especial sobre as vendas no
continente portugués de todos os produtos abrangidos”.

O rum produzido nos Agores, ndo estd incluido no regime em vigor, no entanto, o
regime abrange o rum produzido na Madeira, 0 que conduz a condigbes de
concorréncia desiguais entre os produtores de rum das duas regioes ultraperiféricas.
Além disso foi introduzida a produgéao de rum nos Agores e na Madeijra a produgéo de
rum estd a aumeniar, logo devido ao mercado limitado das regides ultraperiféricas, o
rum ndo pode ser vendido s6 localmente, com os custos adicionais do acesso ao
mercado continental portugués ha um obstaculo para estes produtores e o rum tem de

ser armazenado, o que implica mais um custo.

O objetivo da proposta é apoiar as regides ultraperiféricas portuguesas no
desenvolvimento dos seus ativos, a fim de permitir o crescimento local e a criagao de
emprego no setor especifico do alcool. O volume de produgac local destes setores é
muito reduzido e por isso néo terd qualquer impacto negativo no bom funcionamento
do mercado Unico. A presente proposta completa o Programa de Opgdes Especificas
para fazer face ao Afastamento e a'lnsularidade (POSEI), destinado a apoiar o setor
primario e a produgio de matérias-primas.

A proposta vai ao encontro da Estratégia para o Mercado Unico de 2015, em que a
Comissdo pretende criar um mercado Unico mais equitativo, que beneficie todas as
partes interessadas, atenuando os custos adicionais suportados pelas empresas das
regides ultraperiféricas, que possam impedir a sua participag&o no mercado Unico.
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De forma a avaliar o regime e os potenciais impactos das opg¢des que constam nesta
proposta para o periodo posterior a 2020, a Comissio Europeia langou um estudo

externo, o qual se anexa ao presente relatério.

Os servicos competentes da Comissao Europeia, as autoridades portuguesas, os
produtores das duas regides ultraperiféricas e os distribuidores portugueses
apresentaram respostas no contexto de questiondrios, entrevisias e debates e
“embora tenham sido envidados esforgos especiais pelo contratante externo, nao foi
recebida qualquer resposta da parte dos produtores do continente ou da sociedade

Chvil”.

A proposta ndo tem impacto no orgamento da Unido Europeia, uma vez que as
receitas dos impostos especiais sobre o consumo revertem inteiramente para os
Estados-Membros.

2. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da subsidiariedade com base no artigo 349.° do TFUE,

que adota “medidas especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a

adaptar a aplicagdo dos Tratados as regides ultraperiféricas da UE, incluindo as
politicas comuns, em razédo da existéncia de condicionalismos especiais persistentes
que tém incidéncia na situagao econémica e social dessas regides”.

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade
enunciado no artigo 5.2, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia.

PARTE Il —- OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

As medidas especificas e as derrogagdes na legislagao da UE ajudam as regides
ultraperiféricas a lidar com os grandes desafios que enfrentam devido ao afastamento
geografico, a insularidade, a pequena superficie, ao relevo e clima dificeis e a
dependéncia econdmica de um pequeno nimero de produtos.
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Quer na Madeira, quer nos Agores, as matérias-primas de origem agricola sédoc mais
dispendiosas do que em condigdes de produgdo normais, devido a pequena
dimensdo, a natureza fragmentada e ao grau pouco elevado de mecanizagdo das
exploractes agricolas.

Na Madeira, por exemplo, os produtores de rum tém de tratar os residuos decorrentes
da transformacgdo da cana-de-agucar, enquanto os produtores de ouiras regibes
podem reciclar esses produtos; nos Agores, a insularidade é duplamente sentida, ja
que as ilhas se encontram espalhadas por uma grande area, o transporie e a
instalagdo de equipamento nessas regides remotas e insulares contribuem para

aumentar mais ainda os custos adicionais.

A industria destas bebidas nas regides ultraperiféricas portuguesas é composta por 35
produtores, pequenas e médias empresas, sendo que 90% da produgao esta
concentrada nos cinco maiores produtores; ao longo do ultimo periodo da derrogacgéao,
entre 2014 e 2019, as presentes medidas contribuiram para um aumento das vendas
de 26% na Madeira e 27% nos Agores, empregando um total de 260 pessoas.

Com a prorrogagéo da atual derrogagao e com a medida extra de redugéo do imposto
especial de 50% face & taxa normal aplicada ao rum, aos licores e as aguardentes
produzidos na Madeira e nos Agores, mas vendidos em Portugal continental, da-se
continuidade a estratégia definida pela UE que assenta num crescimento sustentavel,
desenvolvimento social e criagéo de emprego.

Assim, a deputada relatora, considera que a presente proposta, sendo de ambito de
aplicagio extremamente limitado, é essencial para a sobrevivéncia da industria local
gue produz e comercializa estes produtos, tendo em conta as caracteristicas e os

condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissé&o de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:
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71SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséio de Orgcamento e Finangas

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de
uma acgao da Uniao.

A Comiss&io de Orgamentc e Finangas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a

Comisséio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Vera Braz) (Filipe to Brands
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