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The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange

website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200453.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM (2020) 453

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELRO sobre o
mecanismo de empréstimo do setor pdblico ao abrigo do Mecanismo para uma Transicio

Justa,
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
aprecia¢io e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgde da
Unido Europeia, com as altera¢Ges introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei
n.2 18/2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU £ DO CONSELHO sobre o mecanismo de
empréstimo do setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transicio Justo

[COM(2020)453].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissdo de Ambiente, Energia ¢
Ordenamento do Territério para que esta procedesse a sua andlise. Contudo, entendeu a

Comisséo referida que ndo havia fundamentag3o pertinente gue justificasse a sua prondncia.
N&o obstante, o deputado relator considera importante referir o seguinte:
PARTE || — CONSIDERANDOS

1. Em 11 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou uma Comunicagdo sobre o Pacto
Ecolégico Europeu, que estabelace o seu roteiro para uma nova politica de crescimento
para a Europa. Em consonancia com o objetivo de alcangar a neutralidade climatica da
UE até 2050 de forma eficaz e justa, o Pacto Ecoldgico Europeu anunciou um Mecanismo
para uma Transigio Justa para disponibilizar os meios de enfrentar os desafios
climéticos sem deixar ninguém para tras.

2. 0 Mecanismo para uma Transi¢do Justa é constituido p'or trés pilares: um Fundo para
uma Transicdo Justa, executado em regime de gestdo partilhada, vm regime especifico
para uma transicdo justa no dmbito do InvestEU e um mecanismo de empréstimo do
setor pablico para mobilizar investimentos adicionais nas regifies mais afetadas.

3. Atransigdo para uma ecenomia com impacto neutro no clima constitui um desafio para
todos os Estados-Membros. Serd particularmente exigente para os Estados-Membros
que dependem fortemente dos combustivels fésseis ou das inddstrias com utilizagdo

intensiva de carbono, que serdo progressivamente suprimidas ou severamente afetadas
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pela transigdo, e que carecem de meios financeiros para se adaptarem ao objetivo da

neutralidade climatica. O mecanismo contribui para superar o desafio da transicio nos

territérios mais afetados, apoiando os investimentos no setor publico, através de

condigées de financiamento preferenciais.

0O mecanismo de empréstimo do setor publico constante da presente proposta constitui

o terceiro pilar do Mecanismo para uma Transi¢d3o Justa. Apoiard os investimentos

publicos através de condigBes de empréstimo preferenciais. Estes investimentos

beneficiardo os territdrios mais negativamente afetados pela transigdo climéatica, tal

como identificados nos planes territoriais de transicdo justa para efeitos do Fundo para

uma Transicdo Justa. '

A iniciativa, ora em aprego, propde um regulamentc do Parlamente Europeu e do

Conselho que prevé o mecanismo de empréstimo do setor publico {«mecanismo») para

apoiar entidades do setor publico, combinando subvengdes do orgamento da Unido com

empréstimos concedidos pelos parceiros financeiros, e estabelece os objetivos do

mecanismo.

Estabelece as regras para a componente de subvengdo do apoio da Unifo concedida ao

abrigo do presente mecanismo, incluindo, em especial, 0 seu orgamento para o periodo

de 2021-2027, as modalidades do apoio da Unido e as disposicBes em matéria de

elegibilidade.

O objetivo geral do mecanismo é dar resposta aos graves desafios socicecondmicos

decorrentes do processo de transigdo para uma economia com impacto neutro no clima,

em beneficio dos territérios da Unido identificados nos planos territoriais de transigdo

justa preparados pelos Estados-Membras.

Calendario previsto para a aplicagdo da medida:

a) Segundo semestre de 2020 — Adogio do regulamento:

b) A partirde 2020 — Preparacio dos planos territoriais de transigdo justa nos Estados-
Membros

¢) Primeiro semestre de 2021 — Assinatura do acordo administrativo com o Banco
Eurcpeu de Investimento

d) Primeiro semestre de 2021 — Adogdo do pragrama de trabalha plurianual enquanto
ato de execugdo

e) Segundo semestre de 2021 — Lan¢amento dos primeiros convites & apresentacdo

de projetos.
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a)

b)

Sem prejuizo de recursos adicionais afetados ao ergamento da Unido para o periodo de
2021-2027, a componente de subvengdo do apoio concedido prevista no projeto de
regulamento do mecanismo é financiada a partir de:

recursos provenientes do orgamento da Unido, num montante de 250 000 000 EUR, a
pre¢os correntes, e

receitas afetadas até um montante mdximo de 1 275 000 000 EUR, a pregos correntes.

Atentas as disposigfes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

b)

c)

Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 322.9, n.2 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que constitui a base juridica da adogdo de regulamentacdo para estabelecer
regras financeiras que determinem, em particular, o procedimento a adotar para o
estabelecimento e a execugdo do orgamento € para a apresentagdo e auditoria das
contas.

Baseia-se também no artigo 175.2 n23 do TFUE, que prevé o processo legislativo
ordindrio, pois a escelha do instrumento consubstancia-se num regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Do Principio da Subsidiariedade

0 desafio da transi¢io reveste-se de uma dimens3o europeia e pode, por conseguinte,
ser abardado de forma mais eficiente a nivel da UE.

Em especial, a capacidade das entidades p(iblicas para aceder ao financiamento, a fim
de concretizar investimentos que ndo geram receitas suficientes, deve ser reforgada
mediante a concessdo de apoio financeiro.

A concessdo deste apoio financeiro ao nivel da UE, através da gestao direta, garante a
igualdade de acesso das entidades publicas de todas os Estados-Membros em beneficio
dos territérios mais afetados pela transi¢do climéatica.

Por conseguinte, é cumprido e respeitada o Principio da Subsidiariedade, nos termos do
artigo 52 do TUE.

Do Principio da Proporcionalidade

A conce¢do do mecanisme de empréstimo respeita o principio da proporcionalidade,
mediante a disponibilizacio temporéria de quotas nacionais e de subvencdes mais ou
menos vultuosas em fungdo do nivel de desenvolvimento do territério em causa.

Em consequéncia, é respeitado e cumprido o principio da proporcionalidade nos termos

do artigo 52 do TUE.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na
medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingida através de uma agdo da

Unido e o proposto ndo excede o necessdrio para tal.

2 - Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 16 de julho de 2020,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
,(A_—- " &'L/u G—
MAQ\A’C/?
(Pedro Cegonha) {Luis Capoulas Santos)
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