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Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss es auf EU-Ebene behandelt werden?

Die EU hat sich das Ziel gesetzt, bis 2050 klimaneutral zu werden, also ihre Emissionen von
Treibhausgasen (THG) auf netto null zu senken. Das derzeitige Klimaziel fiir 2030, eine THG-
Emissionssenkung um mindestens 40 % zu erreichen, und die Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima,
Energie und Verkehr wurden jedoch lediglich mit dem Ziel angenommen, die Treibhausgasemissionen bis
2050 um mindestens 80 % zu verringern. Daher besteht die Gefahr, dass das derzeitige Klimaschutzziel
fiir 2030 — d. h. sowohl die Zielvorgabe als auch die dazugehdrigen Rechtsvorschriften — den politischen
Entscheidungstragern, Investoren sowie Biirgerinnen und Biirgern Anreize fiir Entscheidungen gibt, die
bei der Entwicklung der Emissionen in der EU zu einer Abhéngigkeit von fossiler Energie (CO2-Lock-in)
fiihren konnten, was mit der Verwirklichung der Klimaneutralitit bis 2050 nicht vereinbar wire.

Was soll erreicht werden?

Das erste allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, die Zielvorgabe fiir die Senkung der THG-
Emissionen der EU bis 2030 auf 50 % bis 55 % im Jahr 2030 gegeniiber dem Stand von 1990 anzuheben
und das vorgeschlagene Klimagesetz entsprechend zu dndern. Dies wiirde die EU auf einen ausgewogenen
und glaubwiirdigen Weg zur Verwirklichung ihres Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 bringen und den
Interessentragern mehr Vorhersehbarkeit bieten. Das zweite allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin,
den Boden fiir die notwendige Anpassung der Rechtsvorschriften im Klima- und im Energiebereich zu
bereiten, die wesentlich fiir die Dekarbonisierung der europédischen Wirtschaft sind. Dazu gehort auch die
Festlegung der kiinftigen Rolle und der Umsetzung der CO:-Bepreisung sowie ihrer Interaktion mit
anderen politischen Mallnahmen.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritit)?

Ein koordiniertes Handeln der EU kann nationale und lokale Maflnahmen wirksam ergénzen und stirken
und Nutzen aus dem Binnenmarkt der EU ziehen. Ehrgeizigere Klimaschutzziele setzen politische
Maflnahmen in vielen Bereichen voraus. Die Auswirkungen einer solchen Ambitionssteigerung und der
damit zusammenhédngenden MaBnahmen auf Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen, Fairness
und Kosteneffizienz sind Beispiele fiir Aspekte, die besser auf EU-Ebene beriicksichtigt werden kénnen.
Der Klimawandel ist ein grenziiberschreitendes Problem, und das Handeln der EU ist wichtig, um
weltweite MaBBnahmen voranzubringen.

B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt?
Wenn nicht, warum?

In der Folgenabschitzung wird bestétigt, das eine echrgeizigere Zielvorgabe fiir eine THG-
Emissionssenkung im Bereich von 50 % bis 55 % auf verantwortungsvolle und sozial gerechte Weise
moglich ist, dass sie nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Beschiftigung stimulieren und die
Umstellung auf saubere Energie beschleunigen kann, insbesondere wenn sie mit geeigneten
Fordermaflnahmen und der Verwendung von CO»-Einnahmen kombiniert wird. Die wirtschaftlichen
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Risiken der Steigerung des Ambitionsniveaus auf THG-Emissionssenkungen um 55 % sind gering;
gleichzeitig werden dadurch die Investitionssicherheit erhoht und das Risiko eines CO;-Lock-in
verringert. AuBerdem werden insgesamt erhebliche Vorteile fiir die Umwelt erzielt. Die
Folgenabschdtzung bestitigt, dass viele politische Instrumente der EU {iberpriift werden miissen, wenn
ehrgeizigere Ziele erreicht werden sollen. In der Folgenabschitzung werden insbesondere die Vorteile des
Finsatzes einer breiten Mischung politischer Instrumente, darunter auch CO2-Bepreisung und ehrgeizigere
Regulierungsziele im Energie- und im Verkehrssektor, hervorgehoben und es wird klar darauf
hingewiesen, dass es kein einziges politisches Instrument gibt, mit dem allein alle in der
Folgenabschitzung betrachteten Ziele verwirklicht werden konnen.

Welchen Standpunkt vertreten die einzelnen Interessentriger? Wer unterstiitzt welche Option?

Eine grofe Mehrheit der Antworten im Rahmen der oOffentlichen Konsultation unterstiitzten die
ambitioniertesten Optionen fiir Klimaschutz, erneuerbare Energien und Energieeftizienz. Knapp 80 % der
Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation vertraten die Ansicht, dass die Zielvorgabe fiir Treibhausgase
auf mindestens 55 % angehoben werden sollte. Entsprechend waren knapp 70 % der Meinung, die
derzeitige Zielvorgabe fiir erneuerbare Energie sollte auf einen Anteil von mehr als 40 % angehoben
werden, und iiber 60 % der Teilnehmer wiinschten eine Zielvorgabe von mehr als 40 % bei der
Verbesserung der Energieeffizienz (Primir- und Endenergie). Vor allem die Antworten von
Wirtschaftsverbanden waren allerdings gleichméBiger iiber das ganze Spektrum der Ambitionsniveaus
verteilt. Im Grofen und Ganzen wurde in der Offentlichen Konsultation insbesondere auf die
Notwendigkeit zusdtzlicher RegulierungsmafBBnahmen hingewiesen, die von etwaigen Initiativen zur CO»-
Bepreisung flankiert werden sollten.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wichtigsten Optionen?

Der wichtigste Vorteil besteht darin, dass auf dem Emissionsreduktionspfad zur Klimaneutralitét bis 2050
keine Verzogerungen entstehen; dadurch wichst die Investitionssicherheit und das Risiko eines CO»-
Lock-in geht zuriick. Investitionen in eine COj-arme Wirtschaft konnen Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung stimulieren, die Energiewende beschleunigen und eine Rolle beim griinen Aufbau nach der
COVID-19-Krise spielen. Durch Instrumente zur CO;-Bepreisung konnen Einnahmen generiert werden,
die in griine Investitionen und die Senkung von verzerrenden Steuern wie Steuern auf Arbeit
zuriickflieBen, sodass das Wirtschaftswachstum und die Beschéftigung angekurbelt werden. Durch eine
hohere Energieeffizienz und die breitere Nutzung von erneuerbaren Energien wiirde das Energiesystem
sicherer und weniger importabhingig. Dadurch konnten im Zeitraum 2021-2030 bei den Importkosten fiir
fossile Brennstoffe Einsparungen in Hohe von bis zu 325 Mrd. EUR bzw. 375 Mrd. EUR erzielt werden.
Energieeffizienz und der Einsatz erneuerbarer Energie wiirden dazu beitragen, die Verbraucher vor den
Auswirkungen steigender Energiepreise zu schiitzen. Die Luftverschmutzung ndhme ab. Dabei konnte mit
der hochsten Zielvorgabe fiir Treibhausgasemissionssenkungen bis 2030 ein Riickgang um 60 %
gegeniiber dem Stand von 2015 erzielt werden. Im Landnutzungssektor in der EU wiirde eine bessere
nachhaltige Bewirtschaftung etabliert, die hohere Anreize flir die Aufforstung und Wiederherstellung
geschadigter Flichen geben wiirde, um den Verlust an natiirlichen CO;-Senken in der EU umzukehren.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der bevorzugten Option bzw. der wichtigsten Optionen?

Die Kosten des Energiesystems wiirden nur sehr geringfiigig von 10,6 % des BIP im Jahr 2015 auf rund
11 % im Jahr 2030 steigen. Fiir THG-Emissionssenkungen um 50 % miissen die durchschnittlichen
jahrlichen Investitionen in das Energiesystem, einschlielich Verkehr, im Zeitraum 2021-2030 gegeniiber
dem Zeitraum 2011-2020 um 312 Mrd. EUR steigen, fiir THG-Emissionsreduktionen um 55 % um rund
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350 Mrd. EUR. Sowohl die Systemkosten als auch der Investitionsbedarf hingen davon ab, welche
politischen Optionen umgesetzt werden, doch gehen die Spannen nicht sehr weit auseinander. Die
Investitionen werden im Laufe der Zeit weitgehend durch geringe Brennstoffausgaben amortisiert. Die
grofle Herausforderung wird jedoch darin bestehen, bis 2030 Finanzmittel im notwendigen Umfang zu
mobilisieren. An dieser Herausforderung hat die COVID-Krise nichts gedndert, da sich die bis Ende des
Jahrzehnts erforderlichen strukturellen Investitionen dadurch nicht verringern. Dies unterstreicht die
Bedeutung eines Konjunkturpakets, in dessen Mittelpunkt griine Investitionen in die physische
Infrastruktur und in Menschen stehen. Die Analyse zeigt, dass bei Anhebung der THG-Zielvorgabe der
Anteil der energiebezogenen Ausgaben in den Haushalten nur leicht steigt. Allerdings sollte auf
asymmetrische Auswirkungen geachtet werden. Einkommensschwache Haushalte miissen einen groBeren
Teil ihres Einkommens fiir Energiekosten aufbringen. Sie werden von dem Ubergang stirker betroffen
sein. COz-Einnahmen konnten zur Finanzierung von Malnahmen zur Verringerung negativer
Verteilungseffekte verwendet werden (z.B. durch gezielte Forderung von Investitionen in
Energieeffizienz oder durch Transfers an einkommensschwache Haushalte). Die gezielte Riickfiihrung der
Einnahmen aus der CO;-Bepreisung kann die erwarteten negativen Auswirkungen sogar umkehren.

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und die Wettbewerbsfahigkeit?

Die Auswirkungen auf die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit der EU sind positiv, da Energieeffizienz und
Kreisldufe verbessert und Innovationen gefordert werden. Wenn global mehr Klimaschutzmafinahmen
getroffen werden, profitiert die EU von einem Pioniervorteil. Die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten im
Rahmen des EU-Emissionshandelssystems kdnnte nach wie vor zur Verhinderung der Verlagerung von
COz-Emissionen beitragen, doch werden derzeit auch andere MaBBnahmen gepriift. KMU werden beim
Ubergang voraussichtlich vor allem als Innovationsquelle in allen Wirtschaftssektoren eine wichtige Rolle
spielen.

Wird es nennenswerte Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behorden geben?

Die Verteilungseffekte auf Ebene der Mitgliedstaaten werden in Verbindung mit spezifischen
Legislativvorschlagen bewertet, die an den Klimazielplan fiir 2030 ankniipfen werden.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Das Handeln der EU allein kann nicht die erforderlichen globalen Emissionssenkungen bewirken, die EU
stellt sich jedoch der Herausforderung, unseren Partnern zu zeigen, dass ehrgeizigere Klimaschutzziele,
wirtschaftlicher Wohlstand und nachhaltiges Wachstum Hand in Hand gehen konnen. Die nichste grofie
UN-Klimakonferenz in Glasgow im Jahr 2021 wird in diesem Zusammenhang wichtig sein. Von den
Vertragsparteien wird erwartet, dass sie ihre Beitrige zum Ubereinkommen von Paris (UN-
Klimaschutziibereinkommen) aktualisieren.

VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagene Mallnahme steht im Verhiltnis zu dem Ziel, bis 2050 Netto-Treibhausgasemissionen
von null zu erreichen.

D. Folgemalinahmen

Wann wird die Mallnahme iiberpriift?

Die EU-Rechtsvorschriften im Klima- und im Energiebereich bieten einen umfassenden Rahmen, um die
Fortschritte bei der Verwirklichung der EU-Zielvorgaben zu verfolgen und die politischen MaBnahmen zu
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tiberpriifen. Das Klimagesetz bildet den iibergeordneten Rahmen, und die Verordnung iiber das
Governance-System fiir die Energieunion und den Klimaschutz enthélt den detaillierten Rahmen fiir die
Uberwachung und Berichterstattung. Die Fortschritte werden alle fiinf Jahre im Einklang mit der globalen
Bestandsaufnahme im Rahmen des Ubereinkommens von Paris iiberpriift.
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