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ASSEMBLEiA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNT OS EUROPEUS

PARTE |- NOTA m‘monménm

: Nos termos do amgo 7° da Le| n° 43/2005 de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento aprec:agao e pronuncsa pela Assemb!era da Repub!!ca no ﬁmb to do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragBes introduzidas pela Lein.?
21/2012, de 17 de malo, e pela Lein.2 18[2018, de 2 de maio, bem como da Metodologia

de escrutinio das iniciati\?as européias ap'mvada em 1 de margo de 2016 a Comisséo de

Assuntos Europeus recebeu 2 Proposta ‘alterada de Regulamento do Parlamento i

' Europeu e do Conse!ho que criz um Mecamsmo de Recuperacic e Res:!:enc;a

{COM{2020) 408 finall.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia, Inovagic, -

Obras Piablicas e Habitagdo (CEEOPH} para gue esta procedesse & sua .analise e,

- consequentemente,. 3 - emissdo do respetivo velatério. Nio cbstante, entendey a

- referida Comiss3o no se pronunciar sobre 3 iniciativa em causa. Por conseguinte, a

elaboracio do presente parecer n3o pdde ser acompanhada do relatério da CEIOPH,

‘nem da respetiva nota técnica elaborada pelos servigos da comiss3o e que costuma

acompanhar as iniciativas eurnpeias em apreciagﬁd.

PARTE |1 - CONSIDERANDOS

1. Antecedentes .

A Pmposta COM (2020) 408 ﬁnal em anahse, substltm as propnstas de COM(ZOIS) :
391 flnal, que estabelece um programa de apmo as reformas, e COM (2019) 354 .

final, refativa. a um - quadro de - governagio: do instrumento orgamental de -

Tasl .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMlssAo DE ASSUNTOS EUROPEUS

2.1.3. O Next Generat;on EU e 0 QFP21‘27 constltuem~se como anstrumentos

2.2,

(QFPZI-H)“ Sendo utmzados para a sua :mplementa@ﬁo, o5 :nstrumentos e

programas do QFP21 275

fsnancetros de suporte as pollt:cas europeuas em especrai é impiementagao

do Pacto Ecolég:co Europeu a trans1cao d;gatal e E) resménc:a da Umﬁa6

Exposicio de Motivos:

_2 2.1, Razoes e objetwos da Proposta

2214 A crlat;ao do Mecamsmo o, ambito do’ Next Generataon EU surge na -

sequéncia da alteragao das perspetlvas econdmicas para os proxmos

anos da Umao na sequéncia da pandemia de COVID 15. De acordo com a

Comsssao Europeva, o tmpatto da pandemta em cada tstado membm, a

curtc prazo; dependeré da duragao e da intensidade das medudas de

conﬁnamento, da compos:gao dos resultados e das medidas de polltica

economica adotadas para amortecer o ;mpacto da crise: 34 no médio &
' Iongo prazo, os efmtos dependerae da mtensadade do choque causadn
" pard a atwsdade ‘ec_onomnca_ em todos 05 setores da econom;a, da )
résiiiénci_a das ecanomias e da capacidade para .‘.tof:n::-:r : medidéé .

adequadas. Entende, por isso, a Comissio Europeia, que na auséncia de

medidas estratégicas decisivas, existe o risco de distor¢do das condiges

de concorréncia equitativas no mercado Unico, o que “pode conduzir a

© “No montante global de 1.072,3 milhares de mi iliges de euras. -
. * De acorde com o EUCO 10/20, ¢ Next Generation EUf e o QFF "funcionam em conjunto”, sendo que, para

" *detar a Umidio dos méios necessdrios para enfrentar os desafios da pandemia de COVID-13, 3 Comiss3o -

" seyd autorizada a contrair empiéstimos em nome da Unido nos mercados de capitais {até ao montante
de 750 mil mithdes de eurgs, 3 pregos de 2018]. O produto serd transferido para programas da Unido em
conformidade com 0 Next Generatlon EU”. O Conselho determinou ainda que os sompromissos furidicos

ng Ambito ‘do Next Generation £U devem ser assumidos até 31 de dezembro de 2023 devendc g
O correspondentes pagamentos ser efetuyados até 31 de dezembro de 2026.
e _“ CLEUCO 10,120 9. 2, cemcrmta 1 :
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L 'd"est'é:s'pianb's"témb"é;ﬁ'téré? mgaf nd '{:dhtext'o'? do Serhe’st’ré Europeu”..Os

2214,

' .3 apoto ftnancesro a0s mvestimentos pubhcos e as reformas que. ”tornem :

e sector fmancenro bem como: pretende numa perspetwa europela,lj

2.2.15.

- Proposta com outros programas relativos 3 mesma politica sectorial, no

22151,

'Estados Membrns terao de apresentar oS respetwos planos de

_ recuperagaa e resiliéncia até 30 de abnl

Com base neste enquadramento o Mecamsmo !ra dsspomb:hzaf um R

" as economias dos Estados-Mernbros mais resifientes”, apoiando-os nos

dominids social, do emprego, das competéncias, da educagdo, da

mvestagac;ao e da movag:an da saude da- admlmstragao pubhca e do

reforg:ar asua res:henma e mdependéncia através da diverssf“ icag3o das.

principais cadeias de abastecamento,

. Finalmente, a exposicdo de motives dé nota da coeréﬁcia da presente -

.sentido da sua complementaridade, bem como da sua coeréncia com

outras politxcas da Unido.

No pnmenro caso, assma!a se, entre outms, a msceatwa REAC’T—EU no

dmbito. dos . fundos estruturais ‘e de coesao, que lra centrar-se nas .

‘medrdas de recuperagao da cnse a _curto prazo re!amor‘sadas com o

mercado de trabalho os cuidados de saude eas PME (aposo a hqmdez 2

. & s_oivénc_a_a), a fim de prestar apoio imediato e direto s economias dos

22152

Estados-Membros (engquanto o Mecanismo visa apoiar reformas e
| iﬁvesfirﬁenfesn a lbnéc prézo, homeadament.e”em techo(og!a:s eéoiégicés '
e digitais, na perspetiva'de um impact'o duradouro na produtividade e na
. resullencsa da econamsa da Umao) V
No caso da coerencsa ccm outras poivttcas da Umao destaca se 0 .

lnstrumento SUR!—Z5 que d:spombdrza até 100 rnii miihﬁes de euros de '

* COM({2029) 139 final - Proposta de Regulamento do_Conselho relativa 3 criacho de um instrumento.
- eurppey de apoin tempordrie para atenuares viscos de desemprego numa situagdo de emergéncla (SURE)

10850/20

SBC/sl
ECOMP 1A

www.parlament.gv.at

EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=31448&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10850/20;Nr:10850;Year:20&comp=10850%7C2020%7C

10850/20 SBC/sl 7
ECOMP 1A EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=31448&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10850/20;Nr:10850;Year:20&comp=10850%7C2020%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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- euro;iéu é o pri.'m':(;':io' da Sﬁbsidiafiédade, a.tendienc’fo"a' que o ?‘n'ancié.m'e.:n"to das

mlaat;\ras propostas nao pode ser aicangado apenas peios Estados- Membros (no

- um valor adu:fonai em comparagao com a agﬁo tso!ada dc-s Estados-Membros, bem

necessaria uma acio a0 nivel da Uni3o, tendo em ccnta as posssbmdades exnstentes- ;
_ _a nivel naclonai reglonal ou iocai ' ‘ : g :

' 'Constdera -se igualmente que a Proposta esta em conformndade cam o pnncuplo da '
‘ .prcporcwnalldade na medada em que nap excede o minimo necessano para atmglr .
"o objetivo proposto,. sendc também. adequado o ;nstrumento jundlco adotado
{regulamento), de forma a assegurar a :gua!dede de tratamento duos Estadosn

Membros

2.23 R_esultados das avaliag:iies ex_pest, das consuifas'das,partes interessadas e

B das avaha;ues de |mpactu

© 2.23.1. A Proposta assinala que, face 3 urgéncia na sua elaboracao nao fm

--possrvel realizar uma consulta formal das partes |nteressadas nem
efetuada uma avaliagio de impacto, sublinhando, porém, que tais
pro;:edimentos:foram efétuados no émbito do'processo Iegislativo

. - relatwo a propnsta de COM(ZDlS) 391 ﬁnal que estabelece um prngrama
de apmo as reform as (ratnrada na sequenc&a da apresentagao da presente

Proposta)

' 2232 Neo dommlo dos Dlrentos Fundamentass, conssdera-se que o Mecamsmo

~ tera um efeito positivo na sua preservago e desenvolvimento, dado que

os apoios nele previstos se inscrevem em sectores que terdo reflexos nos

| CLPonto 1 Antecedentes. -

LA Pr_op:o'sf?'é_oh'si;:lera ig@'sajim'enié que é 'rés'p'eita&d o principio do valor acrescentado -~

e ;que daslgna de uteste da necessadade»), a mtarvengao da Umao pcde representar R
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i ‘f_J_Ca'pimiﬁ VI Compiementandade, acompanhamemo @ avahacéo ok

e o'b'jeto:dc; reéulahi'enio esté &efihido”n‘c‘seu artigb ‘1"?”nes termbs‘do qual'é criafdo'. i

5] Mecamsmo de Recuperagao e Ressiaencsa (o «mecamsmo»] e estabelec:dos osseus

: COHCQSSBO desse ﬁnanmamento

- Q Mecamsmo tem como Objef.WO gerai promover a coesao economsca socna! e [
- terrltonal da Umao atraves da melhona da res encna e da capacudade de'ﬁ 8
“ajustamenm dos Estados-membros da atenuagﬁu donmpacto scu:ia! e economlco da D

o cnse e do. apmo as trans:s;oes ecolog;ca e dlgntai contnbumdo assnm para restaurarj'.f

: ";:‘ o potem:tal de cresc:mento das economias da Um§0 favorecer a criagao (ie empreg&: ;

} no resca!do da crise da CO\HD 19 @ pmmover o crescamento sustentavel” 4- aftlgo_

.-ob;etwos mtermedsos das reformas e dos mvestimemas estabeleczdos nos seus

L planos de recuperacao e res;hénua” pelo que este ObjEl’WO especnﬁco deve ser VZ

' :pms“:‘ gunda em estretta cocperagao com os Estadcs membros amgo 4 9 n ° 2

SR o seu ambato de: aplscagao abrange os dommuos de mtervengﬁo relacmnados_com a

coeséo econémnt ' socnai e temtonai as transi;&es eco!égaca e dagntal as ude a

S competlt:wdade"' a. resnhéncca, a produtwndade, a educacao “ comp tencnas, ]
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- Regulamento (UE, Euratom) n

tendo em conta as informag8es analiticas sobre o Estada-Membro disponivelsng

‘contexto do Semestre Eufopeu, bem come é}u'sﬁﬁcac,éﬁb'é'ds'elemen'tbé t:o'nVsiténités.'

do p!ano A aval:agﬁe é feuta tendo. em consrderagao a sua contrlbmcao para

s ‘_responder aos desafms adennfu.ado: nas. recomendagﬁes dmgidas ao. Estado- S

_ Membro no contexto do Semestre Europeu, a’sua eficacia paraa transscﬁo ecolog;ca :

e digital, se terd um impacto duradouro, se potencia o crescimento, a criagio de

emprego e a resilidncia- econdmica e social do Estado-Membro, se atenua o impacto

eCondmico e sociai da crise & contribui para reforgar a coeslio ecopdmica, social e
_ terrttorsal bem COMmo se a }ustifaca;ao apresentada para o montante dos custos S

totaus est:mados & rawével p!auswe! & pmporcnonai 20 mpacto esperadu na'

economsa e no emprego (arttgo 16.8],

A Comissio tem quatro meses para adotar uma dec:séo“, que teré a farma de ato

~ de execu;ﬁo e,' senda posetwa,-nele estabelece as reformas. e os pro;etosde )

‘investimento 2 executar peio Estado-Membro, incluindc s objeti\?os intermédios,
como a respetsva ccntrabmgao fmance;ra”’ (artago 17. 9}19 0s Estados-Membros
: podem suhmeter um plano de recuperagao e res:hén cia aiterado ou um novo plano

apresentando para o efeito o devido fundamento (amgn 18, "]

7 Nes termos do Ponto A19., pardgrafo segundo, das ConclusBes do Conselho Europeu, a avaliagio dos
ptanos de recuperacio e resiliéncia deve ser aprovada pelo Conselho, deliberando por maloria qualificada,
com hase numa proposta da Cam:ssao, atraveés de um ato de execugdo qua o Conselho deve procurar

adotar no prazo de Quatro semanas a contar da apresentac¥o da proposta. A Comiss¥o deve ainda soilzitar
. parecer do Comite Econdmico e Financeiro sobre o tumprimente satisfatdrio dos objetives e metas
- pertinentes. Se, a titulo excecional, 'um ou mais Estados-Membros considerarem gue exister desvios -

graves em relagdo ao cumprimento satisfatorio dos objetwos intermédios e metas pertinentes, podem
salicitar ac presidente do Conselho Europeu que submeta 3 guest3o b apreciacio do Conselho Europeu

 seguinte {quatro paragrafo do Ponto A19.). Se & questio tiver sido submetida 3 apréciacdo do Conselho

Eurcpey, a ' Comissdo ndo. tomard uma: decisdo sobre o cumprimento satisfatdrio  dos ubjetlvos
intermédios & metas pertmentes e sobre a aprovagaa dos pagameatus até guen Consetho Europeu tenha

" debatide exaustivaments a questdc. Este processo nio deve em regra demorzr mals de trds meses apds
"a Comissdo ter solicitado o parecer do Comité Econdmico e Financelro, e serd conforme com o art:go 172 -

doTUEen amgo 317.¢ da TFUE (paragrafo sexto do Ponto A19, ).

L "Contnbuu;ao financeira” —apoio financeiro nﬁa reembolsavel dlspomvel para atrnhui;éo ou atribufde
aos Estados-Membros ao sbrigo do Mecnnlsma arﬂso 22022

2 Esta decisdo da Comissdo constitui um "compromisse juridico individual” (amgo 19.2, n. . 1 da presente
Propasta de Regulaments), na scecio que the é dada pela Regulamento Financeiro = c’f, artige 112.2do

1871046 do Pariamento Europeu e do Consetho, de 18 de Jultho de 2018.
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ASSEMBLEIA DA REPUBL!CA
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contr;buugoes funancelras, ou uma: sua parcela se for o case, é fe:to Y ped:da do

Estado Membro apés a cenciusau das metas e dos objetwos mtermedsos pertmentes

o acordado& md:cados no plana de recuperagéo @ resnluéncla aprovado pela Comlssﬁo
T0s pedldos podem.-ser.apre_senta.dos-semes:ralmente, d;spando a Comsss%o-dms '

meses para se pronunciar, devendo, para esse efeito, avaliar o'cumprimento das -

metas e dos objetavos propastos®™, O nao cumpnmento das metas e objetivos

2 mtermedms poede conduznr 4 suspensﬁo total ou parc:ial da contrebur;ﬁo fmanceira

" que:sera Ievantada caso o Estado membro tome as medudas necessanas 30 seu L

' cumpnmentc (art:go 19, 9 N2 5) No £aso de tats medudas ndo serem tomadas ne

praze de seis apds a contar da suspensao, a Comissao cancela e} mcntante da’

contnbuu;ﬁo f‘nancenra (artigo 19 R6)..

No caso de, no prazo de seis meses a contar da deasao da: Comlssao que aprova o 3

plano de recuperacio e resiliéncia {nos termos do arttgo 17.2, n.2 1}, o Estado-

Membro nio tiver reailzado progressos concretos no que respe:ta as metas e 20s

ﬁ obyetwas :ntermédlos pertmentes [:3 mnntante da contrabuigﬁo fmanceira é

cancelado (artigo 19 2 n2 71 Em todos Os Casos de possnblhdade de canceiamentg
e,dado ao Estado~M_embro o prazo de dois meses p_ara,se-pronuncsar sobre a

“avaliacio da Comissjo.

2.3.6, "Comunicé:;"a“o'e infor'rfnat;ﬁo T
Os Eétadé&!\.‘!erﬁbros“ dévem a;ﬁresentar ‘reiatér.ios .trimestrals, nb :émbi'to:'do:
Semestre Europey, sobre 0s progressos reafizados na concretizagdo dos respetivos
planos de recuperégéd eﬁ resilié'ncia,' devendo tais relatdrios ser refletidos nos

. programas nacionais de reformas (srttgt} 20. 9)

 Byos térmdé do Ponta A18. das Conclusées do Conselho, os Estados-Membros dé\}em preparar planos

nacionais de recuperacio eresilidncia gue definam: a respetiva agenda de reformas e de investimento

‘paAra o penadn de 2071-2023, devendo os planos serrevistos e adamad_us _conforme necessdrio; em 2022,

B _.Bfm de ter gm conta a afe!a;&a deﬂnitiva dos fundos para 2023.-
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AsSEMBLEIA DA REPCIBLECA
comnssAo DE ASSUNTOS EUROPEUS

N 1 A presente msmatwa respesta o prmcnplo da subsadnanedade, na mednda em que [ B

objetwo a alcangar seré mais ef"cazmente atmgldo através de uma a;ao da Umﬁo,
2.~Em'relag.§o F) mu:i_atwa em_ anéhse, 0 pfocesso de escrutinla esta cﬁnclwdo.'

Palacic de $. Bento, 29 de julho de 2020 _ '

A Deputada Autora do Parecer ~ O Presidente da Comissio
Fabaerial™ O f o e A
'_-(l'sahel Onéto}_ " e (Luis_c_apouias Séntoé) .
s
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