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Parecer

COM(2020)443 final
Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que

estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de
2021 a 2027
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unidao Europeia (UE), com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.? 18/2018, de 2 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de
2016, a Comissdao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de
REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para
o periodo de 2021 a 2027.

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Orcamento e Financas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta comeca por referir que a UE atuou rapidamente para responder,
de forma coordenada e coletiva, as consequéncias sociais e econdmicas da crise
pandémica de COVID-19, dentro dos limites do atual Quadro Financeiro Plurianual,
que expira em 2020, sendo esta resposta um complemento as medidas econdmicas e

financeiras discricionarias adotadas pelos Estados-Membros.

De igual modo, faz-se referéncia a transversalidade geogréafica da pandemia, cujos
impactos gerarao desafios agudos e nunca vistos. De acordo com as previsdes da
Comissao, a economia da area do euro ira sofrer uma contracao equivalente a um
nivel recorde de 7,75 %, em 2020, e a economia da UE uma contragcéo de 7,5 %, no
mesmo ano. Quanto ao crescimento para a UE e a area do euro, prevé-se uma baixa
de nove pontos percentuais em comparacao com as previsdes econdémicas realizadas
no outono de 2019. E, portanto, um choque que afeta todos os Estados-Membros da
Unido, mas que ainda assim gera algum grau de incerteza, pois depende da evolugao
da pandemia e das medidas de confinamento associadas. Sendo assim, & importante
haver uma reagédo “rapida, ambiciosa e coordenada”, assente num orgcamento da UE

forte e modernizado.
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A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Orgamento da UE sustenta o Plano de
Recuperacdo da Europa»!, recorda a proposta, apresenta um plano para a
recuperacao europeia, baseado na “solidariedade e inspirado nos principios e valores
comuns da Unidao”, e que pretende mobilizar investimento para abrir caminho a uma
transicdo justa e inclusiva para um futuro verde e digital, assente na resiliéncia e
autonomia estratégica de longo prazo. A sua principal ferramenta sera o orcamento da
UE a longo prazo, reforcado pelo financiamento autorizado pela decisao relativa aos
recursos proprios? a favor do Instrumento de Recuperacido da Unido Europeia3® — que
por sua vez € um mecanismo excecional de emergéncia que aplica medidas de
recuperacéo, através da canalizagdo do financiamento para programas fundamentais
da Unido por um periodo limitado e que se debruca sobre as necessidades de
investimento urgentes. Sera também um instrumento temporario e dotado de
capacidades proporcionais aos desafios colocados, sendo o0s seus recursos
disponibilizados através da contracéo de empréstimos junto dos mercados de capitais
das instituicdes financeiras, juntando-se assim as dotacdes autorizadas no orcamento

da Unido e fora dos limites maximos das despesas do Quadro Financeiro Plurianual.

A proposta escrutinada menciona a importancia de se avancar rapidamente com a
decisao relativa “aos recursos proprios”, com o Instrumento Europeu de Recuperacao
e com o novo quadro a longo prazo, pois um acordo sobre o Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 é essencial para proporcionar o estimulo e a confianca
necessarios para sustentar os investimentos a longo prazo dos operadores
econdmicos, das regides, das PME, dos agricultores, dos investigadores e de outros
beneficiarios dos fundos da UE. Fala-se também da importancia de se assegurar uma
margem de manobra orcamental para precaver choques econdémicos potencialmente
geradores de uma diminuigéo consideravel do rendimento nacional bruto. Para isso, a
Comissado propde “aumentar os limites maximos da decisdo relativa aos recursos

roprios para as autorizacdes e os pagamentos numa base permanente para 1,46 % e
prop ] c pag P P

1 Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao

Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ac Comité das Regides: «Orcamento da
UE sustenta o Plano de Recuperagao da Europa», COM(2020)442 de 27 de maio de 2020.

2 COM(2020)445 - Proposta alterada de Decisdao do Conselho relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia.

3 COM(2020)441 — Proposta de Regulamento do Conselho que cria um Instrumento de
Recuperacao da Unido Europeia destinado a apoiar a recuperagédo na sequéncia da pandemia
de COVID-19.
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1,40 %, respetivamente, do rendimento nacional bruto da UE”, além de um aumento
excecional e temporario dos limites maximos da decisdo relativa aos recursos

proprios.

Para poder dar seguimento a esses objetivos, a proposta alude para uma série de
alteracdes necessarias ao projeto de Regulamento do Quadro Financeiro Plurianual e
ao projeto de Acordo Interinstitucional. Neste ponto, € mencionado que o pacote global
de recuperacao exige a inclusao de novas facilidades e programas destinados a dar
resposta as necessidades de recuperacao mais prementes. De igual modo, os limites
maximos de despesa do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 devem ser
adaptados aos novos desafios, e os empréstimos contraidos no ambito do Instrumento
Europeu de Recuperacdo sdo compativeis com a proposta da Comissdo para o
Quadro Financeiro Plurianual, tendo as dotacbes necessarias para cobrir as
amortizacdes de ser disponibilizadas em futuros Quadros Financeiros Plurianuais.
Estes ajustamentos em particular, refere a proposta, farao com que a Uniao disponha
de um quadro financeiro a longo prazo mais consonante com as prioridades, ambicdes

e estratégias da Uniao.

Outros ajustamentos s&o necessarios, nomeadamente o projeto de Regulamento do
Quadro Financeiro Plurianual e o projeto de Acordo Interinstitucional sobre a disciplina
orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestao financeira?, visto que
proporcionarao uma maior flexibilidade na execugao e integram inovacdoes como o
Fundo para uma Transicao Justa, para alem de fornecerem informagdes transparentes

da autoridade orcamental sobre a execucao do Instrumento Europeu de Recuperacéo.

Esta proposta também faz mencao a adaptacao das propostas da Comisséao relativas
aos futuros programas da politica de coesdo com vista a reforcar o apoic aos
investidores, proporcionar uma maior flexibilidade para as transferéncias entre fundos
e categorias de regides e introduzir novas disposicdes a ativar em emergéncias. Para

esse fim, e de forma a assegurar um apoio adequado aos Estados-Membros, as

4 Proposta de Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao sobre a disciplina orgamental, a cooperagao em matéria orgcamental e a boa gestao
financeira, COM/2018/323 final de 2 de maio de 2018, procedimento 2018/2070(ACI).
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dotacdes serdo revistas de acordo com as ultimas estatisticas disponiveis até um nivel

total mais elevado de 10 mil milhées de EUR (precos de 2018).

Refere-se, por um lado, que eventos como a pandemia de COVID-19 demonstram que
as disposicdées em matéria de flexibilidade sdo fundamentais para a previsibilidade e
estabilidade que o Quadro Plurianual oferece, pelo que se confirma que a “arquitetura
de flexibilidade” que havia sido proposta pela Comissao em 2018 é& “pertinente e
justificada” e, por outro lado, que depois da Comissao ter proposto o alargamento do
ambito de aplicagdo da Reserva para Ajudas de Emergéncia em 2018, vem agora
propor aumentar o montante anual maximo disponivel para este instrumento,
redenominado Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia, para um
nivel de 3 mil milhdes de EUR (precos de 2018), para que o financiamento de
emergéncia possa ser utilizado em escala. Esta resposta tera como suportes os
instrumentos da UE que preveem esses mecanismos de emergéncia, como o
Instrumento de Apoio de Emergéncia, mas também a Ajuda Humanitaria, o Programa
RescUE, o Programa de saude, o Programa a favor do Mercado Unico, ou o Fundo

para o Asilo e a Migragéo.

Assim sendo, a proposta aponta igualmente para a intengao da Comissao de
aumentar o montante anual maximo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
para mil milhées de EUR (a precos de 2018), a fim de incluir emergéncias de salde
publica de grande dimensédo em que o Fundo pode intervir, bem como para o aumento
do montante anual maximo disponivel no a&mbito do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagao para 386 milhdes de EUR (precos de 2018), tendo em conta o aumento
provavel do ndmero de candidaturas devido aos efeitos socioeconémicos da crise da
COVID-19.

Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 312.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, em conjugacdo com o artigo 106.%-A do Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

10851/20 CB/cd 5
DPG EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=31614&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10851/20;Nr:10851;Year:20&comp=10851%7C2020%7C

&

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a gue esta iniciativa incide sobre o Quadro Financeiro Plurianual — um
programa de despesas plurianual que traduz as prioridades politicas da Uniao
Europeia, representando, dessa forma, um acordo interinstitucional de carater juridico
vinculativo —, e pelo facto de esta ndo abranger matérias que estejam fora da
competéncia exclusiva da UE, considera-se que o principio da subsidiariedade nao se

aplica.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

No centro do plano de recuperacao europeia, neste contexto de crise socioeconémica
provocada pela pandemia do coronavirus, esta um orcamento da Unido Europeia (UE)
a longo prazo, reforgcado pelo financiamento autorizado pela decisao relativa aos

recursos proprios a favor do Instrumento de Recuperacao da UE.

O Instrumento de Recuperagdo Europeia € um instrumento temporario com recursos
disponibilizados através da contratacdo de empréstimos junto dos mercados de
capitais de instituicées financeiras e dotagdes autorizadas pelo Orgamento da Unidao e
fora dos limites maximos das despesas do Quadro Financeiro Plurianual.

Os Empréstimos contraidos pelos Estados, no ambito do Instrumento Europeu de
Recuperacao, somam-se a divida publica de cada pais. O que significa que os paises
mais endividados, como é o caso de Portugal, terao maior dificuldade em gerir os
desequilibrios gerados pela crise. Com esta proposta estamos a reincidir no caminho
da divida, que no passado levou a uma austeridade com consequéncias devastadoras

nas vidas das pessoas.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo se aplica o principio da subsidiariedade;

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

Slme s gt

(Beatriz Gomes Dias}) (Luis Capoulas Santos)

PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissao de Orcamento e Financas COM(2020)443
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Relator: Deputado
Carlos Pereira (PS)

Relatério da Comissao de Orgcamento e
Financas COM(2020)443

[Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o

quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.]
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°®* 1, 2 e 3 do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.?2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacao e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcéo da
Unido Europeia, a iniciativa Proposta de “Proposta alterada de REGULAMENTO DO
CONSELHO que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a
20277, [COM (2020) 443 final] foi enviado a Comissdo de Orgamento e Financas, em
12 de junho de 2020, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do

presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O atual Quadro Financeiro Plurianual que expira em 2020, veio dar resposta as
consequéncias econdmicas e sociais da crise que se fizeram sentir nos Estados-

Membros.

Devido a pandemia do coronavirus os sistemas econdomicos e financeiros dos
Estados-Membros irdo sofrer uma quebra sem precedentes. De acordo com as
previstes da primavera de 2020 da Comissdo, a economia da area do euro ira sofrer
uma contracédo equivalente a um nivel recorde de 7,75 %, em 2020, e a economia da

UE uma contragéo de 7,5 %.

A economia da UE sera afetada de forma simétrica, porque a pandemia afetou todos
os Estados-Membros, mas a queda na producdo em 2020 devera divergir

acentuadamente.

Para que a UE saia fortalecida de uma crise com esta dimensao, a resposta deve ser
rapida, ambiciosa e coordenada, o que implica alteracdes ao nivel do Orcamento da

UE que o torne forte e modernizado.

10851/20 CB/cd 10
DPG EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=31614&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10851/20;Nr:10851;Year:20&comp=10851%7C2020%7C

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento e Finangas

A Comissao apresentou um plano abrangente para a recuperacdo europeia, assente
num orcamento da UE a longo prazo, reforcado pelo financiamento autorizado pela
decisdo relativa aos recursos préprios a favor do Instrumento de Recuperacdo da

Uniao Europeia.

Assim, poder-se-a mobilizar o investimento e antecipar o apoio financeiro nos
primeiros momentos de recuperacao, nunca descurando da transicao justa e inclusiva
para um futuro verde e digital, Tornando a economia da UE mais resiliente a choques

futuros.

O Instrumento de Recuperagao da Unido Europeia proposto («Instrumento Europeu de
Recuperacéo») € um mecanismo excecional de emergéncia, que aplica medidas de
recuperagao, canalizando o financiamento para programas fundamentais da Unido por
um periodo limitado, centrado nas necessidades de investimento urgentes decorrentes

da crise.

O principio subjacente sera o da solidariedade e sera proporcional aos desafios que se
colocam. Existirdo empréstimos relativos aos recursos proprios, disponibilizados nos
mercados de capitais, junto das instituicdes financeiras. Os fundos provenientes dos
empréstimos vém juntar-se as dotacoes autorizadas no orcamento da Unidao, estao
fora dos limites maximos das despesas do quadro financeiro plurianual, serao
indicados no orcamento, indicando o seu carater temporario e excecional, de forma a

assegurar toda a transparéncia.

A Comissao mantém as propostas de tornar o Orgcamento a longo prazo moderno e
flexivel, agora essas propostas devem ser reforcadas e adaptadas ao poder de
recuperacao da Europa, através de novos instrumentos especificos e de reforco dos

programas mais importantes para a recuperacéo.

Importa avancgar rapidamente com a decisao dos recursos proprios, com o Instrumento
Europeu de Recuperagdo e com o novo quadro a longo prazo. Um acordo sobre o
guadro financeiro plurianual 2021-2027 ¢é fundamental para proporcionar aos
operadores econdémicos, as regides, as PME, aos agriculiores, aos investigadores e a
outros beneficiarios dos fundos da UE o estimulo financeiro e a confiangca necessaria

para apoiar os investimentos a longo prazo.
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Com o impacto econdmico da pandemia & essencial assegurar margem orcamental
para que a Unido possa reagir a choques que resultem numa diminuigcdo acentuada e

abrupta do rendimento nacional bruto.

Para garantir margem suficiente a Comissao propde aumentar os limites maximos da
decisao relativa aos recursos proprios para as autorizacdes e os pagamentos numa
base permanente para 1,46 % e 1,40 %, respetivamente, do rendimento nacional bruto
da UE.

E necessario também um aumento adicional excecional e temporario dos limites
maximos da decisao relativa aos recursos proprios, a fim de permitir a realizacao dos

empréstimos ao abrigo do Instrumento Europeu de Recuperacgao.

O pacote global de recuperacdo exige reforcos e adaptacdes das propostas da
Comissdo de maio de 2018 para o quadro plurianual 2021-2027, para incluir novas
facilidades e programas destinados a responder as necessidades de recuperacgéao
mais prementes, um reforco significativo de outros programas cruciais para a resposta

e uma maior flexibilidade.

Os limites maximos de despesa do quadro financeiro plurianual 2021-2027 tém de ser
adaptados para refletir os progressos alcancados nas negociacdes, proporcionar
financiamento para novas iniciativas, para prioridades reforcadas que tenham surgido

com a crise atual e para desafios comuns.

No que diz respeito aos empréstimos contraidos para o plano de recuperacao,
autorizados ao abrigo da Decisdo Recursos Préprios e executados no ambito do
Instrumento Europeu de Recuperacao, as dotacdes necessarias para cobrir potenciais
pagamentos de cupdes durante o periodo 2021-2027 sao compativeis com a proposta
da Comissao para o quadro financeiro plurianual e, em especial, com a rubrica 2

«Coesao e valores» (excluindo a «Coesdo econdmica, social e territorial»).

Desta forma, a Uniao dispora de um quadro financeiro a longo prazo que se coaduna
com as suas prioridades e ambigdes, adaptado para reforgcar a resiliéncia e a

autonomia estratégica da Uniao a medio e longo prazos.
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Sao também necessarios ajustamentos ao projeto de Regulamento QFP e ao projeto
de Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental, sendo importante haver

cooperacao orgamental e a boa gestdo financeira.

A Comissao esta também a adaptar as suas propostas relativas a politica de coesao, a
fim de reforcar o apoio aos investimentos relacionados com a crise e poder
proporcionar maior flexibilidade nas transferéncias para situagées de emergéncia. A
fim de assegurar um apoio adequado aos Estados-Membros e as regides mais
necessitadas, as propostas revistas da Comissdo incluirdo também uma revisdo das
dotacdes nacionais de coesdo, no sentido de aumentar até 10 mil milhdes de EUR
(precos de 2018). Tal exigira os ajustamentos correspondentes dos limites maximos
de despesa do QFP nos anos 2025-2027.

A pandemia da COVID-19 revelou como a Unido é chamada a agir no prazo de dias
para prestar apoio rapido, flexivel e direto, com base no principio da solidariedade, a
fim de dar resposta as graves consequéncias para a salde publica do surto na Uniao
e apoiar os esforcos e a capacidade dos Estados-Membros e das regides mais

afetados.

Em 2018, a Comissao propds alargar o &mbito de aplicacdo da Reserva para Ajudas
de Emergéncia, para responder em situagdes de emergéncia na Unido. A Comissao
propde aumentar o montante anual maximo disponivel neste instrumento,
redenominado Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia, para 3 mil
milhdes de EUR (precos de 2018), de modo a que o financiamento de emergéncia
possa ser mobilizado em escala para fazer face a desafios imprevistos. A reserva
reforcada podera dar resposta a instrumentos da UE como o Instrumento de Apoio de
Emergéncia, mas também a Ajuda Humanitaria, o Programa RescuUE, o Programa de
satde, o Programa a favor do Mercado Unico (com as suas medidas veterinarias e
fitossanitarias de emergéncia), ou o Fundo para o Asilo e a Migracéao.

No ambito da resposta a crise COVID-19, o Parlamento Europeu e o Conselho
adotaram, em 31 de marco de 2020, o Regulamento (UE) 2020/4619, que alarga o
ambito de aplicagdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia de modo a incluir

emergéncias de saude publica de grande dimensdo em que o Fundo pode intervir.
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Assim, a Comissdo propbde aumentar o montante anual maximo deste instrumento

especial para mil milhées de EUR (a precos de 2018).

A Comisséao propoe aumentar ainda o montante anual maximo disponivel no &mbito do
Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagao para 386 milhdes de EUR (pregos de
2018), proporcional ao aumento provavel do nimero de candidaturas devido aos

efeitos econdmicos e sociais da crise do COVID.

As alteracoes propostas aos considerandos e artigos das propostas da Comisséao de 2
de maio de 2018 constam da proposta alterada em anexo. Todos os outros
considerandos e disposicdes permanecem inalterados em relacédo as propostas iniciais
da Comissao, COM(2018)322 e COM(2018)323.

Esta secgcao contém igualmente explicagbes das alteragdes ao projeto de Acordo

Interinstitucional, que é apresentado no documento COM(2020)44410.
Artigo 2.2 e considerando 3 do projeto de regulamento

No momento da proposta de regulamento do quadro financeiro plurianual de maio de
2018, a revisao do Regulamento Financeiro foi ja objeto de um acordo politico, mas a
finalizacao do texto e do processo de adocao estavam ainda em curso. As referéncias
ao Regulamento Financeiro e as suas disposigdes no Regulamento QFP foram, por

conseguinte, indicadas provisoriamente entre parénteses retos.

As alteracoes preveem unicamente o alinhamento das referéncias ao Regulamento

Financeiro, tal como adotado em julho de 2018.
Artigo 6.2 e considerando 8 do projeto de regulamento

A alterag@o prevé a revisdo das dotagbes nacionais de coesdo, que tera lugar em
2024, tendo em conta as estatisticas mais recentes disponiveis. Essa revisdo traduzir-
se-a em ajustamentos apenas ho sentido da alta, com um montante global maximo de
10 mil milhdes de EUR (precos de 2018). O resultado da revisao exigira ajustamentos
correspondentes dos limites maximos de despesa do QFP no periodo 2025-2027 do

quadro financeiro plurianual.

Artigo 8.2 do projeto de regulamento
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A alteracao acrescenta o Fundo para uma Transicao Justa aos programas em regime
de gestao partilhada, para os quais pode ser necessario reprogramar as dotacdes de
autorizagcao previstas para 2021, e para as quais o ajustamento correspondente dos
limites maximos do quadro financeiro plurianual deve ser aplicavel durante os anos de
2022 a 2025.

Artigo 9.2 do projeto de regulamento

A alteracdo prevé um aumento do montante anual maximo do Fundo Europeu de

Ajustamento a Globalizacao para 386 milhdes de EUR (a precos de 2018).
Artigo 10.2 do projeto de regulamento

A alteracao prevé um aumento do montante anual maximo do Fundo de Solidariedade
da UE para 1 000 milhées de EUR (a precos de 2018).

Artigo 11.2, artigo 13.2 e considerando 7 do projeto de regulamento, ponto 11 do

projeto de Acordo Interinstitucional

A alteracao prevé a alteragdo do nome do instrumento especial para «Reserva para a
Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia» e um aumento do montante maximo anual
para 3 000 milhées de EUR (a precos de 2018).

Anexo do projeto de regulamento

O guadro no anexo do projeto de regulamento € substituido por um novo quadro que
figura em anexo a presente proposta alterada.

Ponto 15-A do projeto de Acordo Interinstitucional

Esta alteragdo introduz um novo ponto no Acordo Interinstitucional, segundo o qual a
Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual
sobre o Instrumento de Recuperacdo da Unidao Europeia. O relatério incluira
informagdes sobre os ativos e passivos decorrentes das operagdes de contragdo e
concessdo de empréstimos realizadas ao abrigo do instrumento, sobre o volume
agregado das receitas afetadas aos programas da Unido no ano anterior e sobre o seu

contributo para a realizacao dos objetivos dos programas relevantes.
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Proposta alterada de REGULAMENTO DO CONSELHO que estabelece o quadro

financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027
A proposta COM(2018)322 da Comisséao é alterada do seguinte modo:
(1) E inserido o seguinte considerando 1-A:

«(1-A) O impacto econdmico da crise da COVID-19 exige que a Unidao apresente um
quadro financeiro a longo prazo que abra o caminho para uma transigdo justa e
inclusiva para um futuro verde e digital, apoiando a autonomia estratégica da Uniao a

longo prazo e tornando-a resiliente aos choques futuros.»
(2) O considerando 3 passa a ter a seguinte redacao:

«(3) Se for necessario mobilizar as garantias prestadas ao abrigo do orgamento geral
da Uniao para efeitos da assisténcia financeira aos Estados-Membros autorizada em
conformidade com o artigo 220.%, n.? 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho12 (a seguir designado por «Regulamento
Financeiro»), o montante necessario devera ser mobilizado para além dos limites
maximos das dotacdes de autorizacdo e de pagamento estabelecidos no QFP,

respeitando o limite maximo dos recursos proprios.»
(3) O considerando 7 passa a ter a seguinte redacao:

«(7) Os seguintes instrumentos especiais sao necessarios para permitir a Uniao reagir
a determinadas circunstancias imprevistas ou para assegurar o financiamento de
despesas claramente identificadas que nao possam ser financiadas dentro dos limites
maximos disponiveis numa ou mais rubricas, em conformidade com o QFP, facilitando
assim o processo orgcamental: o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao, o
Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia, a Reserva para a Solidariedade e as
Ajudas de Emergéncia, a margem global relativa as autorizagdes (reserva da Uniao), o
Instrumento de Flexibilidade e a margem para imprevistos. A Reserva para a
Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia ndo se destina a fazer face as
consequéncias de crises de mercado que afetem a produgdo ou a distribuicéo
agricolas. Por conseguinte, deverdo ser previstas disposigdes especificas que

permitam a inscricao de dotacdes de autorizacdo e das correspondentes dotacdes de
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pagamento no orcamento para além dos limites maximos estabelecidos no QFP

sempre que seja hecessario recorrer a instrumentos especiais.»
(4) No considerando 8 é aditado a seguinte frase:

«Além disso, a fim de assegurar um apoio adequado a todos os Estados-Membros na
sequéncia da crise do COVID-19, sd devem ser previstos ajustamentos no sentido da

alta.»
(5) No artigo 2.°, o n.2 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Sempre que seja necessario mobilizar uma garantia para a assisténcia financeira
aos Estados-Membros autorizada em conformidade com o artigo 220.%2, n.? 1, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 (a seguir designado por «Regulamento
Financeiro»), o montante necessario deve ser mobilizado para além dos limites

maximos estabelecidos no QFP.»
(6) O artigo 6.2 é alterado do seguinte modo:
(a) No n.? 1, a segunda frase passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissao deve ajustar essas dotacdes totais no sentido da alta sempre que se

verificar uma divergéncia cumulativa superior a + 5 %.»
(b) O n.? 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. O efeito total dos ajustamentos referidos no n.?2 2 ndo pode exceder 10 mil milhdes
de EUR (precos de 2018).»

(7) O artigo 8.2 passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.2 Ajustamentos na sequéncia de novas regras ou programas em regime de
gestao partilhada

Caso sejam adotadas, apds 1 de janeiro de 2021, novas regras ou programas em
regime de gestao partilhada para os Fundos Estruturais, o Fundo de Coesao, o Fundo
para uma Transicdo Justa, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, o

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo para o Asilo e a
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Migracdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o instrumento para a gestdo das
fronteiras e dos vistos ao abrigo do Fundo para a Gestao Integrada das Fronteiras, os
montantes correspondentes as dotagbes nao utilizadas em 2021 devem ser
transferidos em percentagens iguais para os exercicios de 2022 a 2025, e os

correspondentes limites maximos do QFP devem ser ajustados em conformidade.»
(8) No artigo 9.°, o n.2 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, cujos objetivos e ambito de
aplicagdo se encontram definidos no Regulamento (UE) XXXX/XX do Parlamento
Europeu e do Conselho13], nao pode exceder o montante anual maximo de 386
milhées de EUR (a pregos de 2018).»

(9) No artigo 10.2, n.2 1, a primeira frase passa a ter a seguinte redacao:

«O Fundo de Solidariedade da Unidao Europeia, cujos objetivos e ambito de aplicacao
se encontram definidos no Regulamento (CE) n.?2 2012/2002 do Conselho14, ndo pode

exceder o montante anual maximo de 1 000 milhées de EUR (a precos de 2018).»
(10) O artigo 11.2 passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 11.2 Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia

1. A Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia pode ser utilizada para
responder rapidamente a necessidades de ajuda especificas no territério da Unido ou
em paises terceiros na sequéncia de acontecimentos que nao podiam ser previstos
aquando da elaboracao do orcamento, nomeadamente para operacoes de resposta e
apoio de emergéncia na sequéncia de catastrofes de origem natural ou humana, de
crises humanitarias, em casos de ameacas em grande escala para a saude publica ou
nos dominios veterinario ou fitossanitario, bem como para gerir situagdes de grande
pressao resultante dos fluxos migratérios nas fronteiras externas da Unido, quando as

circunstancias assim o exijam.

2. O montante anual da Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia é
fixado em 3 000 milhdes de EUR (a precos de 2018) e pode ser utilizado até ao
exercicio n+1 em conformidade com o Regulamento Financeiro. A Reserva para a
Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia é inscrita no orcamento geral da Unido, a

11

10851/20 CB/cd 18
DPG EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=31614&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10851/20;Nr:10851;Year:20&comp=10851%7C2020%7C

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Orgcamento e Finangas

titulo de provisdao. A parte do montante anual resultante do exercicio anterior é
utilizada em primeiro lugar. A parte do montante anual do exercicio n que nao for

utilizada no exercicio n+1 é anulada.

Até 1 de outubro de cada ano, deve permanecer disponivel pelo menos um quarto do
montante anual para o exercicio n, a fim de cobrir necessidades que possam surgir até

ao final desse ano.

N&ao pode ser mobilizado um montante superior & metade do montante disponivel até

30 de setembro de cada ano para, respetivamente, operacdes internas ou externas.

A partir de 1 de outubro, a parte restante do montante disponivel pode ser mobilizada
para operacdes internas ou externas, a fim de cobrir necessidades que possam surgir

até ao final desse ano.»
(11) No artigo 13.2, n.2 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«c) Num montante equivalente a parte do montante anual para a Reserva para a
Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia que tenha sido anulado no exercicio anterior

em conformidade com o artigo 11.2, n.? 2.»
(12) O anexo é substituido pelo anexo da presente proposta alterada.

2. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

Nao ha lugar a verificagao do principio da subsidiariedade.
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado relator entende que a presente proposta, tendo implicitas iniciativas
coordenadas ao nivel da EU, sera essencial, na sequéncia da crise financeira e social

provocada pela Pandemia.

A iniciativa é dotada de instrumentos, que se postos em pratica na devida altura, sao

essenciais para a Unido e para apoiar os Estados-Membros afetados pela crise.
PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissédo de Orcamento e Financas conclui o seguinte:
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1. Para presente iniciativa ndo cabe a apreciagao do cumprimento do principio da
subsidiariedade;

2. A Comissdo de Orgamento e Finangas dd por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 15 de julho de 2020

O Deputado Relator O Presidente da Comissédo

L

(Carlos Pereira) (Filipe Neto Brandio)
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