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iiber den Standpunkt, der im Namen der Union in dem durch das
Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europiischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten eingesetzten Gemeinsamen Ausschuss zu vertreten ist
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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft den Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Union in dem Gemeinsamen Ausschuss zu vertreten ist, der durch das
Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten (im Folgenden das ,,Abkommen*)! eingesetzt worden ist.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS

2.1. Das Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten

Das Abkommen ist ein umfassendes Abkommen, das den einschlidgigen Bestimmungen der
bestehenden, von den Mitgliedstaaten mit Kanada geschlossenen bilateralen Abkommen
vorgeht. Mit dem Abkommen werden alle bestehenden Beschrinkungen der Rechte der
Luftfahrtunternehmen der Union und Kanadas in Bezug auf Luftverkehrsdienste zwischen
Punkten in der Europdischen Union und Punkten in Kanada aufgehoben. In dieser Hinsicht
beseitigt das Abkommen die Hindernisse fiir Luftfahrtunternechmen der Union, ihr
Niederlassungsrecht in der Union auszuiiben, einschlieBlich des Rechts auf
diskriminierungsfreien Marktzugang in Bezug auf die Erbringung von Luftverkehrsdiensten
von und nach Kanada.

Das Abkommen ist am 16. Mai 2019 in Kraft getreten.
2.2 Der Gemeinsame Ausschuss

Der Gemeinsame Ausschuss wird nach Artikel 17 des Abkommens eingesetzt. Zu seinen
Hauptaufgaben gehort es, die Zusammenarbeit zwischen den Parteien zu fordern und sich mit
jeder Angelegenheit zu befassen, die die Durchfithrung oder Umsetzung dieses Abkommens
betrifft, und zwar unter anderem mit Fragen wie den folgenden: a) Uberpriifung der
Marktbedingungen fiir die Luftverkehrsdienste im Rahmen dieses Abkommens, b) Austausch
der fiir dieses Abkommen relevanten Informationen, beispielsweise auch iiber Anderungen
der innerstaatlichen Rechtslage oder Politik, ¢) Uberlegungen zu potenziellen Bereichen fiir
eine Weiterentwicklung dieses Abkommens, einschlieBlich Empfehlungen zu dessen
Anderung, d) Empfehlungen in Bezug auf Bedingungen, Verfahren und Anderungen, die
notwendig sind, damit neue Mitgliedstaaten Vertragsparteien dieses Abkommens werden
konnen, und e) Erorterung von Fragen in Bezug auf Investitionen, Eigentumsverhéltnisse und
Kontrolle sowie Bestdtigung der Erfiillung der Voraussetzungen filir die schrittweise
Einrdumung von Verkehrsrechten gemifl Anhang2 des Abkommens. Der Gemeinsame
Ausschuss triagt ferner fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit und die Forderung des
Austauschs liber neue Rechtsetzungs- oder Regelungsinitiativen auf Sachverstdndigenebene
Sorge.

! Beschluss (EU) 2019/702 des Rates vom 15. April 2019 iber den Abschluss des
Luftverkehrsabkommens zwischen der Europédischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und Kanada andererseits, im Namen der Union (ABI. L 120 vom 8.5.2019, S. 1).
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Der Gemeinsame Ausschuss fasst Beschliisse, wenn dies ausdriicklich in dem Abkommen
vorgesehen ist, und alle seine Beschliisse werden einvernehmlich gefasst. Der Gemeinsame
Ausschuss gibt sich durch Beschluss eine Geschiftsordnung.

2.3. Der vorgesehene Rechtsakt des Gemeinsamen Ausschusses

Auf seiner ersten Sitzung soll der Gemeinsame Ausschuss einen Beschluss iiber die Annahme
seiner Geschiftsordnung fassen (im Folgenden der ,,vorgesehene Rechtsakt®).

Zweck des vorgesehenen Rechtsakts ist die Annahme der Geschiftsordnung des
Gemeinsamen Ausschusses gemil Artikel 17 Absatz 8 des Abkommens als Grundlage fiir die
Organisation des Gemeinsamen Ausschusses, um die Durchfiihrung des Abkommens zu
ermoglichen.

3. IM NAMEN DER UNION ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Der im Namen der Union zu vertretende Standpunkt sollte auf die Annahme der
Geschiftsordnung des Gemeinsamen Ausschusses Kanada—EU abzielen. Der Standpunkt
sollte auf dem Entwurf des Beschlusses des Gemeinsamen Ausschusses beruhen.

4. RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1.  Grundsdtze

Gemill Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,, Standpunkte, die im Namen der Union in einem durch eine
Ubereinkunfi eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium rechtswirksame
Akte, mit Ausnahme von Rechtsakten zur Erginzung oder Anderung des institutionellen
Rahmens der betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat“, mit Beschliissen festgelegt.

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das jeweilige Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die vdlkerrechtlich nicht bindend, aber geeignet sind, ,,den Inhalt der vom
Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung mafigeblich zu beeinflussen®.

4.1.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall

Der Gemeinsame Ausschuss ist ein Gremium, das durch eine Ubereinkunft — ndmlich das
Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten — eingesetzt wurde.

Der Akt, den der Gemeinsame Ausschuss annehmen soll, ist ein rechtswirksamer Akt, denn er
erlegt den Parteien volkerrechtliche Verpflichtungen auf.

Der institutionelle Rahmen des Abkommens wird durch den vorgesehenen Rechtsakt weder
erginzt noch geéndert.

Somit ist Artikel 218 Absatz9 AEUV die verfahrensrechtliche Grundlage fiir den
vorgeschlagenen Beschluss.
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4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1.  Grundsdtze

Die materielle Rechtsgrundlage fiir einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV héngt
in erster Linie vom Ziel und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts ab, zu dem ein im Namen der
Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Rechtsakt ein
doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche, wahrend der
andere von untergeordneter Bedeutung ist, so muss der Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9
AEUV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, ndmlich auf diejenige,
die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

4.2.2.  Anwendung auf den vorliegenden Fall
Hauptzweck und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts betreffen den Bereich Luftverkehr.

Somit ist Artikel 100 Absatz2 AEUV die materielle Rechtsgrundlage fiir den
vorgeschlagenen Beschluss.

4.3. Schlussfolgerung

Die Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Beschluss sollte Artikel 100 Absatz 2 AEUV
in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.

5. VEROFFENTLICHUNG DES VORGESEHENEN RECHTSAKTS

Da mit dem Rechtsakt des Gemeinsamen Ausschusses dessen Geschiftsordnung festgelegt
wird, ist es angezeigt, ihn nach der Annahme im Amtsblatt der Europdischen Union zu
verdffentlichen.
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2019/0260 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber den Standpunkt, der im Namen der Union in dem durch das

Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europiischen Gemeinschaft und

ihren Mitgliedstaaten eingesetzten Gemeinsamen Ausschuss zu vertreten ist

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

4

)

Das Luftverkehrsabkommen zwischen Kanada und der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten (im Folgenden das ,,Abkommen*) wurde von der Union mit
dem Beschluss (EU) 2019/702 des Rates® geschlossen und trat am 16. Mai 2019 in
Kraft.

Nach Artikel 17 des Abkommens wird ein Gemeinsamer Ausschuss eingesetzt, um das
ordnungsgeméfe Funktionieren und die ordnungsgemiBle Durchfiihrung des
Abkommens zu gewéhrleisten.

Nach Artikel 17 Absatz 8 des Abkommens gibt sich der Gemeinsame Ausschuss eine
Geschéftsordnung.

Zur Gewihrleistung der wirksamen Durchfiihrung des Abkommens sollte die
Geschiftsordnung des Gemeinsamen Ausschusses angenommen werden.

Der von der Union im Gemeinsamen Ausschuss zu vertretende Standpunkt sollte
daher auf dem beigefiigten Entwurf des Beschlusses des Gemeinsamen Ausschusses
beruhen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Union in der ersten Sitzung des nach Artikel 17 des
Luftverkehrsabkommens zwischen Kanada und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten eingesetzten Gemeinsamen Ausschusses im Hinblick auf die Annahme der
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Geschéftsordnung des Gemeinsamen Ausschusses zu vertreten ist, beruht auf dem Entwurf
des Beschlusses des Gemeinsamen Ausschusses, der dem vorliegenden Beschluss beigefiigt
ist.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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