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I. Einfithrung

Innerhalb der Zollunion der Europédischen Union sind die Zollbehdrden der EU-Mitgliedstaaten dafiir
zustindig, vor der Uberfithrung von Waren in den zollrechtlich freien Verkehr im Zollgebiet der EU
ein breites Spektrum von Kontrollen durchzufiihren, die dem Ziel dienen, sowohl die Einnahmen der
EU als auch die Sicherheit, die Gesundheit und den Wohlstand der Biirgerinnen und Biirger und der
Unternehmen in der EU zu schiitzen.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass die Zollbehorden der Mitgliedstaaten Schwierigkeiten bei
der Bewiltigung der Herausforderungen haben, die sich ihnen im Zusammenhang mit der
Wahrnehmung ihrer verschiedenen Aufgaben stellen. Trotz einer umfassenden Modernisierung des
EU-Zollrechts im Jahr 2016 gibt es Hinweise auf das Bestehen von Problemen wie die
Unterbewertung von Waren, durch die die Entrichtung von Zo6llen und Mehrwertsteuer! vermieden
werden soll, sowie den Schmuggel illegaler oder unsicherer Waren. Anlass zur Sorge geben auerdem
das Ungleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten, was Zollkontrollen angeht, sowie die Umleitung
von Waren zu den schwichsten Einfuhr- und Ausfuhrstellen des EU-Zollgebiets, um die Aufdeckung
von UnregelmédBigkeiten zu verhindern. Die sich rasch wandelnde Realitdt, bedingt durch den
beschleunigten digitalen Wandel und neue Geschéftsmodelle wie den elektronischen Handel, hat die
Herausforderungen fiir die Zollbehdrden bei der Umsetzung und Durchsetzung der EU-
Rechtsvorschriften iiber Ein- und Ausfuhren noch vermehrt. Gleichzeitig muss die Arbeit der
Zollbehorden stets darauf ausgerichtet sein, dass dem rechtmdfigen Handel potenzielle
Erleichterungen zugutekommen, da der internationale Handel fiir den Erfolg der EU von
entscheidender Bedeutung ist. Dariiber hinaus haben die intensiven Vorbereitungen, die fiir den
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU-Zollunion nach Ende des Ubergangszeitraums
erforderlich sind, die Arbeitsbelastung der EU-Zollbehorden erheblich erhoht. Angesichts dieser
Umsténde besteht das grofle Risiko von Einnahmeverlusten flir den EU-Haushalt, von Gefahren fiir
die Sicherheit der Unionsbiirgerinnen und -bilirger und von iibermidfligen Belastungen fiir den
rechtmifBigen Handel, wenn keine MaBnahmen ergriffen werden, um die Tatigkeit der nationalen
Zollbehorden in der gesamten EU zu starken.

In Anbetracht dessen erkldrte die Prasidentin der Europédischen Kommission, Ursula von der Leyen, in
ihren am 16. Juli 2019 verdffentlichten politischen Leitlinien fiir die neue Européische Kommission?:
,»Es ist an der Zeit, die Zollunion auszubauen, indem wir sie auf eine breitere Grundlage stellen. Auf
diese Weise konnen wir unsere Biirgerinnen und Biirger und den Binnenmarkt besser schiitzen.* Sie
versprach, dass die Kommission ,,ein umfangreiches integriertes Mafinahmenpaket zur Starkung des
Zollrisikomanagements und zur Unterstiitzung wirksamer Kontrollen der Mitgliedstaaten
vorschlagen* werde.

!'So wurden beispielsweise die potenziellen Verluste bei Zollen und bei der Mehrwertsteuer aufgrund der Unterbewertung
von aus China in einen Mitgliedstaat eingefithrten Textilien und Schuhen fiir den Zeitraum 20132016 auf anndhernd
5,2 Mrd. EUR beziffert. Siehe Bericht des Europdischen Rechnungshofs Nr. 19 von 2017: ,Einfuhrverfahren:
Schwachstellen im Rechtsrahmen und eine unwirksame Umsetzung wirken sich auf die finanziellen Interessen der EU
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In der vorliegenden Mitteilung wird ein Aktionsplan dargelegt, um die politischen Leitlinien von
Kommissionsprasidentin von der Leyen in greifbare Vorteile fiir die Biirgerinnen und Biirger, die
Unternehmen und die Gesellschaft in Europa umzusetzen.

Die erheblichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie haben gezeigt, dass eine intelligente
Steuerung der EU-Zollunion wichtiger denn je ist. Die Zolldienststellen der Kommission haben
schnell auf die Krise reagiert, indem sie Rechtsvorschriften erlassen, Leitlinien herausgegeben und die
Mitgliedstaaten und Unternehmen aktiv unterstiitzt haben, um so insbesondere fiir Flexibilitdt bei
Zollschulden zu sorgen, die rasche Abfertigung von medizinischer Ausriistung und Schutzausriistung
zu ermoglichen und zu verhindern, dass gefdlschte oder unsichere Ausriistung in die EU eingefiihrt
wird. Durch diese Reaktion diirften Zollvorgénge im Falle eines allgemeinen Anstiegs von COVID-
19-Neuinfektionen erleichtert werden. Die Krise hat jedoch deutlich gemacht, dass jetzt unbedingt alle
Moglichkeiten gepriift werden miissen, um sicherzustellen, dass die Zollunion und die Zollbehorden
der Mitgliedstaaten so effizient wie moglich arbeiten, in Krisenzeiten flexibel und widerstandsfahig
bleiben und Probleme besser antizipieren. Das bedeutet vor allem, dass kiinftig ein Schwerpunkt
darauf gelegt wird, fiir eine bessere Verfiigbarkeit und Nutzung von Daten und Datenanalysen fiir
Zollzwecke zu sorgen und ein Paket geeigneter Instrumente fiir die Vorausschau und das gemeinsame
Krisenmanagement zu entwickeln.

Einige der vorgeschlagenen Mallnahmen erfordern von den Mitgliedstaaten die Zuweisung
angemessener Ressourcen auf nationaler Ebene und die Unterstiitzung der Finanzierung auf EU-
Ebene des bereits vorgeschlagenen neuen EU-Zollprogramms und des neuen Finanzinstruments fiir
Zollausriistung. Was die EU-Finanzierung anbelangt, sind die betreffenden Betriéige nicht sehr hoch?,
wihrend das Potenzial betrachtlich ist, da die Zolleinnahmen allein 14 % der EU-Haushaltseinnahmen
ausmachen (die AnstoBwirkung fiir die MwSt-Einnahmen der Mitgliedstaaten wird hierbei nicht
berticksichtigt). Etwa 85 % der fiir das neue EU-Zollprogramm vorgeschlagenen Mittel werden in den
Betrieb, die Wartung und die Entwicklung der elektronischen Zollsysteme flieen, die eine nahtlose
und kohidrente Struktur fiir das reibungslose Funktionieren der Zollunion und den Schutz des
Binnenmarkts und der EU-Biirgerinnen und -Biirger bieten.

I1. Hintergrund

Unter der EU-Zollunion ist zu verstehen, dass die EU-Mitgliedstaaten ein gemeinsames System von
Zo6llen auf Waren anwenden, die von auBerhalb des Zollgebiets der EU eingefiihrt werden, und dass es
keine Zolle und keine Zollkontrollen an den Grenzen zwischen den EU-Mitgliedstaaten gibt. Die EU
ist Mitglied der Welthandelsorganisation, verfolgt eine gemeinsame Handelspolitik und agiert als
Handelsblock bei der Ausarbeitung internationaler Handelsabkommen. Die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten {iberwachen alle Waren, die in das oder aus dem Zollgebiet der EU verbracht werden,
unabhingig von der Art ihrer Ein- oder Ausfuhr.

Seit 2016 gibt es einen modernisierten Rechtsrahmen fiir Zollvorschriften und -verfahren, und die
Arbeit im Hinblick auf die Modernisierung und Entwicklung elektronischer Systeme, die die
Zollunion zu einem modernen, vernetzten und vollkommen papierlosen Umfeld machen sollen,
sollten bis spitestens Ende 2025 in der gesamten EU abgeschlossen sein.

3 Der vorgeschlagene Betrag belduft sich auf weniger als 1 Mrd. EUR, verteilt auf 7 Jahre.
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Die Zollbehdrden miissen heutzutage ein enormes Spektrum an Uberwachungs- und Kontrollaufgaben
im Zusammenhang mit Einfuhren in das Zollgebiet der EU bewiltigen. Sie erheben nicht nur Zolle
und Mehrwertsteuer auf eingefiihrte Waren sowie gegebenenfalls Verbrauchsteuern, sondern
kontrollieren diese Waren auch im Hinblick auf viele nichtfinanzielle Zwecke, um etwa
sicherzustellen, dass die EU-Anforderungen an die Produktkonformitit*, Standards und Vorschriften
beziiglich Gesundheit und Umwelt und vieles mehr erfiillt sind.

Die Zollbehorden priifen auch, ob eingefithrte Waren den Vorschriften zum Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums entsprechen, sie kontrollieren die Einfuhren von Drogenausgangsstoffen, um
deren illegale Abzweigung fiir die Herstellung von Drogen zu verhindern, sie kontrollieren den
Handel mit Kulturgiitern, den Handel mit freilebenden Tieren und wildwachsenden Pflanzen sowie
die Verbringung von Abfillen, um eine illegale Aus- und Einfuhr zu verhindern, und sie setzen die
Vorschriften in Bezug auf illegale Geldstrome in die EU oder aus der EU im Rahmen der
Rechtsvorschriften der EU zur Bekdmpfung der Geldwische durch. AuBlerdem arbeiten sie bei der
Bekdmpfung von Betrug, Terrorismus und organisierter Kriminalitdt mit Strafverfolgungsbehorden
sowie mit flir die Grenzsicherung und die innere Sicherheit zustindigen Verwaltungen und Stellen
zusammen. Dariiber hinaus sind die Zollbehorden fiir die Verwaltung und Durchsetzung einer
wachsenden Zahl von Priaferenzhandelsabkommen zwischen der EU und anderen Lindern zustindig.

Mit Blick auf den EU-Binnenmarkt, mit dem ein Raum ohne Binnengrenzen fiir den Warenverkehr
geschaffen wurde, ist es wichtiger denn je, dass Vorschriften an den EU-Aullengrenzen einheitlich auf
Waren angewendet werden, fiir die der freie Warenverkehr gilt, sobald sie sich im Zollgebiet der
Union befinden. Der Zoll muss ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen solchen Kontrollen und der
Erleichterung des internationalen Handels und globaler Lieferketten sicherstellen. Ausfuhren in den
Rest der Welt sind in den letzten Jahrzehnten zu einer immer wichtigeren Quelle fiir die
Geschiftstitigkeit europdischer Unternehmen und eine Grundlage fiir die Schaffung von
Arbeitsplitzen fiir die européischen Biirgerinnen und Biirger® geworden, demgegeniiber liefern 80 %
der Einfuhren in die EU Rohstoffe fiir Produktionstdtigkeiten in der EU. Neue Rechtsvorschriften
iber EU-weite Mallnahmen in anderen Politikbereichen als dem Zollwesen bringen héufig neue
Aufgaben fiir die Zollbehorden mit sich, was auch in Zukunft der Fall sein diirfte. So wurden
Zollbehorden beispielsweise bereits ersucht, Daten zu erheben und an andere Behorden
weiterzugeben. Jedes Mal, wenn dem Zoll neue Zustindigkeiten {iibertragen werden, ist die
Entwicklung und Verwaltung eines neuen elektronischen Systems notwendig, was zuséitzliche
personelle und finanzielle Kosten fiir die Kommission und die Zollbehdrden der Mitgliedstaaten mit
sich bringt.

Vor diesem Hintergrund leitete die Kommission 2018 eine MaBnahme ein, um den politischen
Entscheidungstragern dabei zu helfen, die effektive Arbeit der EU-Zollbehdrden langfristig
sicherzustellen Bei dem innovativen vorausschauenden Projekt ,.Zukunft des Zollwesens in der

4 Unter Produktkonformitit ist nicht nur zu verstehen, dass die Rechtsvorschriften fiir Produktharmonisierung eingehalten
werden, sondern auch, dass andere Anforderungen wie Produktsicherheit erfiillt sind und ein barrierefreier Zugang fiir
Menschen mit Behinderungen gegeben ist.

> Seit 2000 sind Ausfuhren in Lander auBerhalb der EU wertmaBig um durchschnittlich 6 % und mengenméBig um
durchschnittlich 3 % pro Jahr gestiegen; die Zahl der in Nicht-EU-Lénder ausgefiihrten Giiter ist seit 2010 jahrlich um
12 % gestiegen.
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EU 2040°° ging es darum, bei den wichtigsten Akteuren ein gemeinsames und strategisches
Verstidndnis dafiir zu schaffen, wie die derzeitigen und kiinftigen Herausforderungen fiir den Zoll
bewiltigt werden konnen, und eine Vision dafiir zu entwickeln, wie der Zoll in der EU im Jahr 2040
aussehen sollte.

Als Ergebnis dieses vorausschauenden Projekts entstand das Bild einer EU-Zollunion der Zukunft, in
der die Zollbehorden auf vollstidndig integrierte Weise operieren, um

e die Gesellschaft, die Umwelt und die Wirtschaft der EU durch die wirksame Erleichterung des
rechtméBigen Handels und die intelligente, risikobasierte Uberwachung der Lieferketten zu
schiitzen,

e proaktiv zu handeln, nahtlos mit Interessentrdgern zusammenzuarbeiten, sich flir Innovation
und Nachhaltigkeit einzusetzen und weltweit als Referenz fiir das Zollwesen zu dienen und

e als geschlossen handelnde Einheit wahrgenommen zu werden.

Damit diese Vision Wirklichkeit werden kann, befiirworteten die Teilnehmer Schritte wie zum
Beispiel eine verstirkte Anwendung von Data-Mining und eine bessere Nutzung der Datenressourcen,
mehr Interoperabilitidt zwischen Zollinformationssystemen und anderen Grenzinformationssystemen,
eine Starkung der Governance der Zollunion, ein besseres System fiir die Aus- und Weiterbildung von
Zollbeamten und eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen der EU und anderen Lindern auf
multilateraler und bilateraler Ebene.

III.  Der Fahrplan

Das vorausschauende Projekt hat der Kommission — im Einklang mit ihren Bemiihungen um eine
bessere Rechtsetzung — einen Mehrwert gebracht, sowohl durch die Vision fiir eine EU-Zollbehorde
der Zukunft, die in diesem Rahmen entwickelt wurde, als auch durch die Verstirkung der wichtigen
Beziehungen zu den zahlreichen Interessentridgern. Die Kommission schlidgt nun eine Reihe von
MaBnahmen fiir den Zeitraum ihres Mandats vor, um die Zollunion auszubauen. Dabei sollen die
Ergebnisse des vorausschauenden Projekts und die Riickmeldungen auf die Konsultation der EU-
Mitgliedstaaten und der Interessentriiger’ beriicksichtigt werden. AuBerdem ist es notwendig, in
diesem Zusammenhang aus der jiingsten COVID-19-Pandemie Schlussfolgerungen fiir Zollzwecke zu
ziehen. In einem ersten Schritt zur Verwirklichung der im Rahmen des vorausschauenden Projekts
erarbeiteten Vision konzentrieren sich die MaBnahmen vor allem auf die Gewihrleistung einer
besseren Verfiigbarkeit und Nutzung von Daten und Datenanalysen fiir Zollzwecke sowie auf eine
intelligente, risikobasierte Uberwachung der Lieferketten. Die MaBnahmen werden in vier Kategorien
eingeteilt:

a) Risikomanagement. Dieser Aspekt ist von entscheidender Bedeutung fiir Zollkontrollen, da
die Zollbehorden angesichts der erheblichen Mengen von Waren, die in das Zollgebiet
eingefiihrt und aus diesem ausgefiihrt werden, nicht immer jede einzelne Ware priifen konnen;
auBBerdem muss gleichzeitig eine Erleichterung des rechtmifigen Handels gewihrleistet sein.
Die Zollbehorden wenden das Risikomanagement bereits auf der Grundlage eines EU-weiten

6 https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
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gemeinsamen Rahmens fiir das Risikomanagement an, der gemeinsame Risikokriterien®

und -standards, Maflnahmen zum Austausch von Risikoinformationen und die Durchfiihrung
elektronischer Risikoanalysen umfasst. Das zentrale Prinzip basiert auf einer zweigleisigen
Strategie: 1) vorherige Bewertung und ii) je nach Erfordernis Kontrollen zu bestimmten
Zeitpunkten und an bestimmten Orten, vor oder nach der Uberfithrung der Waren in das
Zollgebiet der EU. Es bestehen jedoch Bedenken, dass der Rahmen fiir das Risikomanagement
nicht in allen Mitgliedstaaten in gleicher Weise umgesetzt wird. Dartiber hinaus beinhalten die
Risikobewertungssysteme der Mitgliedstaaten moglicherweise keine aussagekriftigen
Informationen, entweder weil die Informationen nicht erhoben oder nicht zwischen den
Mitgliedstaaten ausgetauscht werden oder weil den Mitgliedstaaten unionsweite
Vergleichsdaten fehlen, die ihnen eine Interpretation ihrer eigenen nationalen Daten
ermOglichen wiirden. Fiir eine bessere und umfassendere Nutzung von Daten aus allen
Quellen, auch im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit im Zollbereich, sowie die
leichtere Herstellung von Verkniipfungen bei Risikomanagement, Zollkontrollen und
BetrugsbekdmpfungsmalBnahmen, ist eine Datenanalyse auf EU-Ebene erforderlich.

b) Management des elektronischen Handels. Der elektronische Handel ist zu begriilen, da er
fiir Unternehmen — insbesondere KMU — und Verbraucher von Nutzen ist; ihn zu erleichtern
ist ein Eckpfeiler der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt. Die Steuer- und Zollbehdrden
haben jedoch erhebliche Schwierigkeiten, die Einhaltung der Steuer- und Zollvorschriften bei
online erworbenen Waren zu gewihrleisten. Die Zollbehdrden sind zusdtzlich verpflichtet,
Waren im Hinblick auf die bereits beschriebene Vielzahl nichtfinanzieller Zwecke zu
kontrollieren, darunter auf Sicherheit und Gefahrenabwehr in der EU, auf Rechte des geistigen
Eigentums und auf andere Standards. Das am 5. Dezember 2017 angenommene und ab 1. Juli
2021 umzusetzende Mehrwertsteuer-Paket fiir den elektronischen Handel’ zielt darauf ab,
Mehrwertsteuerbetrug zu bekdmpfen, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen
zu gewihrleisten und den grenziiberschreitenden Handel zu vereinfachen. Die zollrechtlichen
Vorschriften und die IT-Systeme werden an diese neuen Mehrwertsteuervorschriften
angepasst. Die ab dem 15. Mérz 2021 geltenden neuen Meldepflichten fiir Postdienste werden
dazu beitragen, die Sicherheit von Einfuhren im Rahmen des elektronischen Handels zu
gewihrleisten. Allerdings sind zusétzliche Malinahmen, einschlieBlich der internationalen
Zusammenarbeit, erforderlich, damit die Zollbehorden diese Einfuhren wirksam kontrollieren
konnen.

¢) Forderung der Compliance. Die Stirkung und Erleichterung der Compliance ist von
entscheidender Bedeutung, um Zollressourcen freizusetzen, damit die Zollbehérden sich auf
verddchtige = Warenbewegungen konzentrieren konnen. Ein  System, bei dem
vertrauenswiirdigen Wirtschaftsbeteiligten im Gegenzug fiir die Einhaltung der in den
Zollvorschriften der EU festgelegten Kriterien Vorteile gewdhrt werden, besteht bereits und
wird in hohem Umfang genutzt; es bedarf jedoch einer besseren Verwaltung, um Missbrauch
zu verhindern. Gleichzeitig miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, um
vorschriftsmdfig handelnde Wirtschaftsbeteiligte mit geringem Risiko zu fordern,

8 Nur Sachverstindigen fiir das Zollrisikomanagement in den Mitgliedstaaten zugénglich.
9 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_de
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insbesondere indem sichergestellt wird, dass die im Zollrecht vorgesehenen Vereinfachungen
von Zollverfahren tatsidchlich in der Praxis funktionieren. Ein anderes wichtiges Element der
Compliance ist der weitere Ausbau der Zusammenarbeit mit wichtigen internationalen
Partnern auf bilateraler und multilateraler Ebene, wobei gleichzeitig die Umsetzung der
bestehenden Priaferenzabkommen der EU mit Drittlaindern {iberwacht und die darin enthaltenen
Regelungen durchgesetzt werden miissen.

d) Geschlossenes Vorgehen der Zollbehérden. Die Mitgliedstaaten arbeiten zwar bereits in
vielen Bereichen zusammen, um aber die Umsetzung der Kernpriorititen des Zolls zu
gewdhrleisten, ist eine breitere und stirker operativ ausgerichtete Zusammenarbeit der
Zollbehorden auf thematischer oder geografischer Grundlage erforderlich. AuBlerdem bedarf
die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehorden und anderen nationalen Behdrden einer
Verbesserung, und die EU muss in Zollangelegenheiten auf internationaler Ebene als
geschlossene Einheit auftreten. Die Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten bei
Zollkontrollen miissen beseitigt werden, indem insbesondere sichergestellt wird, dass alle
Mitgliedstaaten iiber ausreichende, gut ausgebildete Humanressourcen sowie eine moderne
und zuverldssige Zollkontrollausriistung verfligen. AuBerdem muss durch eine genaue
Messung der Leistung von Zolltitigkeiten und -aufgaben dafiir gesorgt werden, dass
Zollkontrollen an den AuBengrenzen gleichwertige Ergebnisse liefern. Vor allem sind
grundlegendere Fragen wie beispielsweise folgende zu klaren: Wie ist mit Krisen wie der
jingsten COVID-19-Pandemie umzugehen? Wie werden die Kosten der elektronischen
Zollsysteme verwaltet? Wie kann sichergestellt werden, dass die Instrumente, die Ausbildung
und die Methoden sowie die Organisationsstrukturen im Bereich des Zolls geeignet und
angemessen sind? Wie kann dafiir gesorgt werden, dass die Rolle des Zolls in der Gesellschaft
wahrgenommen wird und talentierte und motivierte Menschen fiir den Zoll gewonnen werden?

Innerhalb dieser vier Hauptkategorien sieht die Kommission verschiedene MaBBnahmen vor, die im
folgenden Kapitel dargelegt werden. Mit den Vorarbeiten zu einigen Mallnahmen wurde bereits
begonnen; diese Mallnahmen sind es dennoch wert, erwdhnt zu werden, da sie fiir den Plan, die
Zollunion auszubauen, von Bedeutung sind. Die Kommission wird die Umsetzung dieser MaBnahmen
fir den Ausbau der Zollunion durch ihre Programme fiir technische Hilfe unterstiitzen. Die
nachstehend beschriebenen vorgesehenen Maflnahmen schlieBen nicht aus, dass der Zoll zusédtzliche
EU-Strategien an den Grenzen der EU umsetzen muss, sofern personelle und finanzielle Ressourcen
verfiigbar sind, eine Bewertung der Strategie und der IT-Auswirkungen erfolgt und eine angemessene
Planung vorgenommen wird.

IVv. Mafinahmen

a) Effektiveres Zollrisikomanagement, um wirksamere Kontrollen zu ermoglichen

1) Gemeinsame Analysekapazitiiten der EU (Joint Analytics Capabilities, JAC)

Die Diskussionen iiber Zollkontrollen haben gezeigt, dass die Zollbehorden bei einer Vielzahl von
Zollzwecken in hohem Malle von mehr Daten und Datenanalysen profitieren wiirden. Eine bessere
Datenanalyse widre beim Risikomanagement, bei der Zollabfertigung, bei nachtriglichen
Zollkontrollen sowie bei BetrugsbekdmpfungsmafBinahmen hilfreich. Léngerfristig konnte die
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Beobachtung von Trends und Mustern mithilfe von Datenanalysen beispielsweise der Kommission
und den Zollbehorden dabei helfen, Médngel und Schwachstellen zu erkennen und fundiertere
politische Entscheidungen zu treffen.

Es gibt eine Fiille von Daten in einer Vielzahl von Datenbanken und Datenplattformen der EU und der
Mitgliedstaaten, die bereits in gewissem MaR fiir Risikomanagementzwecke genutzt werden, und mit
der Einfiihrung neuer elektronischer Systeme und Aktualisierungen des Zollkodex der Union (UZK)
werden immer mehr Daten fiir die Arbeit auf EU-Ebene verfligbar. Allerdings wurden diese
vielféltigen Datenquellen bislang noch nicht in geeigneter Weise miteinander verkniipft oder
erschlossen, und die Zollbehorden sowie die Kommission benétigen einen besseren Zugang zu diesen
Daten, auch zur Betrugsbekdmpfung.

Die Kommission schldgt daher eine EU-Initiative fiir ,,Gemeinsame Analysekapazitdten™ innerhalb
ihrer eigenen Dienststellen vor, um die Erhebung von Daten und die bessere Nutzung von Daten aus
Zoll- und Nicht-Zoll-Quellen zu erleichtern und Instrumente fiir einen besseren Austausch und eine
bessere Vernetzung der Daten bereitzustellen. Die diesbeziigliche Arbeit wird in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erfolgen, und die Ergebnisse werden mit ihnen ausgetauscht,
wodurch die eigenen Informationen und Instrumente der Mitgliedstaaten ergidnzt werden. Die
Datenanalysen werden zudem fiir Betrugsbekdmpfungs- und Strafverfolgungsmalinahmen zur
Verfiigung gestellt, einschlieBlich fiir Zwecke im Zusammenhang mit der Verhinderung des Verlusts
von traditionellen Eigenmitteln (TEM).

Ausgangspunkt der Initiative flir gemeinsame Analysekapazititen ist eine Verbesserung des
Risikomanagements, wobei im Einklang mit der derzeitigen Risikomanagementstrategie hier dem Ziel
oberste Prioritdt eingerdumt wird, fiir einen besseren Schutz der finanziellen Interessen der Union und
mehr Sicherheit der EU und ihrer Biirgerinnen und Biirger zu sorgen. Die Ergebnisse sollen den
Zollbehorden dabei helfen, riskante Handelsstrome, auch in Krisensituationen, zu erkennen. Dadurch
werden die Zollbehorden in der Lage sein, gezieltere, effizientere und kostengiinstigere Kontrollen
durchzufithren und die Nutzung knapper Ressourcen zu optimieren, was sich in besseren
Leistungsindikatoren der Zollunion niederschlagen diirfte (siche unten).

In diesem Rahmen wird sich die Arbeit zunichst auf die Nutzung von Daten konzentrieren, die bereits
in der EU-Datenbank fiir die zollamtliche Uberwachung, welche eine umfassende Sammlung von Ein-
und Ausfuhrdaten enthilt, verfiigbar sind, um Handelsstrome zu analysieren. Die Analyse dieser
Uberwachungsdaten diirfte auch dazu beitragen, die korrekte und einheitliche Anwendung des
Unionstarifs in den Zollabfertigungssystemen der Mitgliedstaaten zu gewihrleisten.

Mit dem neuen elektronischen Einfuhrkontrollsystem des Zolls (ICS2), das zwischen 2021 und 2024
in drei Phasen eingefiihrt wird, um Sicherheitsbedrohungen zu ermitteln, bevor sie die EU erreichen,
werden weitere Daten und Moglichkeiten fiir die Datenanalyse zur Verfiigung stehen. Die Pilotarbeit
zur Untersuchung der gemeinsamen Analysekapazititen im Rahmen des ICS2 wird 2020
aufgenommen, und die Gruppe fiir Zollpolitik wird ersucht, das Analyseinstrument fiir das ICS2 im
Dezember 2020 zu billigen.

Zu einem spiteren Zeitpunkt werden die Kommissionsdienststellen je nach Verfiigbarkeit von
Ressourcen ihre Datenanalysearbeit ausweiten, indem sie priifen, ob und wie Daten aus weiteren
Quellen die Analysen im Rahmen der gemeinsamen Analysekapazititen ergdnzen konnten. Dies
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konnte beispielsweise Folgendes umfassen: die Kombination von Daten aus dem System zur
zollamtlichen Uberwachung mit den im System ,,COPIS“ zur Bekidmpfung von Produkt- und
Markenpiraterie gespeicherten Daten iiber die Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums, die
Nutzung von Daten im Informationssystem fiir die Betrugsbekdmpfung (AFIS) sowie die Nutzung
neuer Datenquellen, einschlieBlich Daten, die eventuell im Rahmen mehrerer der in dieser Mitteilung
beschriebenen Mallnahmen erhoben werden (MwSt-Zahlungsdaten, Daten von Online-Plattformen,
Daten zur Leistung der Zollunion, Daten aus den elektronischen Systemen des Zollkodex der Union
usw.). Die JAC-Analysen konnten sich im Laufe der Zeit und, sofern machbar, auch auf kiinstliche
Intelligenz und maschinelles Lernen erstrecken.

Fiir die Analyseergebnisse werden geeignete Governance-Losungen entwickelt; ferner werden Fragen
des Datenschutzes und der Vertraulichkeit berilicksichtigt. Mittelfristig konnte eine EU-weite
Architektur fiir die Datenspeicherung und -verwaltung innerhalb bestehender Strukturen oder in einer
neu zu schaffenden Agentur entwickelt werden, falls dies erforderlich sein sollte und unter Vorbehalt
einer Folgenabschitzung (siehe auch Ausfithrungen weiter unten).

Mafnahmen: 2020 bis 2024

e Ab 2020: Derzeit wird an der Entwicklung von Instrumenten innerhalb des elektronischen
Systems der EU zur zollamtlichen Uberwachung gearbeitet, um dessen umfassende Sammlung
von Ein- und Ausfuhrdaten zu nutzen, damit Trends ermittelt werden konnen, die sich auf die
finanziellen Interessen der Union auswirken. In Bezug auf das ICS2 sollten die Mitgliedstaaten
das vorgeschlagene ICS2-Analyseinstrument im Dezember billigen.

e Ab Ende 2021 werden die Kommissionsdienststellen Analysen von Daten der zollamtlichen
Uberwachung verwenden, um die korrekte und einheitliche Anwendung der zollrechtlichen
Vorschriften der Union zu unterstiitzen.

e Bis Ende2023: Im Anschluss an die geplante Erweiterung der Sammlung von
Uberwachungsdaten um zusitzliche Datenelemente und vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von
Ressourcen werden die Kommissionsdienststellen bis Ende 2023 die Analyse ausbauen, um
Daten aus dem System der zollamtlichen Uberwachung mit Daten aus anderen Systemen zu
kombinieren, beispielsweise Daten zur Beschlagnahme nachgeahmter Waren (COPIS),
Informationen zur Betrugsbekdmpfung (AFIS), MwSt-Zahlungsdaten, Daten von Online-
Plattformen, Daten zur Leistung der Zollunion und Daten aus den elektronischen Systemen des
Zollkodex der Union. Dariiber hinaus werden die Kommission und die Mitgliedstaaten nach
der Entwicklung des ICS2-Analyseinstruments und nach der Umsetzung von zwei der drei
Phasen der Einfiihrung des ICS2 mit der Analyse von Vorabinformationen vor dem Verladen
und vor der Ankunft bei Postdiensten, Kurierdiensten und Luftfrachtunternehmen beginnen.

e Bis Ende 2024: Nach Umsetzung der letzten Phase der Einfithrung des ICS2 werden die
Kommission und die Mitgliedstaaten die Vorabinformationen vor dem Verladen und vor der
Ankunft analysieren, die von allen Seefracht-, Stralentransport- und Luftfrachtunternehmen
sowie von Logistikanbietern zur Verfiigung gestellt werden.

2) Uberarbeitete Risikomanagementstrategie

Die Kommission beabsichtigt, den derzeitigen Rahmen fiir das Risikomanagement neu zu gestalten
und zu stdrken, um einen noch reaktionsfahigeren und besser strukturierten Ansatz fiir das
Risikomanagement zu erhalten. Im Zentrum des Risikomanagements steht die Ermittlung von
Sicherheitsrisiken, Gefahrenabwehr und Finanzrisiken. Die Kommission mochte den Rahmen stirken,
indem die vorgeschlagenen neuen gemeinsamen Analysekapazititen genutzt werden. Dariiber hinaus
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will sie eine solide und effiziente Steuerung finanzieller Risiken im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Beschlusses der Kommission von 2018 iiber Kriterien fiir Finanzrisiken? ausarbeiten.

Um den EU-Binnenmarkt und die Unionsbiirger und -biirgerinnen zu schiitzen, wird sich die
Kommission auch darum bemiihen, den derzeitigen Risikomanagementprozess fiir das breite
Spektrum der nichtfinanziellen Risiken, fiir deren Kontrolle der Zoll zustindig ist (wie oben
dargelegt), zu stirken. In diesem Zusammenhang diirften die innerhalb des elektronischen Systems fiir
die Einfuhrkontrolle des Zolls (ICS2) eingefithrten neuen Instrumente fiir die Echtzeit-
Zusammenarbeit zwischen den Zollbehorden und fiir die Ermittlung von Risiken die Zollbehdrden
beim Management von Sicherheitsrisiken vor der Ankunft der Waren in hohem MaRe unterstiitzen,
indem den Zollbehdrden die Zusammenarbeit in Echtzeit ermdglicht wird, um Risikosendungen schon
vor ihrer Verladung in Drittlindern in den Fokus zu nehmen. Auch die Verfahren zur Ermittlung und
Bewiltigung von Risiken, die nach dem Eintreffen von Waren im Zollgebiet der EU entstehen
konnen, missen verbessert werden. Und nicht zuletzt soll mit dem neuen Rahmen fiir das
Risikomanagement auf neue Herausforderungen reagiert werden, die sich aus der zunehmenden Zahl
von Waren ergeben, die im Rahmen des elektronischen Handels in das Zollgebiet eingefiihrt werden.

Mafnahme: 2021
e Die neue Risikomanagementstrategie in Form einer Mitteilung der Kommission (um die
gemeinsame Analysearbeit voranzubringen, die Steuerung von Finanzrisiken auszuarbeiten,
das Risikomanagement fiir nichtfinanzielle Risiken zu stirken und auf die rasche Zunahme des

elektronischen Handels zu reagieren) soll im 2. Quartal 2021 angenommen werden.

b) Steuerung des elektronischen Handels

3) Verwendung von MwSt-Daten fiir Zollzwecke

Wie in ihrem Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der
Aufbaustrategie!! angekiindigt, beabsichtigt die Kommission eine Priifung der Moglichkeit, im
Rahmen des Eurofisc-Netzwerks zur Bekidmpfung von Steuerbetrug'? einen Knotenpunkt der EU fiir
Steuerinformationen einzurichten, der nicht nur den MwSt-Verwaltungen, sondern auch den Zoll- und
Betrugsbekdmpfungsstellen dient, sowie eine direkte Verbindung zu Eurofisc fiir den Zoll
herzustellen. Einen gewissen Austausch gibt es zwar bereits zwischen diesen Stellen'?, er muss jedoch
durch die Schaffung eines direkten Zugangs der Zollbehorden zu Steuerinformationen gestrafft und
strukturiert werden.

Dariiber hinaus will die Kommission sicherstellen, dass die Zollbehorden die Daten, die durch die
neuen Pflichten zur Meldung von Zahlungsdaten erhoben werden, denen Zahlungsdienstleister ab dem

10°.C(2018) 3293 (nur Sachverstindigen fiir das Zollrisikomanagement in den Mitgliedstaaten zugénglich).

' COM(2020) 312 final vom 15.7.2020.

12 Burofisc ist ein Netzwerk fiir den raschen Austausch gezielter Informationen iiber grenziiberschreitenden Betrug
zwischen den Mitgliedstaaten sowie fiir die Verarbeitung und Analyse dieser Informationen und fiir die Koordinierung
etwaiger Folgemalnahmen.

13 Dieser Austausch fand beispielsweise im Rahmen der Europdischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen (EMPACT) statt. Im Rahmen dieser Plattform bestand eine praktische und operative Zusammenarbeit
zwischen den Steuerverwaltungen der EU {iiber Eurofisc, den Zollverwaltungen sowie Europol und dem Europdischen Amt
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) auf dem Gebiet der Aufdeckung und Verhinderung von Mehrwertsteuerbetrug.
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1. Januar 2024 unterliegen, fiir MwSt-Zwecke nutzen konnen.'* Anhand solcher Zahlungsdaten
konnen die Empfanger der betreffenden Zahlungen ermittelt und Informationen zum Betrag und zum
Datum der Zahlungen sowie zum Ursprungsmitgliedstaat der Zahlung bzw. des Zahlers bereitgestellt
werden. Der Zugang zu diesen Daten wiirde es Zollbehdrden leichter machen, Waren bis zu ihrer
Herkunft zuriickzuverfolgen und so insbesondere eine Unterbewertung eingefiihrter Waren
aufzudecken. AuBlerdem diirfte der Zugang zu solchen Daten mehr Synergien zwischen Zoll- und
Steuerbehoérden schaffen, wodurch eine bessere Betrugsbekdmpfung mdglich wire.

Mafnahmen: 2020 bis 2024
e FEinrichtung eines direkten Zugangs der Zollbehorden zu Eurofisc, dem Knotenpunkt der EU

fiir Steuerinformationen'>, bis 2022.

e Die Kommission wird ab dem 3. Quartal 2020 die Moglichkeiten zur Gewahrleistung des
Zugangs der Zollbehorden zu MwSt-Zahlungsdaten priifen und vorbehaltlich dieser
Bewertung bis zum 1.1.2024 eine endgiiltige Losung vorschlagen.

4) Uberpriifung der Rolle und Pflichten der Akteure im elektronischen Handel, insbesondere
Plattformen

Mit dem am 5. Dezember 2017 angenommenen und ab 1. Juli 2021 umzusetzenden Mehrwertsteuer-
Paket fiir den elektronischen Handel wird die derzeitige Schwelle von 10 EUR bzw. 22 EUR
abgeschafft, bis zu der eingefiihrte Waren von der Mehrwertsteuer befreit sind. Das bedeutet, dass die
Zollbehorden ab Inkrafttreten des MwSt-Pakets die Mehrwertsteuer auf alle Waren bei ihrer Ankunft
in der EU erheben miissen, es sei denn, der Verkdufer hat die Mehrwertsteuer zum Zeitpunkt des
Kaufes bereits im Rahmen der Regelung fiir die einzige Anlaufstelle fiir die Einfuhr (Import One-Stop
Shop, I0SS) vereinnahmt. Ab demselben Datum sind Online-Marktplétze (,,Plattformen®) auch
verpflichtet, bestimmte Informationen fiir Mehrwertsteuerzwecke aufzuzeichnen und der
Steuerbehorde auf Verlangen zur Verfiigung zu stellen.

Gestiitzt auf diese Steuermeldepflichten wird die Kommission priifen, ob Plattformen
Zollmeldepflichten auferlegt werden kdnnen, um den Herausforderungen des elektronischen Handels
Rechnung zu tragen. Obwohl Plattformen in der Regel nicht in die Zollabfertigung von online
gekauften Waren einbezogen sind, verfiigen sie iiber Daten und konnten diese Daten austauschen, aus
denen die gesamte Verkaufskette hervorgeht, vom urspriinglichen Verkdufer iiber den
Transaktionswert bis hin zum Endabnehmer. Diese Daten wiirden die in Zollanmeldungen
angegebenen Informationen ergéinzen und konnten die zoll- und steuerrechtlichen MaBinahmen gegen
betriigerische Handlungen, wie beispielsweise Unterbewertung, falsche Warenbeschreibungen und
falsche Ursprungsangaben, Mehrwertsteuer- und Zollbetrug, sowie beziiglich des gesamten Spektrums
nichtfinanzieller Risiken verbessern. Von der Datenbereitstellung durch Plattformen wiirde auch der
Handel profitieren, indem Sendungen mit geringem Risiko, die unterhalb der Zollbefreiungsschwelle
liegen und bei denen die Mehrwertsteuer bereits im Rahmen der I0SS-Regelung entrichtet wurde,
identifiziert und schneller freigegeben werden konnten. AuBBerdem beabsichtigt die Kommission eine
Untersuchung der Auswirkungen des elektronischen Handels auf die Erhebung von Z6llen und auf

14 Richtlinie (EU) 2020/284 des Rates vom 18. Februar 2020 (ABI. L 62 vom 2.3.2020, S. 7) und Verordnung

(EU) 2020/283 des Rates vom 18. Februar 2020 (ABI. L 62 vom 2.3.2020, S. 1)

15 Siehe MaBnahme 9 des Aktionsplans fiir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie
(FuBnote 10).
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gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschaftsbeteiligten in der EU. Dies umfasst auch die
Priifung der Modalititen fiir die Erhebung von Zollen nach dem neuen MwSt-Erhebungskonzept.

Mafnahmen: 2021 bis 2023
e Im Anschluss an Pilotversuche und vorbehaltlich der Ergebnisse einer Folgenabschidtzung eine
rechtliche Anderung des UZK-Pakets, um Plattformen eine Zollmeldepflicht aufzuerlegen:
1. Quartal 2023.
e Untersuchung der Auswirkungen des elektronischen Handels auf die Erhebung von Zdllen und
auf gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Wirtschaftsbeteiligten in der EU: Beginn 2021.

¢) Stirkung und Erleichterung der Compliance

5) Ausbau des AEO-Programms

Das seit 2008 laufende Programm fiir zugelassene Wirtschaftsbeteiligte (Authorised Economic
Operators, AEO) der EU dient dem Ziel, die Sicherheit internationaler Lieferketten zu erh6hen und
gleichzeitig den rechtméfigen Handel zu erleichtern. Es ermdglicht den Wirtschaftsbeteiligten, von
einer Reihe von Vereinfachungen bei Zollféormlichkeiten zu profitieren, wenn sie im Gegenzug
strengere Maflnahmen ergreifen, um die Einhaltung der Zollvorschriften und die Zusammenarbeit mit
den Zollbehorden zu gewihrleisten. Die Kommission hat eine umfassende Strategie und Methodik
entwickelt, um die solide Umsetzung des Programms zu verbessern, indem unter anderem die
Verbindung zum Zollrisikomanagement gestirkt und den Wirtschaftsbeteiligten ein besseres
Verstiandnis flir das Programm vermittelt wird.

Vorbehaltlich der Ergebnisse von Informationsbesuchen in den Mitgliedstaaten wird die Kommission
die Einfiihrung von Rechtsvorschriften in Erwigung ziehen, mit denen die Pflicht der Mitgliedstaaten
zur Uberwachung der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten prizisiert wird, um sicherzustellen, dass
diese die AEO-Kriterien weiterhin erfiillen. Unabhéngig davon wird die Kommission die AEO-
Leitlinien aktualisieren, mit denen die Mitgliedstaaten und die Wirtschaftsbeteiligten bei der
Anwendung des AEO-Programms unterstiitzt werden sollen.

Mafinahmen: 2021
e Gesetzgebungsvorschlag zur Festlegung priziserer Uberwachungspflichten (falls erforderlich):
2./3. Quartal 2021.
e Aktualisierung der AEO-Leitlinien: 2./3. Quartal 2021.

6) Entwicklung und Einfiihrung des Single-Window-Um(felds der EU fiir den Zoll

Die Kommission arbeitet derzeit an einem Vorschlag filir ein Single-Window-Umfeld der EU fiir den
Zoll, das sowohl bessere Kontrollmdglichkeiten als auch Handelserleichterungen bieten soll.

Fiir die Unternechmen wire es von Vorteil, wenn sie alle Grenzformalitaten fiir Zoll- und andere
Zwecke, zum Beispiel Gesundheit, Umwelt, Produkt- und Lebensmittelsicherheit, in einem einzigen
elektronischen Schritt erledigen und so von einer schnelleren Grenzabfertigung von Waren bei der
Ein- und Ausfuhr profitieren konnten. Staatlichen Stellen wiirde die Mallnahme die Zusammenarbeit
bei der Verarbeitung und der gemeinsamen Nutzung von Daten und beim Informationsaustausch
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sowie eine bessere Risikobewertung erlauben. Ein diesbeziigliches Pilotprojekt zwischen den
Zollbehorden und den Partnerbehorden, die fiir die Kontrolle der Lebensmittelketten, fiir die Kontrolle
der Einfuhr von Holz und fiir Pflanzenschutzkontrollen zustindig sind, l4uft bereits und wird in neun
Mitgliedstaaten'® angewandt.

MafBinahme: 2020
e Gesetzgebungsvorschlag flir ein Single-Window-Umfeld fiir den Zoll bis zum 4. Quartal
2020.

7) Bewertung des Zollkodex der Union

Seit 2016 gibt es einen modernisierten Rechtsrahmen fiir Zollvorschriften und -verfahren in Form des
Zollkodex der Union (UZK). Mehr als die Hilfte der siebzehn elektronischen Systeme des UZK, die
die Zollunion zu einem modernen und vollkommen papierlosen Arbeitsumfeld machen sollen, sind
bereits in Betrieb, und die iibrigen Systeme werden spétestens bis Ende 2025 fertiggestellt. Die
Kommission wird bis Ende 2021 eine Zwischenbewertung abschlieBen, um festzustellen, ob der
Zollkodex der Union und die zu diesem Zeitpunkt fertiggestellten elektronischen Systeme im Hinblick
auf das Ziel, modernisierte, gestraffte und vereinfachte Verfahren zur Unterstiitzung von
vorschriftsmédBig handelnden Wirtschaftsbeteiligten und von Zollbehdrden zu gewéhrleisten, noch
zweckmifBig sind. Diese Bewertung soll Entscheidungen dariiber unterstiitzen, ob der Zollkodex und
seine Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte einer Uberarbeitung bediirfen. In diesem
Zusammenhang soll insbesondere gepriift werden, ob der Zollkodex ausreichend flexibel ist, um der
Verwaltung von Zollférmlichkeiten in Krisensituationen wie der COVID-19-Pandemie sowie
angesichts neuer Geschiftsmodelle wie dem elektronischen Handel Rechnung zu tragen.

MafBinahme: 2021
e Zwischenbewertung des Zollkodex der Union: 4. Quartal 2021.

8) Gemeinsames System von Sanktionen im Zollbereich

Obwohl das Zollrecht harmonisiert ist, ist seine Durchsetzung unterschiedlich, da dies die Aufgabe
der nationalen Behorden der Mitgliedstaaten ist. Das Fehlen eines gemeinsamen Systems fiir
Zollrechtsverletzungen und Sanktionen fithrt zu Rechtsunsicherheit fiir die Unternehmen und zu
moglichen Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt. Dadurch ergeben sich insbesondere
Schwichen bei der Einnahmenerhebung sowie bei der Durchsetzung politischer MaBnahmen. Nach
den Bestimmungen der Welthandelsorganisation ist die EU verpflichtet, fiir eine einheitliche
Anwendung des Zollrechts Sorge zu tragen, auch im Hinblick auf Sanktionen bei VerstoBen.

16 Bulgarien, Estland, Irland, Lettland, Polen, Portugal, Slowenien, Tschechien und Zypern.
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Die Kommission wird daher einen weiteren Ansatz zu diesem Thema vorschlagen, da iiber den
Vorschlag der Kommission aus dem Jahr 2013 fiir einen Rechtsrahmen der Europdischen Union in
Bezug auf Zollrechtsverletzungen und Sanktionen'” keine Einigung erzielt worden war.

Die Kommission schldgt vor, mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in einer Projektgruppe einen
umfassenden aktualisierten Bericht iiber die jeweiligen Sanktionssysteme in den einzelnen
Mitgliedstaaten, die nach Artikel 42 des Zollkodex der Union erforderlich sind, zu erstellen. Auf der
Grundlage dieses Berichts wird die Kommission Leitlinien fiir die Anwendung der in Artikel 42
Absatz 1 des Zollkodex genannten Kriterien auf die nationalen Systeme festlegen, nach denen die
Sanktionen ,,wirksam, verhéltnisméaBig und abschreckend* sein miissen. Diese Arbeit konnte zu
gegebener Zeit zu einem anderen Gesetzgebungsvorschlag fithren, der den Vorschlag von 2013
ersetzt.

MafBinahmen: 2020 bis 2022
e Leitlinien zu den Kriterien fiir nationale Sanktionssysteme: 4. Quartal 2021.

e Auf der Grundlage der Erfahrungen mit den Leitlinien wird die Kommission priifen, ob es
notwendig ist, Rechtsvorschriften in Bezug auf Sanktionen bei Zollrechtsverletzungen
vorzuschlagen: 2022.

9) Rechtsrahmen zur Bekimpfung von Zollbetrug

Auf Unionsebene ist die Verordnung (EG) Nr.515/97'® das wichtigste Rechtsinstrument zur
Bekdmpfung von Zollbetrug durch die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und mit der Kommission. Die Kommission fiihrt derzeit eine eingehende Bewertung
dieser Verordnung durch, um vor allem festzustellen, ob die Verordnung immer noch geeignet und
schliissig ist, um die Herausforderungen zu bewiltigen, die sich aus neuen Zollbetrugsmustern
ergeben. Je nach Ergebnis dieser Bewertung wird die Kommission entscheiden, ob eine Uberarbeitung
der Verordnung erforderlich ist.

MafBinahmen: 2020 bis 2021
e Bericht liber die Bewertung der Verordnung (EG) Nr. 515/97 bis zum 4. Quartal 2020.
e Bewertung der Notwendigkeit einer Aktualisierung der Verordnung (EG) Nr. 515/97 zur
Bewiltigung der Herausforderungen in Bezug auf neue Zollbetrugsmuster: 1. Quartal 2021.

10) Einbeziehung des Zolls in den Schut; des Binnenmarkts vor der Einfuhr nichtkonformer
und unsicherer Produkte

Eine neue Verordnung® iiber Marktiiberwachung und die Konformitiat von Produkten, die ab 2021
gilt, soll wirksamere Kontrollen von in die EU eingefiihrten Produkten erméglichen. Die COVID-19-

17.COM(2013) 884 final vom 13.12.2013.

18 Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mirz 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behérden mit der Kommission im Hinblick auf
die ordnungsgemafe Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung (ABIL. L 82 vom 22.3.1997, S. 1), in der geénderten
Fassung.

19 Verordnung (EU) 2019/1020 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung
und die Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG)
Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011. (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).
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Krise hat erneut die Bedrohung durch illegale Produkte deutlich gemacht, da im Zusammenhang mit
dieser Krise zahlreiche Fille ermittelt wurden, in denen gefdhrliche, nicht konforme oder
nachgeahmte Schutzausriistungen aus Drittlindern in die Mitgliedstaaten gelangt sind. Die
Kommission wird Durchfithrungsvorschriften erlassen, um die Maflnahmen und die Zusammenarbeit
der Zollbehorden effizienter zu gestalten, unter anderem durch einen verstirkten Rahmen fiir das
Risikomanagement. Auflerdem wird sie zur Unterstiitzung des Informationsaustauschs eine neue
Schnittstelle zwischen Zoll- und Marktiiberwachungssystemen auf EU-Ebene entwickeln.

Mafnahmen: 2021 bis 2025
e Die Kommission wird ab 2021 Durchfiihrungsrechtsakte fiir die
Marktiiberwachungsverordnung erlassen, um auf zollrelevante Aspekte einzugehen.

e Die Kommission wird bis 2025 eine neue Schnittstelle auf EU-Ebene zwischen dem
Informations- und Kommunikationssystem fiir die Marktiiberwachung (ICSMS) und dem
Single-Window-Umfeld der EU fiir den Zoll entwickeln.

11) Uberwachung der Anwendung von Priiferenzhandelsregelungen

Préaferenzhandelsregelungen der EU mit anderen Léndern sind von grundlegender Bedeutung, um den
Zugang von Herstellern und Ausfiihrern aus der EU zu AuBenmérkten zu erleichtern; allerdings
konnen sie durch die Nichteinhaltung der Priferenzursprungsregeln zu einer Handelsverlagerung
fithren. Die Kommission wird die Anwendung der Priaferenzursprungsregeln und -verfahren weiterhin
iiberwachen und den Umfang ihrer Uberwachungstitigkeiten auf Freihandelsabkommen ausweiten,
um Einfuhren aus den wichtigsten Partnerldndern einzuschlieen und den Ausfuhrinteressen der EU
Rechnung zu tragen. Mit dieser Uberwachung sollen Bereiche ermittelt werden, in denen die
Vorschriften verbessert und aktualisiert werden kdnnten. Dartiber hinaus wird die Kommission die ihr
zur Verfiigung stehenden Instrumente ausbauen, um die Zusammenarbeit mit allen Akteuren,
insbesondere den Behorden und Ausfiihrern der beglinstigten Lénder, zu verbessern, wobei sie
gleichzeitig priifen wird, wie die diesbeziiglichen Verpflichtungen am besten durchgesetzt werden
konnen. Die Instrumente werden einen besseren Zugang zu Informationen, detaillierte Leitlinien,
technische Hilfe und Schulungen umfassen.

Das iibergeordnete Ziel besteht darin, die Eigenmittel der EU zu schiitzen, indem sichergestellt wird,
dass Priferenzen nur fiir Waren gewidhrt werden, flir die sie tatsdchlich in Anspruch genommen
werden konnen, wéahrend gleichzeitig der préaferenzielle Zugang von EU-Waren zu den Mérkten der
Partnerlander gewihrleistet wird.

MafBinahmen: ab 2021
e Die Kommissionsdienststellen werden ab 2021 ihre Uberwachung im Hinblick auf die

Anwendung von Priferenzursprungsregeln und -verfahren auf Freihandelsabkommen
ausweiten und sich bemiihen, mit den beteiligten Landern Losungen fiir die Probleme im
Zusammenhang mit Méngeln und Schwachstellen bei der Umsetzung dieser Regeln und
Verfahren zu erarbeiten.

e Im Falle eines eindeutigen VerstoBes gegen die geltenden Ursprungsregeln und -verfahren
wird die Kommission Gespriche mit dem betreffenden Land aufnehmen und die im Rahmen
der jeweiligen Priferenzhandelsregelung vorgesehenen Mechanismen nutzen, um die
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Einhaltung der Vorschriften wiederherzustellen und die finanziellen Interessen der EU zu
schiitzen.

12) Analyse und gegebenenfalls Ausbau der internationalen Systeme der Union fiir die
Zusammenarbeit im Zollbereich mit wichtigen Handelspartnern, insbesondere China

Die Kommission wird die internationalen Systeme der Union fiir die Zusammenarbeit und die
gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich mit wichtigen Handelspartnern und in multilateralen Foren
analysieren und gegebenenfalls ausbauen. Die Verbesserung der Zusammenarbeit und der
gegenseitigen Amtshilfe mit China hat angesichts des Umfangs dieses bilateralen Handels und
insbesondere aufgrund der exponentiellen Zunahme von Sendungen im Rahmen des elektronischen
Handels oberste Prioritét.

Als zweite Prioritdt zieht die Kommission den Aufbau bzw. die Ausweitung der Zusammenarbeit mit
anderen Handelspartnern in Erwédgung, wobei Kriterien wie EU-Beitrittsperspektive, geografische
Nédhe und Nachbarschaft, Transitwege und Handelsinteressen der EU eine Rolle spielen. Diese
Zusammenarbeit umfasst gegebenenfalls die Entwicklung von Initiativen, beispielsweise die
Erleichterung des elektronischen Austauschs von Zolldokumenten, die Umsetzung des Aktionsplans
zu Produktsicherheit im Rahmen von Online-Verkdufen, die Unterstiitzung des Risikomanagements
und die Sicherheit der Lieferketten (z. B. Austausch von Zollinformationen zwischen Zollbehdrden,
gegenseitige  Anerkennung zugelassener  Wirtschaftsbeteiligter und  Zollkontrollen). Die
diesbeziigliche Arbeit konnte die Uberpriifung bestehender bilateraler Abkommen umfassen, um darin
enthaltene Durchsetzungsbestimmungen zu starken.

AulBlerdem konnte eine verstirkte Zusammenarbeit im Zollbereich auch den Partnerldndern nutzen,
indem zur Verbesserung der Mobilisierung inlédndischer Ressourcen in diesen Lidndern beigetragen
wird.

Mafinahmen: 2020 bis 2021
e China: Die EU soll sich vor Ende 2020 auf einen neuen strategischen Rahmen fiir die
Zusammenarbeit im Zollwesen flir den Zeitraum 2021-2024 mit China einigen. Parallel dazu
bewertet die Kommission derzeit das aktuelle Abkommen {iiber die Zusammenarbeit und
gegenseitige ~ Amtshilfe im  Zollbereich mit  China, wum  festzustellen, ob
Verhandlungsrichtlinien zur Uberarbeitung des Abkommens eingeholt werden sollten.

e Die Kommission wird Ende 2020 eine umfassende Analyse des Systems der Union fiir die
internationale Zusammenarbeit und die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich einleiten, um
2021 mogliche Verbesserungen allgemeiner oder spezifischer Art bzw. von allgemeiner oder
spezifischer Tragweite vorzuschlagen.

d) Geschlossenes Vorgehen der Zollbehorden

13) Ausbau der Zusammenarbeit twischen Zoll-, Sicherheits- und Grenzverwaltungsbehirden
und Verstirkung der Synergien zwischen den jeweiligen Informationssystemen

Die Liicken zwischen Zollinformationssystemen und anderen Informationssystemen zum Schutz der
AuBengrenzen der EU und zur Verbesserung der inneren Sicherheit miissen unbedingt geschlossen
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werden. Ziel ist es, zum Nutzen aller Biirgerinnen und Biirger gegen Sicherheits- und andere Risiken
an den Grenzen vorzugehen, indem neue Methoden der Zusammenarbeit und des Datenabgleichs
unterstiitzt werden, um eine kohdrente und zukunftssichere Handlungsweise zwischen den
verschiedenen zustdndigen Behorden zu gewdhrleisten und Doppelarbeit bei Melderegelungen zu
vermeiden.

Die Kommissionsdienststellen arbeiten bereits an der Entwicklung eines Interoperabilitdtsrahmens fiir
Informationssysteme in den Bereichen Sicherheit sowie Grenz- und Migrationsmanagement. Eine von
der Kommission einberufene Gruppe von Sachverstindigen fiir Sicherheit, Grenzmanagement und
Zoll aus den Mitgliedstaaten hat eine vorldufige Bewertung der Interoperabilitit dieser Systeme mit
den Zollsystemen im Hinblick auf Sicherheit und Sicherheitsrisiken abgeschlossen. In dieser
Bewertung wird insbesondere eine Vernetzung des Schengener Informationssystems (SIS) und von
Europol-Daten mit dem Einfuhrkontrollsystem des Zolls (ICS2) empfohlen, das zwischen 2021 und
2024 in drei Phasen eingefiihrt werden soll. Den Sachverstindigen zufolge konnte die Interoperabilitit
zwischen diesen Systemen das Management von Sicherheitsrisiken verbessern. Auf die Empfehlung
der Sachverstdndigen hin wird die Kommission eine Machbarkeitsstudie in Auftrag geben, um die
Moglichkeiten der Interoperabilitit zwischen diesen drei Systemen und die damit verbundenen
finanziellen, operativen, technischen und rechtlichen Herausforderungen, einschlielich Fragen des
Datenschutzes und der Vertraulichkeit, zu bewerten. Ebenfalls sollte gepriift werden, inwieweit
Synergien zwischen anderen elektronischen Zollsystemen als dem ICS2 und Systemen, die von
Sicherheits- und Grenzschutzbehdrden betrieben werden, geschaffen werden kénnen.

MafBinahme: 2021 bis 2024
e Abschluss der Machbarkeitsstudie in Bezug auf die Interoperabilitdt zwischen dem Schengener
Informationssystem und Europol-Daten und dem Einfuhrkontrollsystem des Zolls (ICS2) bis

Ende 2021 mit dem Ziel, etwaige gegenseitige Anbindungen bis zum Zeitpunkt der
endgiiltigen Einfiihrung des ICS2 (2024) abzuschlieen.

14) Leistung der Zollunion

Die Kommission arbeitet daran, ihr Instrument fiir die Erhebung jéhrlicher und vierteljdhrlicher
Informationen von den Mitgliedstaaten zu zollrelevanten Prozessen zu formalisieren und gleichzeitig
Uberschneidungen mit Meldepflichten, die in anderen fiir den Zoll relevanten Politikbereichen
bestehen, zu vermeiden. Die Freiwilligkeit der derzeitigen Erhebung von Daten zur Leistung der
Zollunion wirkt sich nachteilig fiir den Prozess aus und wirft dariiber hinaus Fragen zur Datenqualitit
auf. Fine umfassendere Berichterstattung wiirde einen Leistungsvergleich und letztendlich die
Angleichung der Verfahren zwischen den verschiedenen Rechtsordnungen verbessern; auflerdem
wiéren dadurch wichtige aggregierte Informationen verfiigbar, die die Analysekapazititen fiir
Risikobewertungen unterstiitzen kdnnten. Ein Rechtsrahmen konnte dazu beitragen, die Verfahren zur
Datenerhebung auf nationaler Ebene zu vereinheitlichen, wodurch die Verwendung wesentlicher
Leistungsindikatoren verbessert und die Folgenabschitzung zollpolitischer Entscheidungen erleichtert
wiirden. Allerdings miissen die Notwendigkeit eines Rechtsrahmens und mogliche alternative
Optionen zunichst sorgfiltig gepriift werden.

MafBinahme: 2021
e Bewertung, ob die Zollunion durch das Fehlen einer spezifischen Rechtsgrundlage fiir die
regelmédfige Berichterstattung iiber ihre Leistung in ihrer Arbeit beeintridchtigt wurde; diese
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Bewertung sollte im Rahmen der Zwischenbewertung der Umsetzung des Zollkodex der
Union bis Ende 2021 durchgefiihrt werden.

15) Bessere  Ausstattung der  Mitgliedstaaten  mit moderner und  zZuverliissiger
Zollkontrollausriistung
Die Kommission hat ein Finanzierungsinstrument®® vorgeschlagen, um innerhalb des nichsten
mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR), der voraussichtlich bis Ende 2020 angenommen wird, die
Anschaffung, Wartung und Modernisierung relevanter, modernster und zuverldssiger
Zollkontrollausriistung (wie Rontgenausriistung, Scanner, Handgerite und Systeme zur automatischen
Nummernschilderkennung sowie Laborausriistungen) zu ermdglichen.

Die Verfligbarkeit einer modernen und zuverldssigen Zollkontrollausriistung wiirde dazu beitragen,
die schwichsten Grenziibergangsstellen beim Ein- und Ausgang von Waren in das Zollgebiet bzw. aus
dem Zollgebiet der EU zu stirken, die ein Risiko fiir den Schutz der finanziellen Interessen der EU
sowie fiir die Sicherheit und Gefahrenabwehr darstellen, und in Zukunft ein gleichwertiges Niveau der
Zollkontrollen zu gewihrleisten. Das vorgeschlagene Instrument ist eine Reaktion auf die hdufigen
Forderungen vieler Mitgliedstaaten nach finanzieller Unterstiitzung fiir die Anschaffung solcher
Ausriistung. Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, dass das Europdische Parlament und der Rat
dem Vorschlag der Kommission zur Schaffung eines Instruments zur Finanzierung von
Zollkontrollausriistung so bald wie mdglich zustimmen, damit die Ergebnisse der Zollkontrollen
durch die einzelnen Mitgliedstaaten gleichwertig sind.

Mafinahme: 2021
e Bei Annahme des Finanzierungsinstruments werden die Kommission und die Mitgliedstaaten
das Programm ab 2021 nutzen, um zur Gewdhrleistung gleichwertiger Ergebnisse bei
Zollkontrollen beizutragen.

16) Einfithrung und Vertiefung von Kooperationsmechanismen im Rahmen des Programms
,» Customs“ (MFR 2021-2027)

Innerhalb des nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR), der spitestens Ende 2020 angenommen
werden diirfte, zielt das neue Zollprogramm (Programm ,,Customs*)?! darauf ab, das Funktionieren
und die Modernisierung der Zollunion zu foérdern, auch um den Binnenmarkt zu stirken. Ziel ist es,
die Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerldndern, ihren Zollbehérden und ihren Beamten zu
erleichtern. Es ist entscheidend, dass diese Zusammenarbeit verbessert und verstarkt wird.

In den letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten ein wachsendes Interesse an einer verstdrkten
operativen Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden auf geografischer oder thematischer Basis in
Form von Sachverstindigenteams, einem der Instrumente des Programms, signalisiert. Es scheint ein
echter Wille und ein realer Bedarf zu bestehen, diese operative Zusammenarbeit auf weitere Bereiche,
wie den elektronischen Handel, und auf mehr Teilnehmerlander auszuweiten.

20 COM(2018) 474 final vom 12.6.2018.
2 COM(2018) 442 final vom 8.6.2018.
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AuBlerdem muss das Berufsprofil des Zollbeamten gestirkt werden, um die besten Krifte fiir die
Arbeit beim Zoll zu gewinnen und um gemeinsame Ausbildungskonzepte zu erarbeiten, auch im
Hinblick auf Kosteneinsparungen. In diesem Zusammenhang konnte unter anderem ein
,Mobilitdtsprogramm® in Betracht gezogen werden, das es Zollbeamten ermoglicht, liberall in der EU
zu arbeiten, wobei Qualifikationen gegenseitig anerkannt werden. Weitere Ideen wéren EU-weite
gemeinsame FortbildungsmaBBnahmen und der Aufbau von Humankapazititen fiir Zollbeamte,
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Agenturen wie CEPOL?.

MaBnahmen des Zollprogramms koénnen durch technische Unterstiitzung fiir die Zollverwaltungen der
Mitgliedstaaten im Rahmen des Instruments fiir technische Unterstiitzung 2021-2027 ergénzt werden.

MaBnahme: ab 2021

e Die Kommission wird die Mitgliedstaaten ab 2021 (bis 2028) auffordern, in moglichst vielen
Bereichen verstirkt die Moglichkeiten der operativen Zusammenarbeit und des Aufbaus von
Humankapazititen im Rahmen der Instrumente des Programms ,,Customs® in Anspruch zu
nehmen.

17) Intelligenteres Management der Zollunion

In den letzten Monaten hat die Kommission als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie mehrere
legislative MafBnahmen verabschiedet und Leitlinien zur Auslegung der Rechtsvorschriften
herausgegeben, um die Zollbehérden und die Wirtschaftsbeteiligten wédhrend der Krise zu
unterstiitzen. Dariiber hinaus soll bei der anstehenden Bewertung des Zollkodex der Union festgestellt
werden, ob der Zollkodex flexibel genug ist, um der Verwaltung von Zollférmlichkeiten in
Krisenzeiten Rechnung zu tragen. Es gab jedoch Anregungen, dass Losungen erforderlich seien, die
iiber den Zollkodex hinausgehen. AufBlerdem besteht der Wunsch, im Anschluss an das
vorausschauende Projekt die Gespriche iiber das damit zusammenhdngende Thema, eine bessere
Vorbereitung der Zollunion auf die Zukunft sicherzustellen, fortzusetzen.

Angesichts dieser Entwicklungen schlidgt die Kommission vor, im Rahmen des Programms
,Customs* eine Reflexionsgruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten und Interessentrigern
einzurichten, die untersuchen soll, wie die Zollunion intelligenter, flexibler, technologisch
fortschrittlicher und krisensicherer gemacht werden kann. Zu den in Betracht zu ziehenden Ideen
konnten Moglichkeiten zur besseren Prognostizierung und Antizipierung von Problemen,
Krisenreaktionsmechanismen, Lehren aus der COVID-19-Krise und die Untersuchung der Frage
gehoren, wie am besten sichergestellt werden kann, dass die Zollunion ihre Ziele erreicht.

Dariiber hinaus ist mdglicherweise der Zeitpunkt gekommen, einen stirker operativ ausgerichteten
Rahmen fiir die Tétigkeiten des Zolls in Erwédgung zu ziehen. Unter Beriicksichtigung der durch den
Vertrag vorgegebenen Grenzen fiir die Ubertragung bestimmter Befugnisse auf eine Agentur kénnte
gepriift werden, ob eine Agenturstruktur moglich ist. Zu diesem Zweck wird die Kommission zu
gegebener Zeit eine Folgenabschitzung in die Wege leiten, um festzustellen, ob eine mit
angemessenen Befugnissen ausgestattete EU-Zollagentur (entweder neu geschaffen oder innerhalb
einer bestehenden Agentur angesiedelt) eine wirkungsvollere und besser koordinierte operative

22 Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung.
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Reaktion der Zollbehdrden auf Krisen sowie die Beobachtung von Trends und Mustern und die
Ermittlung von Schwachstellen ermdglichen konnte.

Des Weiteren wird im Rahmen der Folgenabschétzung ermittelt, ob eine Agentur die Verwaltung, die
Speicherung, die umfassendere Entwicklung und den wirksamen Austausch von Datenanalysen
ermoglichen  konnte, um die Mitgliedstaaten bei ihren Risikomanagement- und
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen zu unterstiitzen, und ob sie dazu beitragen konnte, die Anwendung
eines wirksamen und einheitlichen Ansatzes fiir das Risikomanagement im gesamten Zollgebiet der
EU zu gewibhrleisten. Im Rahmen der Folgenabschitzung konnte auch festgestellt werden, ob eine
bessere Verwaltung, Entwicklung und Pflege elektronischer Zollsysteme mdglich wére, wenn sie von
einer EU-Agentur verwaltet wiirden, wodurch die Kosten gesenkt werden konnten, die den
Mitgliedstaaten bei der individuellen Finanzierung dieser Systeme entstehen. Als weiteren Punkt
konnte die Kommission priifen, ob eine Agentur eine formelle Struktur fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten bei Zollkontrollen und fiir Krisenreaktionsteams aus internationalen
Sachverstindigen bieten konnte, wenn dies sich als notwendig erweist, und ob eine Agentur dazu
beitragen konnte, fiir den Beruf des Zollbeamten zu werben und die Ausbildungskosten fiir die
Mitgliedstaaten durch Mobilititsprogramme und gemeinsame FortbildungsmaBnahmen zu senken. Bei
der Entscheidung, ob eine Agentur der richtige Weg in die Zukunft ist, miissten Synergien und
potenzielle Uberschneidungen mit bestehenden Strafverfolgungsbehorden sorgfiltig gepriift werden.

MafBnahmen: 2021 bis 2023
e Reflexionsgruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten und Interessentrigern zum Thema
Vorausschau/Krisenmanagement: Einrichtung Anfang 2021.

e 2022 wird die Kommission eine Folgenabschidtzung in die Wege leiten, deren Ergebnisse bis
2023 erwartet werden; untersucht werden sollen die Vor- und Nachteile des Konzepts einer
Agentur, die eine Reihe von Bereichen der Zusammenarbeit im Zollwesen abdeckt, um zu
entscheiden, ob die Einrichtung einer solchen Agentur innerhalb des ndchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens vorgeschlagen werden soll.

V. Schlussfolgerung

Der vorliegende Aktionsplan enthélt eine Reihe ehrgeiziger Mallnahmen zur Gewéhrleistung einer
kohdrenteren und stirkeren Zollunion, die sich auf vier Tatigkeitsbereiche beziehen:
Risikomanagement, elektronischer Handel, Compliance und die Zollunion als geschlossen handelnde
Einheit. Die Kommission hat diesen Arbeitsplan fiir den Zeitraum bis 2025 unter Beriicksichtigung
der Meinungen der Mitgliedstaaten und der Interessentriger aufgestellt, die im Rahmen der
verschiedenen in der Mitteilung beschriebenen Konsultationsformen eingingen. Der Plan steht im
Einklang mit der langfristigen Vision fiir die Zollunion, die im Rahmen des vorausschauenden
Projekts ermittelt wurde, und es werden hierin die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die
Zollbehorden und die Wirtschaftsbeteiligten anerkannt.

Ein Schwerpunkt der Tatigkeit wird sein, den Datenanalysekapazititen eine EU-weite Dimension
hinzuzufiigen, um alle Mitgliedstaaten bei der Risikoanalyse und damit auch bei der Wirksamkeit der
Zollkontrollen zu unterstiitzen. Ziel dabei ist, verschiedene Risiko- und Kontrollaspekte zu
untermauern und zu stirken, um die gesamte Struktur zu festigen, die Kosten fiir die Mitgliedstaaten
zu senken und den rechtmifigen Handel weiter zu erleichtern.
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Es wird betont, dass der Umfang und die Durchfiihrbarkeit einiger, wenn auch nicht aller, der
vorgeschlagenen Mallnahmen vom endgiiltigen Ergebnis der Verhandlungen iiber den néchsten
mehrjéhrigen Finanzrahmen unter dem Gesichtspunkt sowohl des Verwaltungshaushalts als auch des
Betriebshaushalts bestimmt werden. Aulerdem sei darauf hingewiesen, dass die Mitgliedstaaten eine
wichtige Rolle spielen werden und die erforderlichen Ressourcen auf nationaler Ebene zur Verfiigung
stellen miissen. Sollten diese Voraussetzungen nicht erfiillt sein, wird es nicht mdglich sein, alle
genannten Malnahmen auf den Weg zu bringen.

Die Kommission mochte die Gesprache mit den Mitgliedstaaten dariiber, wie die Zollunion
intelligenter, flexibler und krisensicherer gestaltet werden kann, fortsetzen. Mittelfristig mochte die
Kommission priifen, ob die Einrichtung einer Zollagentur moglich ist, um die Verwaltung der
Zollunion kosteneffizienter und leistungsfiahiger zu gestalten, Doppelausgaben zwischen den
Mitgliedstaaten zu vermeiden und eine wirksamere und schnellere Reaktion auf Krisen zu
gewdhrleisten.

Die Kommission ersucht das Europdische Parlament und den Rat, diesen Aktionsplan zu unterstiitzen.
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ANHANG: Liste der Mafinahmen und Zeitplan

2020

Gemeinsame Analysekapazititen: Datenanalysen zur Ermittlung von Trends unter Nutzung
des Systems der EU zur zollamtlichen Uberwachung: fortlaufend

2. Single-Window-Umfeld fiir den Zoll — Gesetzgebungsvorschlag: 4. Quartal 2020
3. Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr. 515/97 zur Bekimpfung des Zollbetrugs: 4. Quartal
2020
4. China: Internationale Zusammenarbeit — Neuer strategischer Rahmen fiir die Zusammenarbeit
mit China: Ende 2020
5. Beginn mit der Analyse des Systems der Union fiir die internationale Zusammenarbeit im
Zollbereich: Ende 2020
2021
1. Gemeinsame Analysekapazititen: Nutzung der Daten der zollamtlichen Uberwachung zur
Unterstilitzung der korrekten Anwendung des Unionstarifs
2. Uberarbeitete Risikomanagementstrategie: 2. Quartal 2021
3. Bewertung der Notwendigkeit einer Aktualisierung der Verordnung (EG) Nr. 515/97 zur
Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit Zollbetrug: 1. Quartal 2021
4. AEO-Programm: mdglicher  Gesetzgebungsvorschlag zur  Festlegung  préziserer
Uberwachungspflichten: 2./3. Quartal 2021
5. AEO-Programm: aktualisierte Leitlinien: 2./3. Quartal 2021
6. Zwischenbewertung des Zollkodex der Union: 4. Quartal 2021
7. Marktiiberwachungsverordnung — Durchfithrungsrechtsakte zur Behandlung zollrelevanter
Aspekte: ab 2021
8. Priferenzhandelsregelungen — Intensivierung der Uberwachung: ab 2021
9. Mogliche Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und der gegenseitigen Amtshilfe
im Zollbereich, auf der Grundlage der Ergebnisse der Analyse: Beginn 2021.
10. Leistung der Zollunion — Bewertung, ob Probleme aufgrund des Fehlens einer
Rechtsgrundlage vorliegen: Ende 2021
11. Gemeinsames Sanktionssystem — Leitlinien: 4. Quartal 2021
12. Zollkontrollausriistung — Entwicklung eines Instruments zur Finanzierung von Ausriistung:
Beginn 2021
13. Neues Zollprogramm — Verbesserung der Zusammenarbeit: Beginn 2021
14. Beginn mit der Untersuchung der Auswirkungen des elektronischen Handels auf die Erhebung
von Zollen und auf gleiche Wettbewerbsbedingungen
15. Studie zur Interoperabilitat zwischen Zollinformationssystemen und
Grenzinformationssystemen: Ende 2021
16. Reflexionsgruppe zum Thema Vorausschau/Krisenmanagement: Beginn Anfang 2021
2022 |
1. Zugang der Zollbehérden zum Eurofisc-Knotenpunkt fiir Steuerinformationen
2. Gemeinsames Sanktionssystem — Erwagung der Notwendigkeit von Rechtsvorschriften
2023 |
1. Gemeinsame Analysekapazititen: Beginn mit der Kombination von Daten aus dem System zur

zollamtlichen Uberwachung mit Daten aus anderen neuen und bestehenden elektronischen
Systemen; ICS2-Analyse von Vorabinformationen vor dem Verladen und vor der Ankunft bei
Postdiensten, Kurierdiensten und Luftfrachtunternehmen
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2. Zollmeldepflicht fiir Plattformen fiir den elektronischen Handel — Vorschlag einer
Meldepflicht: 1. Quartal 2023
3. Zollagentur — Abschluss der Folgenabschétzung

2024

1. Gemeinsame Analysekapazititen: ICS2-Analyse von Vorabinformationen vor dem Verladen
und vor der Ankunft von Seefracht-, Stralentransport- und Luftfrachtunternehmen und von
Logistikanbietern

2. Zusammenarbeit und Interoperabilitidt von Sicherheits- und Grenzschutzbehorden — Zeitplan
fiir die Vernetzung (abgestimmt auf die endgiiltige Einfiihrung des ICS2)

3. Zugang der Zollbehdrden zu MwSt-Zahlungsdaten

2025

Neue Schnittstelle zwischen dem Informations- und Kommunikationssystem fiir die
Marktiiberwachung (ICSMS) und dem Single-Wind
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