Council of the
European Union

Brussels, 29 September 2020
(OR. en, fr)

11238/20

Interinstitutional File:
2020/0095(COD)

PECHE 265
CODEC 899

NOTE

From: European Economic and Social Committee

On: 25 September 2020

To: The President of the Council of the European Union

No. prev. doc.: ST 8472/20 PECHE 135 CODEC 444

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending the Regulation (EU) 2019/833 of the
European Parliament and of the Council of 20 May 2019 laying down
conservation and enforcement measures applicable in the Regulatory
Area of the Northwest Atlantic Fisheries Organisation

[COM(2020) 215 final — 2020/95(COD)]
- Opinion of the Economic and Social Committee

Delegations will find enclosed the Opinion of European Economic and Social Committee on the

above-mentioned proposal'.

! Other language versions, if needed, will soon be available on https://dmsearch.eesc.europa.cu/search/opinion

11238/20

FH/tl

LIFE.2 EN/FR

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11238/20;Nr:11238;Year:20&comp=11238%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11238/20;Nr:11238;Year:20&comp=11238%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11238/20;Nr:11238;Year:20&comp=11238%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%20265;Code:PECHE;Nr:265&comp=PECHE%7C265%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20899;Code:CODEC;Nr:899&comp=CODEC%7C899%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2020;Nr:0095;Code:COD&comp=0095%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8472/20;Nr:8472;Year:20&comp=8472%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%20135;Code:PECHE;Nr:135&comp=PECHE%7C135%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20444;Code:CODEC;Nr:444&comp=CODEC%7C444%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/83;Nr:2019;Year:83&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:215&comp=215%7C2020%7CCOM

Comité économique
et social européen

NAT/796
Mesures de conservation et de controle —- OPANO

AVIS

Comite économique et social européeny

Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réeglement (UE) 2019/833
du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019 établissant les mesures de conservation et
d’exécution applicables dans la zone de réglementation de I’Organisation des pécheries de I’Atlantique
du Nord-Ouest
[COM(2020) 215 final —2020/95(COD)]

Rapporteur: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Consultation Parlement européen, 17/06/2020
Conseil, 08/06/2020
Base juridique Article 43, paragraphe 2, et 304 du traité¢ sur le fonctionnement

de I’Union européenne

Compétence Section «Agriculture, développement rural et environnement»

Adoption en section 08/07/2020

Adoption en session pléniére 18/09/2020

Session pléniére n° 554

Résultat du vote

(pour/contre/abstentions) 215/0/4

11238/20 FH/tl 1

LIFE.2 EN/FR

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11238/20;Nr:11238;Year:20&comp=11238%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=32874&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:215&comp=215%7C2020%7CCOM

2.1

22

23

24

Conclusions et recommandations

Le CESE réitére son point de vue sur la proposition de réglement tel qu’exprimé dans son avis
2018/051552, dont les conclusions et recommandations sont présentées en détail ci-aprés.

Le CESE juge qu’il convient de transposer dans le droit de I’Union les mesures de conservation et de
contrdle adoptées par I’Organisation des pécheries de 1’ Atlantique du Nord-Ouest (OPANO) en vue de
leur mise en ceuvre uniforme et efficace au sein de ’'UE.

Toutefois, il considére que la proposition a I’examen ne met pas en place un mécanisme permettant de
transposer rapidement les regles adoptées au sein de ’OPANO et ne répond pas a la nécessité de
mettre celles-ci a jour chaque année.

Le Comité est favorable a un dispositif plus rapide et plus simple. Il propose en 1’occurrence un
réglement constitué d’un article unique disposant que I’Union européenne doit impérativement
appliquer a sa flotte les regles adoptées par ’OPANO.

Le CESE insiste sur le risque lié a ’adoption du systéme des actes délégués, dans la mesure ou il
accorde a la Commission le pouvoir de 1égiférer sans devoir se soumettre aux procédures ordinaires.

Synthese de la proposition de la Commission

La proposition présentée a pour objet principal ’intégration dans le droit de 1’Union des mesures de
conservation et de contrdle adoptées lors de la 41 réunion annuelle de 1I’Organisation des péches de
I’ Atlantique du Nord-Ouest (OPANO) en septembre 2019.

Elle préconise des modifications techniques concernant la terminologie relative aux limitations de
capture et de I’effort de péche, aux fermetures des pécheries, aux captures détenues a bord, aux
maillages et aux journaux de bord de péche et de production. Elle prévoit également des obligations
supplémentaires en matiére d’inspection et la simplification des déclarations de captures mensuelles.

La proposition prévoit en outre de reformuler un certain nombre de dispositions spécifiques relatives
au flétan noir, au journal de production et aux procédures d’infraction, ainsi que des références au site
web de cette organisation sur le contrdle et la surveillance des navires de péche.

D’autres mesures ont trait a la clarification de I’utilisation des jauges ainsi qu’a la conservation et a la
gestion des requins, proposant une interdiction de la péche ciblée de la laimargue du Groenland et la
réduction des prises accessoires de cette espece. L on notera également des dispositions relatives aux
accords d’affrétement.

Avis du CESE sur Les mesures de conservation et de controle dans la zone de I’Organisation des péches de 1’Atlantique du Nord-Ouest,
JO C 159 du 10.5.2019, p. 60.
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La proposition délegue a la Commission le pouvoir de modifier les dispositions de conservation et de
contrdle relatives a des questions techniques telles que les maillages, les grilles de tri et les chaines a
chevillot pour la péche de la gamba ou crevette nordique, ainsi que des restrictions géographiques
applicables aux activités de péche de fond. Le tout a pour but d’introduire dans le droit de ’'UE, d’une
maniére rationalisée et simple, les modifications qui pourraient étre adoptées a I’avenir dans le cadre
de ’OPANO et ont trait a ces mesures de conservation et de controle.

La proposition modifie le reglement (UE) n°2019/833 du Parlement européen et du Conseil du
20 mai 2019.

Observations générales

Le CESE estime qu’il est nécessaire de transposer dans le droit de I’UE les mesures de conservation et
de controle adoptées lors de la derniere réunion annuelle de ’OPANO, afin de garantir leur application
uniforme dans I’UE.

Toutefois, le Comité est d’avis que cette procédure de transposition ne prévoit toujours pas de
mécanisme rapide, alors que ces mesures sont susceptibles d’étre modifiées chaque année et que la
bureaucratie de I’'UE est trés lente, ce qui se traduit par un écart constant entre les régles adoptées par
I’OPANO et la Iégislation communautaire.

Le CESE rappelle qu’il analyse cette proposition de réglement précisément du fait de la non adoption
d’une procédure plus rationalisée telle que celle proposée par le Comité en 2019, laquelle bénéficiait
du soutien des administrations des Etats membres et des secteurs concernés. Il s’agirait d’un réglement
simple, comportant un article unique, qui prévoirait I’engagement, de la part de 1’Union européenne,
d’appliquer de manicre impérative a sa flotte les régles adoptées chaque année par I’OPANO.

Le Comité attire I’attention sur le fait que la procédure actuelle conduit a une situation d’insécurité
juridique non seulement pour les entreprises, mais aussi pour les administrations elles-mémes, en
raison de I’existence d’un conflit de lois; elle crée également des distorsions dans la mise en ceuvre des
mesures prises a 1’encontre des flottes de pays tiers.

Le Comité estime que le seul aspect facilité par I’introduction du systéme des actes délégués est la
possibilité pour la Commission d’arréter certaines régles sans devoir se soumettre aux procédures
ordinaires.

Bruxelles, le 18 septembre 2020

Luca JAVIER
Président du Comite économique et social européen
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Conclusions et recommandations

Le CESE réitére son point de vue sur la proposition de réglement tel qu’exprimé dans son avis
2018/05155°, dont les conclusions et recommandations sont présentées en détail ci-aprés.

Le CESE juge qu’il convient de transposer dans le droit de I’Union les mesures de conservation et de
contrdle adoptées par I’Organisation des pécheries de 1’ Atlantique du Nord-Ouest (OPANO) en vue de
leur mise en ceuvre uniforme et efficace au sein de ’'UE.

Toutefois, il considére que la proposition a I’examen ne met pas en place un mécanisme permettant de
transposer rapidement les regles adoptées au sein de ’OPANO et ne répond pas a la nécessité de
mettre celles-ci a jour chaque année.

Le Comité est favorable a un dispositif plus rapide et plus simple. Il propose en 1’occurrence un
réglement constitué d’un article unique disposant que I’Union européenne doit impérativement
appliquer a sa flotte les regles adoptées par ’OPANO.

Le CESE insiste sur le risque lié a ’adoption du systéme des actes délégués, dans la mesure ou il
accorde a la Commission le pouvoir de 1égiférer sans devoir se soumettre aux procédures ordinaires.

Synthese de la proposition de la Commission

La proposition présentée a pour objet principal ’intégration dans le droit de 1’Union des mesures de
conservation et de contrdle adoptées lors de la 41 réunion annuelle de 1I’Organisation des péches de
I’ Atlantique du Nord-Ouest (OPANO) en septembre 2019.

Elle préconise des modifications techniques concernant la terminologie relative aux limitations de
capture et de I’effort de péche, aux fermetures des pécheries, aux captures détenues a bord, aux
maillages et aux journaux de bord de péche et de production. Elle prévoit également des obligations
supplémentaires en matiére d’inspection et la simplification des déclarations de captures mensuelles.

La proposition prévoit en outre de reformuler un certain nombre de dispositions spécifiques relatives
au flétan noir, au journal de production et aux procédures d’infraction, ainsi que des références au site
web de cette organisation sur le contrdle et la surveillance des navires de péche.

D’autres mesures ont trait a la clarification de I’utilisation des jauges ainsi qu’a la conservation et a la
gestion des requins, proposant une interdiction de la péche ciblée de la laimargue du Groenland et la
réduction des prises accessoires de cette espece. L on notera également des dispositions relatives aux
accords d’affrétement.

Avis du CESE sur Les mesures de conservation et de controle dans la zone de 1’Organisation des péches de 1’Atlantique du Nord-Ouest,
JO C 159 du 10.5.2019, p. 60.
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La proposition délegue a la Commission le pouvoir de modifier les dispositions de conservation et de
contrdle relatives a des questions techniques telles que les maillages, les grilles de tri et les chaines a
chevillot pour la péche de la gamba ou crevette nordique, ainsi que des restrictions géographiques
applicables aux activités de péche de fond. Le tout a pour but d’introduire dans le droit de ’'UE, d’une
maniére rationalisée et simple, les modifications qui pourraient étre adoptées a I’avenir dans le cadre
de ’OPANO et ont trait a ces mesures de conservation et de controle.

La proposition modifie le reglement (UE) n°2019/833 du Parlement européen et du Conseil du
20 mai 2019.

Observations générales

Le CESE estime qu’il est nécessaire de transposer dans le droit de I’UE les mesures de conservation et
de controle adoptées lors de la derniere réunion annuelle de ’OPANO, afin de garantir leur application
uniforme dans I’UE.

Toutefois, le Comité est d’avis que cette procédure de transposition ne prévoit toujours pas de
mécanisme rapide, alors que ces mesures sont susceptibles d’étre modifiées chaque année et que la
bureaucratie de I’'UE est trés lente, ce qui se traduit par un écart constant entre les régles adoptées par
I’OPANO et la Iégislation communautaire.

Le CESE rappelle qu’il analyse cette proposition de réglement précisément du fait de la non adoption
d’une procédure plus rationalisée telle que celle proposée par le Comité en 2019, laquelle bénéficiait
du soutien des administrations des Etats membres et des secteurs concernés. Il s’agirait d’un réglement
simple, comportant un article unique, qui prévoirait I’engagement, de la part de 1’Union européenne,
d’appliquer de manicre impérative a sa flotte les régles adoptées chaque année par I’OPANO.

Le Comité attire I’attention sur le fait que la procédure actuelle conduit a une situation d’insécurité
juridique non seulement pour les entreprises, mais aussi pour les administrations elles-mémes, en
raison de I’existence d’un conflit de lois; elle crée également des distorsions dans la mise en ceuvre des
mesures prises a 1’encontre des flottes de pays tiers.

Le Comité estime que le seul aspect facilité par I’introduction du systéme des actes délégués est la
possibilité pour la Commission d’arréter certaines régles sans devoir se soumettre aux procédures
ordinaires.

Bruxelles, le 18 septembre 2020

Luca JAVIER
Président du Comite économique et social européen
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