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ANLAGE
2018/0170 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 iiber die Untersuchungen des
Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) im Hinblick auf die Zusammenarbeit
mit der Europiischen Staatsanwaltschaft und die Wirksamkeit der Untersuchungen des

OLAF
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 325, in Verbindung mit dem Vertrag zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft,

insbesondere mit Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs!,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

! ABIL. C42 vom 1.2.2019, S. 1.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit dem Erlass der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates?
und der Verordnung (EU) 2017/19393 des Rates hat die Union die verfligbaren Instrumente
fiir den strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Union wesentlich verstirkt. Die
Europdische Staatsanwaltschaft (im Folgenden die ,,EUStA®) ist eine der wichtigsten
Priorititen in den Bereichen Strafjustiz und Betrugsbekdmpfung und sie ist befugt, in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten zu den in der Richtlinie (EU) 2017/1371 definierten, gegen
den Unionshaushalt gerichteten Straftaten strafrechtliche Ermittlungen durchzufiihren und

diese zur Anklage zu bringen.

(2)  Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union fiihrt das Europédische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (im Folgenden ,,das Amt*) Verwaltungsuntersuchungen tiber
UnregelmaBigkeiten in der Verwaltung und tiber Straftaten durch. Es kann nach Abschluss
seiner Untersuchungen Empfehlungen fiir justizielle FolgemaBBnahmen der nationalen
Strafverfolgungsbehdrden abgeben, die darauf abstellen, dass in den Mitgliedstaaten
Anklagen erhoben und Strafverfahren eingeleitet werden. In den sich an der EUStA
beteiligenden Mitgliedstaaten wird das Amt Fille mit Verdacht auf Vorliegen einer Straftat

der EUStA melden und mit dieser bei deren Ermittlungen zusammenarbeiten.

2 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber
die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem
Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

3 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstiarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABIL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(3) Daher sollte die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und
des Rates* im Anschluss an den Erlass der Verordnung (EU) 2017/1939 geéndert und
entsprechend angepasst werden. Die die Beziehungen zwischen der EUStA und dem Amt
regelnden Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/1939 sollten daher durch die
Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 widergespiegelt und ergédnzt
werden, damit durch das Zusammenwirken dieser beiden Einrichtungen der grof3tmogliche
Schutz der finanziellen Interessen der Union sichergestellt wird, was auch die Anwendung der
Grundsitze der engen Zusammenarbeit, des Austausches von Informationen, der

Komplementaritit und der Vermeidung von Doppeluntersuchungen erfordert.

(4) Zur Erreichung ihres gemeinsamen Ziels, die Integritdt des Unionshaushalts zu bewahren,
sollten das Amt und die EUStA enge, auf loyale Zusammenarbeit griindende Beziehungen
zueinander aufbauen und pflegen, die darauf abzielen, dass ihre Mandate einander sinnvoll
ergdnzen und ihr Vorgehen in geeigneter Weise koordiniert wird; dies gilt insbesondere fiir
den Umfang der Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der EUStA. Diese Beziehungen
sollten letztendlich dazu beitragen, dass stets sichergestellt ist, dass alle verfiigbaren Mittel
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union genutzt werden und unnétige Doppelarbeit

vermieden wird.

(5) Die Verordnung (EU) 2017/1939 sieht vor, dass das Amt sowie die Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der Union und die zustdndigen nationalen Behorden Fille mit Verdacht
auf das Vorliegen einer Straftat, die in den Zustandigkeitsbereich der EUStA fallen,
unverziiglich der EUStA melden. Da das Amt mit dem Mandat ausgestattet ist,
Verwaltungsuntersuchungen iiber Betrugs- oder Korruptionsdelikte oder sonstige
rechtswidrige Handlungen zulasten der finanziellen Interessen der Union durchzufiihren, ist
das Amt optimal aufgestellt und ausgeriistet, um als natiirlicher Partner und privilegierte

Informationsquelle der EUStA zu fungieren.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EURATOM) Nr. 1074/1999
des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
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(6)

(7

®)

In der Praxis kdnnen Indizien fiir in die Zustindigkeit der EUStA fallende Straftaten bereits in
den beim Amt eingehenden Ersthinweisen enthalten sein oder aber im Laufe einer
Verwaltungsuntersuchung, die das Amt wegen Verdachts auf Vorliegen einer
UnregelmiBigkeit in der Verwaltung eingeleitet hat, festgestellt werden. Um seiner Pflicht zur
Unterrichtung der EUStA nachzukommen, sollte das Amt daher etwaige Straftaten je nach

Fall in jeder Phase vor oder wihrend einer Untersuchung melden.

In der Verordnung (EU) 2017/1939 ist festgelegt, welche Angaben derartige Berichte im
Regelfall mindestens enthalten sollten. Es kann erforderlich sein, dass das Amt eingegangene
Hinweise einer ersten Bewertung unterzieht, um diese Elemente zu iiberpriifen und die
notigen Informationen einzuholen. Das Amt sollte diese Bewertung ziigig und mit Mitteln
durchfiihren, durch die eine mogliche kiinftige strafrechtliche Ermittlung nicht gefdhrdet wird.
Nach Abschluss seiner Bewertung sollte das Amt der EUStA etwaige Verdachtsmomente, die
auf Vorliegen einer in die Zustidndigkeit der EUStA fallenden Straftat hindeuten, melden.

Angesichts des Erfahrungsschatzes des Amtes sollten die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union fiir eine solche Erstbewertung ihnen gemeldeter Hinweise auf das

Amt zuriickgreifen konnen.
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)

(%)

(10)

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU) 2017/1939 sollte das Amt grundsitzlich keine
Verwaltungsuntersuchungen parallel zu laufenden Ermittlungen der EUStA zu ein und
demselben Sachverhalt einleiten. Um die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, kann
es gleichwohl in bestimmten Féllen erforderlich sein, dass das Amt vor Abschluss eines von
der EUStA eingeleiteten Strafverfahrens eine erginzende Verwaltungsuntersuchung
durchfiihrt, um zu ermitteln, ob etwaige SicherungsmafBnahmen erforderlich sind oder
finanzielle, disziplinarische oder verwaltungsrechtliche Maflnahmen getroffen werden sollten.
Diese ergiinzenden Untersuchungen konnen unter anderem dann angebracht sein, wenn dem
Unionshaushalt geschuldete Betridge, die bestimmten Verjdhrungsbestimmungen unterliegen,
eingezogen werden miissen, wenn die betroffenen Betrdge sehr hoch sind, oder wenn es in
Risikosituationen weitere Ausgaben mithilfe verwaltungsrechtlicher Ma3nahmen zu

vermeiden gilt.

Um der Anforderung der Vermeidung von Doppeluntersuchungen gerecht zu werden, sollte
der Begriff des ,,gleichen Sachverhalts* im Lichte der einschldgigen Rechtsprechung, die der
Gerichtshof im Rahmen des Grundsatzes ne bis in idem entwickelt hat, betrachtet werden.
Entsprechend sollte der Begriff des ,,gleichen Sachverhalts* bedeuten, dass maB3gebliche
Tatsachen, die Gegenstand einer Ermittlung sind, identisch oder im Wesentlichen gleich sind
und im Sinne einer Reihe von konkreten, zeitlich und rdumlich untrennbar miteinander

verbundenen Umstinden zu verstehen sind.

Die Verordnung (EU) 2017/1939 sieht vor, dass die EUStA das Amt um derartige ergéinzende
Untersuchungen ersuchen kann. In Féllen, in denen kein derartiges Ersuchen der EUStA
ergeht, sollte das Amt unter besonderen Voraussetzungen und nach Konsultation der EUStA
eine solche ergiinzende Untersuchung auch von sich aus einleiten konnen. Insbesondere sollte
es der EUStA moglich sein, gegen die Einleitung oder Fortfiihrung einer Untersuchung des
Amtes oder gegen bestimmte Untersuchungsmafinahmen des Amtes Einwénde zu erheben,
vor allem um die Wirksamkeit ihrer Ermittlungen und Befugnisse zu wahren. Das Amt sollte
auf die Durchfiihrung der Mallnahme, gegen die die EUStA Einwénde erhoben hat,
verzichten. Falls die EUStA keine Einwinde gegen das Ersuchen erhebt, sollte die
Untersuchung des Amtes in enger Absprache mit der EUStA durchgefiihrt werden.
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(11)

(12)

(13)

Das Amt sollte die EUStA bei ihren Ermittlungen aktiv unterstiitzen. Diesbeziiglich kann die
EUStA das Amt ersuchen, ihre strafrechtlichen Ermittlungen durch Ausiibung seiner aus
dieser Verordnung erwachsenden Befugnisse zu unterstiitzen oder zu ergidnzen. In diesen
Féllen sollte das Amt diese Malnahmen innerhalb der Grenzen seiner Befugnisse und

innerhalb des durch diese Verordnung geschaffenen Rahmens durchfiihren.

Um eine wirksame Koordinierung, Zusammenarbeit und Transparenz zwischen dem Amt und
der EUStA sicherzustellen, sollte ein kontinuierlicher Informationsaustausch zwischen ihnen
erfolgen. Der Informationsaustausch in den Phasen vor der Einleitung etwaiger
Untersuchungen durch das Amt und die EUStA ist besonders wichtig fiir eine
ordnungsgeméfe Koordinierung ihrer jeweiligen Maflnahmen, um Komplementaritét zu
gewihrleisten und Doppelarbeit zu vermeiden. Zu diesem Zweck sollten die EUStA und das
Amt die Funktionen ,, Treffer/kein Treffer* ihrer jeweiligen Fallbearbeitungssysteme nutzen.
Das Amt und die EUStA sollten die Modalititen und Bedingungen dieses
Informationsaustausches in ihren Arbeitsvereinbarungen festlegen. Um die ordnungsgeméalle
Anwendung der Bestimmungen zur Vermeidung von Doppeluntersuchungen und zur
Komplementaritit zu gewéhrleisten, sollten das Amt und die EUStA bestimmte Fristen fiir

ihren Informationsaustausch vereinbaren.

Der Bericht der Kommission vom 2. Oktober 2017 iiber die Evaluierung der Anwendung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013° hat ergeben, dass die im Jahr 2013
vorgenommenen Anderungen des rechtlichen Rahmens klare Verbesserungen bei der
Ermittlungsdurchfithrung, bei der Zusammenarbeit mit den Partnern und bei den Rechten der
Betroffenen bewirkt haben. Gleichzeitig sind bei der Evaluierung einige Méngel deutlich

geworden, die die Wirksamkeit und die Effizienz der Ermittlungen beeintrichtigen.

5

COM(2017) 589. Dem Bericht lagen eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
(SWD(2017) 332) mit einer Evaluierung sowie ein Stellungnahme des OLAF-
Uberwachungsausschusses (Nr. 2/2017) bei.

11108/20 ADD 1 am/DS/bb 7
ANLAGE ECOMP.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11108/20;Nr:11108;Year:20&comp=11108%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:589&comp=589%7C2017%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2017;Nr:332&comp=332%7C2017%7CSWD

(14) Um die eindeutigen Mingel zu beheben, die bei der von der Kommission durchgefiihrten
Evaluierung festgestellt wurden, ist es erforderlich, die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 zu &ndern. Diese wesentlichen Anderungen sind auf kurze Sicht erforderlich,
um den Rahmen fiir die Untersuchungen des Amtes zu stirken und so ein starkes, voll
funktionsfahiges Amt zu behalten, das das strafrechtliche Vorgehen der EUStA durch
Verwaltungsuntersuchungen sinnvoll erginzt, ohne dass dafiir eine Anderung seines Mandats
oder seiner Befugnisse erforderlich wire. Schwerpunkte sind dabei jene Bereiche, in denen
die mangelnde Klarheit der geltenden Verordnung einer wirksamen Durchfithrung der
Untersuchungen durch das Amt im Wege steht, beispielsweise die Durchfiihrung der
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, die Mdglichkeit des Zugangs zu
Bankkontoinformationen oder die Zuldssigkeit der Untersuchungsberichte des Amtes als

Beweismittel vor Gericht.

(15) Diese Anderungen lassen die fiir Untersuchungen geltenden Verfahrensgarantien unberiihrt.
Das Amt ist verpflichtet, die Verfahrensgarantien nach der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96¢ des Rates und der Charta der
Grundrechte der Européischen Union einzuhalten. Dieser Rahmen sieht vor, dass das Amt
seine Untersuchungen objektiv, unparteiisch und vertraulich durchfiihrt, in Bezug auf die
Betroffenen sowohl be- als auch entlastende Beweise erhebt, seine Untersuchungsmaflnahmen
auf der Grundlage einer schriftlichen Erméchtigung durchfiihrt und zuvor eine diesbeziigliche
RechtmafBigkeitspriifung vornimmt. Das Amt hat zudem sicherzustellen, dass bei seinen
Untersuchungen die Rechte der Betroffenen einschlielich der Unschuldsvermutung und des
Rechts, sich nicht selbst zu belasten, gewahrt werden. Betroffene haben bei ihrer Befragung
unter anderem das Recht, sich von einer Person ihrer Wahl unterstiitzen zu lassen, dem
Befragungsprotokoll ihre Zustimmung zu erteilen und sich in einer beliebigen Amtssprache
der Union zu duBBern. Ferner haben Betroffene das Recht, sich zu dem festgestellten

Sachverhalt zu duBern, bevor Schlussfolgerungen gezogen werden.

(15a) Personen, die Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union melden, sollte der Schutz der Richtlinie (EU) 2019/1937

gewidhrt werden.

6 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen

Interessen der Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmafBigkeiten
(ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2-5).

11108/20 ADD 1 am/DS/bb 8
ANLAGE ECOMP.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11108/20;Nr:11108;Year:20&comp=11108%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202019/1937;Year2:2019;Nr2:1937&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1937;Nr:2019;Year:1937&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=

(15b) Fiihrt das Amt im Rahmen seines Mandats auf Ersuchen der EUStA unterstiitzende

(16)

(17)

(18)

MafBnahmen durch, um die Zuldssigkeit von Beweismitteln sowie die Grundrechte und
Verfahrensgarantieren zu schiitzen und gleichzeitig Doppeluntersuchungen zu vermeiden und
eine effiziente und komplementéire Zusammenarbeit zu gewéhrleisten, sollten die EUStA und
das Amt in enger Zusammenarbeit sicherstellen, dass die geltenden Verfahrensgarantien des

Kapitels VI der Verordnung (EU) 2017/1939 eingehalten werden.

Das Amt fiihrt Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch, die ihm im Rahmen seiner
Untersuchungen tiber vermutete Fille von Betrug, Korruption oder sonstigen gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichteten rechtswidrigen Handlungen den Zugang zu
Raumlichkeiten und Schriftstiicken von Wirtschaftsteilnehmern ermoéglichen. Mal3geblich fiir
die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort sind die vorliegende Verordnung und die
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates, denen zufolge die Ausiibung dieser
Befugnisse in einigen Féllen von dem nationalen Recht unterliegenden Bedingungen
abhingig ist. Die Kommission hat bei ihrer Evaluierung festgestellt, dass nicht in allen Fillen
feststeht, in welchem Umfang nationales Recht gelten soll und dass dies der Wirksamkeit der

vom Amt durchgefiihrten UntersuchungsmafBnahmen abtréglich ist.

Daher ist es angebracht zu prézisieren, in welchen Fillen bei laufenden Untersuchungen des
Amtes nationales Recht gelten soll, ohne dass jedoch die Befugnisse des Amtes oder die
Wirkungsweise der Verordnung in Bezug auf die Mitgliedstaaten gedndert werden. Diese
Prizisierung spiegelt das unldngst ergangene Urteil des Gerichtshofes in der

Rechtssache T-48/16 (Sigma Orionis SA gegen Europédische Kommission) wider.

Die Durchfiihrung von Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch das Amt in Fillen, in
denen der betroffene Wirtschaftsteilnehmer kooperiert, sollte allein durch das Unionsrecht
geregelt werden. Das Amt sollte auf diese Weise in die Lage versetzt werden, seine
Untersuchungsbefugnisse in allen Mitgliedstaaten wirksam und kohédrent auszuiiben, um in
der gesamten Union zu einem hohen Schutz der finanziellen Interessen der Union im Sinne

des Artikels 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beizutragen.
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(19) In Féllen, in denen das Amt auf Unterstiitzung vonseiten der zustéindigen nationalen Behdrden
zuriickgreifen muss (beispielsweise, wenn sich ein Wirtschaftsteilnehmer einer Kontrolle und
Uberpriifung vor Ort widersetzt), sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das Amt
wirksam vorgehen kann und die notwendige Unterstiitzung nach Maf3gabe der einschldgigen
Bestimmungen des nationalen Verfahrensrechts leisten. Kommt ein Mitgliedstaat seiner
Pflicht zur Zusammenarbeit mit dem Amt nicht nach, so sollte die Kommission zum Schutz
der finanziellen Interessen der Union dem Rechnung tragen, wenn sie im Einklang mit den
geltenden Unionsvorschriften priift, ob die betreffenden Betrdge durch Finanzkorrekturen

gegeniiber den Mitgliedstaaten wieder einzuziehen sind.

(19a) Das Amt kann nach den derzeit geltenden Bestimmungen der Verordnung
Verwaltungsvereinbarungen mit den zustindigen nationalen Behorden, wie den
Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung, und den Organen und Einrichtungen der
Union schlieBen, um die Modalititen ihrer Zusammenarbeit im Rahmen dieser Verordnung
festzulegen, insbesondere in Bezug auf die Ubermittlung von Informationen, die

Durchfiihrung und die Weiterverfolgung von Untersuchungen.

(20) In die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sollte eine Pflicht zur Zusammenarbeit der
Wirtschaftsteilnehmer mit dem Amt aufgenommen werden. Dies steht im Einklang mit ihrer
Pflicht geméf der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96, zur Durchfiihrung von Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort Zugang zu Rdumlichkeiten, Grundstiicken, Verkehrsmitteln und
sonstigen gewerblich genutzten Ortlichkeiten zu gewihren, und mit der in Artikel 1297 der
Haushaltsordnung niedergelegten Pflicht, dass jede Person oder Stelle, die Unionsmittel
erhélt, uneingeschriankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union, einschlieBlich im

Zusammenhang mit den Untersuchungen des Amtes, mitzuwirken hat.

7 Artikel 129 wird in die Verordnung (EU) 2018/XX des Europdischen Parlaments und des
Rates (neue Haushaltsordnung) eingefiigt werden, iiber die bereits politische Einigung erzielt
worden ist und die voraussichtlich in den kommenden Monaten erlassen wird.
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e2y)

(22)

(23)

Das Amt sollte im Rahmen dieser Kooperationspflicht die Befugnis besitzen,
Wirtschaftsteilnehmer, die moglicherweise in einen untersuchten Sachverhalt verwickelt sind
oder moglicherweise sachdienliche Informationen besitzen, zu verpflichten, sachdienliche
Angaben zu machen. Zwar sollten Wirtschaftsteilnehmer, wenn sie dieser Aufforderung
nachkommen, nicht verpflichtet sein, etwaige rechtswidrige Handlungen zu gestehen, aber sie
sollten Sachfragen beantworten und Schriftstlicke vorlegen, selbst wenn die betreffenden
Auskiinfte dazu verwendet werden konnen, ihnen oder einem anderen Wirtschaftsteilnehmer
eine rechtswidrige Handlung nachzuweisen. Um die Wirksamkeit der Ermittlungen im
Rahmen der derzeitigen Arbeitsverfahren zu gewihrleisten, sollte das Amt Zugang zu
Informationen auf fiir dienstliche Zwecke genutzten privaten Gerdten beantragen konnen. Das
Amt sollte den Zugang zu den gleichen Bedingungen und in dem gleichen Umfang erhalten
wie die nationalen Behorden — und nur dann, wenn das Amt verniinftige Griinde fiir die
Annahme hat, dass ihr Inhalt fiir die Untersuchung sachdienlich sein kdnnte. Dieser Zugang
sollte im Einklang mit den Grundsdtzen der Notwendigkeit und der VerhéltnismaBigkeit

erfolgen und nur fiir die Untersuchung sachdienliche Informationen betreffen.

Wirtschaftsteilnehmer sollten bei Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort die Mdglichkeit
haben, sich in einer beliebigen Amtssprache des Mitgliedstaats, in dem die Kontrolle
stattfindet, zu dullern und sich von einer Person ihrer Wahl unterstiitzen zu lassen
(einschlieBlich eines externen Rechtsbeistands). Die Anwesenheit eines Rechtsbeistands sollte
jedoch keine rechtliche Voraussetzung fiir die Giiltigkeit einer Kontrolle oder Uberpriifung
vor Ort sein. Um die Wirksamkeit der Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort sicherzustellen
und insbesondere der Gefahr einer Beseitigung von Beweismitteln entgegenzuwirken, sollte
das Amt Zutritt zu Radumlichkeiten, Grundstiicken, Verkehrsmitteln und sonstigen gewerblich
genutzten Ortlichkeiten erhalten, ohne darauf warten zu miissen, dass der betroffene
Wirtschaftsteilnehmer seinen Rechtsbeistand konsultiert. Das Amt sollte lediglich eine kurze
angemessene Wartezeit fiir die Konsultation des Rechtsbeistands akzeptieren, bevor es mit
der Durchfiihrung der Kontrolle beginnt. Jede derartige Verzogerung ist so kurz wie mdglich
zu halten.

Um die Transparenz seines Vorgehens zu gewéhrleisten, sollte das Amt bei seinen Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer in geeigneter Weise iiber
ihre Pflicht zur Zusammenarbeit und iiber die Konsequenzen einer diesbeziiglichen
Weigerung sowie iiber das fiir die Kontrollen und Uberpriifungen geltende Verfahren

einschlieBlich der geltenden Verfahrensgarantien belehren.
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(24) Bei internen Untersuchungen und erforderlichenfalls bei externen Untersuchungen erhélt das
Amt Zugang zu allen sachdienlichen Informationen der Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union. Um dem technologischen Fortschritt Rechnung zu tragen, muss — wie im
Evaluierungsbericht der Kommission vorgeschlagen — prézisiert werden, dass dieser Zugang
unabhingig von der Art des Mediums, auf dem die betreffenden Informationen oder Daten
gespeichert sind, mdglich sein muss. Im Zuge von internen Untersuchungen sollte das Amt
Zugang zu Informationen auf fiir dienstliche Zwecke genutzten privaten Geréten beantragen
konnen, wenn es verniinftige Griinde fiir die Annahme hat, dass deren Inhalt fiir die
Untersuchung sachdienlich sein konnte. Der Zugang des Amtes kann von den Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen an besondere Bedingungen gekniipft werden. Dieser
Zugang sollte im Einklang mit den Grundsitzen der Notwendigkeit und der
VerhiltnismaBigkeit erfolgen und sich nur auf Informationen beziehen, die fiir die
Untersuchung sachdienlich sind. Um einen wirksamen und einheitlichen Zugang des Amtes
und ein hohes Maf} an Schutz der Grundrechte der betroffenen Personen zu gewahrleisten,
sollten die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union die Kohédrenz der von den
verschiedenen Organen und Einrichtungen und sonstigen Stellen erlassenen Vorschriften {iber
den Zugang zu privaten Geréten sicherstellen, damit gleichwertige Bedingungen im Einklang
mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 29. Mai 1999 {iber die internen
Untersuchungen des OLAF bestehen.

(25) Um die Kohédrenz des Rahmens fiir die Untersuchungen des Amts zu erhéhen und bestimmte
im Evaluierungsbericht der Kommission aufgezeigte Inkonsistenzen zu beseitigen, sollten die
geltenden Bestimmungen fiir interne und fiir externe Untersuchungen in den Fillen, in denen
kein Grund fiir voneinander abweichende Bestimmungen besteht, weiter angeglichen werden.
Beispielsweise sollte zu diesem Zweck vorgesehen werden, dass die nach Abschluss einer
externen Untersuchung erstellten Berichte und Empfehlungen dem betroffenen Organ, der
betroffenen Einrichtung oder der betroffenen sonstigen Stelle der Union zwecks Einleitung
geeigneter Mallnahmen iibermittelt werden kdnnen, wie es bei internen Untersuchungen der
Fall ist. Das Amt sollte dem betroffenen Organ, der betroffenen Einrichtung oder der
betroffenen sonstigen Stelle Unterstiitzung bei den FolgemaBBnahmen zu seinen Empfehlungen
leisten, sofern sein Mandat dies erlaubt. Falls das Amt keine Untersuchung einleitet, sollte es
die Moglichkeit haben, den Behdrden der Mitgliedsstaaten oder den Organen, Einrichtungen
oder sonstigen Stellen der Union sachdienliche Informationen zu libermitteln, damit geeignete
Malnahmen getroffen werden konnen. Dies sollte in Fillen geschehen, in denen es beschlief3t,
keine Untersuchung einzuleiten, obwohl ein hinreichender Verdacht auf Betrug, Korruption
oder sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
besteht. Bevor es dies tut, sollte das Amt eine mdgliche Uberschneidung mit laufenden
Ermittlungen der EUStA gebiihrend priifen.
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(25a) Angesichts der grofen Vielfalt der nationalen institutionellen Rahmen sollten die

(26)

Mitgliedstaaten gestiitzt auf den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit die Moglichkeit
haben, dem Amt die Behorden mitzuteilen, die fiir die Einleitung von Maflnahmen aufgrund
von Empfehlungen des Amtes zustdndig sind, sowie die Behdrden, die fiir die Wahrnehmung
ihrer jeweiligen Aufgaben gegebenenfalls unterrichtet werden miissen (fiir Finanz-, Statistik-
oder Uberwachungszwecke usw.). Dabei kann es sich um die nationale Koordinierungsstelle
fiir die Betrugsbekdmpfung handeln. Im Einklang mit der stindigen Rechtsprechung des
Gerichts haben die in den Berichten des Amtes enthaltenen Empfehlungen keine verbindliche
Rechtswirkung fiir solche nationalen Behorden oder Organe, Einrichtungen und sonstige

Stellen der EU.

Das Amt sollte iiber die nétigen Mittel verfligen, um Ertrdgen aus Straftaten nachspiiren und
so die typischen Vorgehensweisen bei einer Vielzahl von betriigerischen Handlungen
aufdecken zu konnen. Derzeit kann das Amt dank der Zusammenarbeit mit den nationalen
Behorden und mit deren Unterstiitzung fiir seine Untersuchungstitigkeit relevante
Bankinformationen von Kreditinstituten in einigen Mitgliedstaaten einholen. Um ein
wirksames Vorgehen in allen Mitgliedstaaten der Union zu gewdéhrleisten, sollte in der
Verordnung die Pflicht der zustdndigen nationalen Behorden verankert werden, dem Amt im
Rahmen ihrer allgemeinen Pflicht zu dessen Unterstiitzung Informationen iiber Bank- und
Zahlungskonten zur Verfiigung zu stellen. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission
mitteilen, iiber welche zustidndigen Behorden diese Zusammenarbeit erfolgen sollte. Wenn die
nationalen Behorden dem Amt diese Unterstiitzung leisten, sollten sie unter den gleichen
Bedingungen handeln, wie sie fiir die zustindigen nationalen Behdrden des betreffenden

Mitgliedstaates gelten.

(26a) Um dem Schutz und der Achtung der Verfahrensrechte und -garantien Rechnung zu tragen,

sollte die Kommission die interne Funktion eines Beauftragten fiir die Kontrolle der
Verfahrensgarantien schaffen; diese sollte — mit Blick auf eine effiziente Nutzung der
Ressourcen — administrativ dem Uberwachungsausschuss zugeordnet und mit angemessenen
Mitteln ausgestattet werden. Der Beauftragte sollte Beschwerden vollig unabhingig — auch
vom Uberwachungsausschuss und vom Amt — behandeln. Er sollte Zugang zu allen

Informationen haben, die fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderlich sind.
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(26b) Um den betroffenen Personen eine wirksamere Uberpriifung der Einhaltung ihrer

Verfahrensgarantien sowie der fiir die Untersuchungen des Amtes geltenden Bestimmungen
und ihrer Grundrechte zu ermdoglichen, sollte mit dieser Verordnung ein Beschwerdeverfahren
fiir das Amt eingefiihrt werden. Der Beauftragte fiir die Kontrolle der Verfahrensgarantien
sollte dafiir zusténdig sein, auf solche Beschwerden hin Empfehlungen auszusprechen und
erforderlichenfalls Losungen fiir die in der Beschwerde angesprochenen Probleme
vorzuschlagen. Der Beauftragte sollte die Beschwerde in einem ziigigen und
kontradiktorischen Verfahren priifen, wobei darauf zu achten ist, dass das Amt die laufende
Untersuchung fortsetzen kann. Der Beauftragte sollte dem Beschwerdefiihrer und dem Amt
Gelegenheit geben, zu dem Problem Stellung zu nehmen und das in der Beschwerde
angesprochene Problem zu 16sen. Im Anschluss an die Empfehlung des Beauftragten sollte
der Generaldirektor geeignete Maflnahmen treffen, die durch die Empfehlung gerechtfertigt
sind, oder in hinreichend begriindeten Fillen von ihr abweichen. Die Griinde fiir die
Nichtbefolgung einer Empfehlung des Beauftragten sollten dem abschlieBenden

Untersuchungsbericht beigefiigt werden.

(26¢c) Im Interesse von mehr Transparenz und einer groBeren Rechenschaftspflicht sollte der

27)

Beauftragte in seinem Jahresbericht Angaben zu dem Beschwerdeverfahren machen. Dabei
sollten insbesondere die Anzahl der beim Amt eingegangenen Beschwerden, die Art der
geltend gemachten Verstofe gegen Verfahrensrechte und -garantien, die betroffenen
Tétigkeiten und, soweit moglich, die vom Amt getroffenen Folgemalnahmen aufgefiihrt

werden.

Die friihzeitige Informationsiibermittlung durch das Amt zwecks Einleitung von
SicherungsmalBnahmen ist ein wichtiges Instrument zum Schutz der finanziellen Interessen
der Union. Um hierbei eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Amt und den Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu gewdhrleisten, ist es angezeigt, dass letztere
bei der Entscheidungsfindung iiber etwaige Sicherungsmalinahmen einschlieBlich etwaiger

Beweissicherungsmallnahmen das Amt jederzeit zurate ziehen konnen.
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(28) Die vom Amt erstellten Untersuchungsberichte stellen gegenwirtig in der gleichen Weise und
unter denselben Bedingungen zulédssige Beweismittel in den Verwaltungs- oder
Gerichtsverfahren der Mitgliedstaaten dar wie die Verwaltungsberichte der Kontrolleure der
nationalen Verwaltungen. Die Kommission hat in ihrem Evaluierungsbericht festgestellt, dass
in einigen Mitgliedstaaten die Wirksamkeit der Tatigkeiten des Amtes durch diese
Bestimmung nicht ausreichend sichergestellt werden kann. Um die Wirksamkeit der vom Amt
erstellten Berichte zu erhdhen und deren einheitliche Verwendung zu fordern, sollte die
Verordnung vorsehen, dass die Berichte des Amtes nach Uberpriifung ihrer Echtheit zuléssige
Beweismittel in Gerichtsverfahren nicht strafrechtlicher Art vor den nationalen Gerichten
sowie in Verwaltungsverfahren in den Mitgliedstaaten darstellen. Fiir nationale
Gerichtsverfahren strafrechtlicher Art sollte weiterhin die Bestimmung gelten, wonach diese
Berichte den Berichten der Kontrolleure der nationalen Verwaltungen gleichwertig sind.
AuBerdem sollte die Verordnung vorsehen, dass die Berichte des Amtes zulédssige

Beweismittel in Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf Unionsebene darstellen.

(30) Die mitgliedstaatlichen Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung sind durch die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 eingerichtet worden, um eine wirksame
Zusammenarbeit zu ermoglichen und den Austausch von Informationen (auch operativer Art)
zwischen dem Amt und den Mitgliedstaaten zu erleichtern. Die Kommission ist bei ihrer
Evaluierung zu dem Schluss gelangt, dass die Koordinierungsstellen einen positiven Beitrag
zur Arbeit des Amtes geleistet haben. Sie hat zudem die Notwendigkeit erkannt, dass die
Rolle dieser Stellen weiter prazisiert werden muss, um sicherzustellen, dass das Amt die
notige Unterstiitzung erhélt, um wirksame Untersuchungen durchfiihren zu konnen, wobei die
Organisation und die Befugnisse der Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung den
einzelnen Mitgliedstaaten {iberlassen bleiben. Die Koordinierungsstellen fiir die
Betrugsbekdmpfung sollten in diesem Zusammenhang in der Lage sein, die notwendige
Unterstlitzung fiir das Amt zu leisten oder zu koordinieren, damit das Amt seinen Aufgaben
im Vorfeld, im Laufe und am Ende seiner internen oder externen Untersuchungen wirksam

nachkommen kann.
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€2))

Die dem Amt obliegende Pflicht, den Mitgliedstaaten Unterstiitzung zu leisten, um deren
Vorgehen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union zu koordinieren, ist ein zentraler
Aspekt seines Mandats, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Es sollten detailliertere Regeln festgelegt werden, um die
Koordinierungstétigkeiten des Amtes und dessen diesbeziigliche Zusammenarbeit mit den
Behorden der Mitgliedstaaten, mit Drittldindern und mit internationalen Organisationen zu
vereinfachen. Diese Regeln sollten die Ausiibung von Befugnissen, die der Kommission in
besonderen Bestimmungen iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden
der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit zwischen diesen Behorden und der Kommission,
insbesondere in der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates® und der Verordnung

(EU) Nr. 608/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Durchsetzung der Rechte
geistigen Eigentums durch die Zollbehorden iibertragen wurden, durch das Amt sowie die
Koordinierungsmafinahmen im Zusammenhang mit den europdischen Struktur- und

Investitionsfonds nicht beriithren.

(31a) Es sollte prézisiert werden, dass die zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten einschlieBlich

(32)

der fiir die Betrugsbekdmpfung zustdndigen Koordinierungsstellen, wenn sie zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union mit dem Amt oder anderen zustéindigen Behdrden

zusammenarbeiten, weiterhin an ihr geltendes nationales Recht gebunden sind.

Ferner sollte es moglich sein, dass die Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung das
Amt im Rahmen von Koordinierungsmafinahmen unterstiitzen und dass die
Koordinierungsstellen untereinander zusammenarbeiten, um die verfligbaren Mechanismen

fiir die Zusammenarbeit bei der Betrugsbekdmpfung weiter zu starken.

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mérz 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden

mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der
Agrarregelung (ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1-16).
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(32a) Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen sollten die durch eine Empfehlungen des Amtes gerechtfertigten MaBBnahmen treffen.
Damit das Amt die Entwicklung der Fille verfolgen kann, in denen es Empfehlungen fiir
justizielle Folgemafinahmen der nationalen Strafverfolgungsbehodrden eines Mitgliedstaats
abgibt, sollten die Mitgliedstaaten dem Amt auf dessen Ersuchen die endgiiltige Entscheidung
des nationalen Gerichts libermitteln. Um die richterliche Unabhéngigkeit in vollem Umfang
zu wahren, kann eine solche Ubermittlung erst erfolgen, wenn das betreffende
Gerichtsverfahren abgeschlossen und die endgiiltige Gerichtsentscheidung 6ffentlich

geworden ist.

(32b) Ergédnzend zu den in dieser Verordnung festgelegten Verfahrensbestimmungen fiir die
Durchfiihrung von Untersuchungen sollte das Amt Leitlinien fiir den Verfahrenskodex fiir

Untersuchungen festlegen, den die Bediensteten des Amtes zu befolgen haben.

(32c¢) SchlieBlich sollte prézisiert werden, dass das Amt sich an gemeinsamen Ermittlungsgruppen
beteiligen kann, die im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht eingesetzt werden, und dass
es berechtigt sein sollte, in diesem Rahmen erlangte operative Informationen auszutauschen.
Die Verwendung solcher Informationen unterliegt den Bedingungen und Garantien, die im
einschldgigen Unionsrecht vorgesehen sind, auf dessen Grundlage die gemeinsamen
Ermittlungsgruppen eingesetzt werden. Beteiligt sich das Amt an solchen gemeinsamen
Ermittlungsgruppen, so hat es eine unterstiitzende Funktion und iibernimmt die Rolle eines
Partners, der auf Unionsebene und auf nationaler Ebene mdglicherweise bestehenden

rechtlichen Beschrankungen unterliegt.

(32d) Spétestens fiinf Jahre nach dem gemil Artikel 120 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung
(EU) 2017/1939 festgelegten Datum sollte die Kommission die Anwendung dieser
Verordnung und insbesondere die Effizienz der Zusammenarbeit zwischen dem Amt und der
EUStA evaluieren, um zu priifen, ob auf der Grundlage der Erfahrungen mit der
Zusammenarbeit zwischen dem Amt und der EUStA Anderungen erforderlich sind. Die
Kommission sollte gegebenenfalls spétestens zwei Jahre nach der Evaluierung der
Anwendung und der Auswirkungen dieser Verordnung einen neuen umfassenden

Gesetzgebungsvorschlag vorlegen.
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(33) Dadas Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Verbesserung des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union durch die Anpassung der Tétigkeiten des Amtes im Lichte der
Errichtung der EUStA und durch die Verbesserung der Wirksamkeit der vom Amt
durchgefiihrten Untersuchungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr durch den Erlass von Vorschriften zur Regelung der
Beziehungen zwischen diesen beiden Unionsstellen und zur Verbesserung der Wirksamkeit
der vom Amt unionsweit durchgefiihrten Untersuchungen auf Unionsebene besser umgesetzt
werden kann, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Europdische Union verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Gemall dem in diesem
Artikel niedergelegten Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geht die Verordnung nicht iiber das
fiir ein wirksameres Vorgehen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige

Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union erforderliche MaR hinaus.

(34) Diese Verordnung dndert in keiner Weise die Befugnisse und Zustiandigkeiten der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen

rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union.

35) Der Europdéische Datenschutzbeauftragte wurde geméal3 Artikel 42 Absatz 1 der Verordnun
p g g g
(EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates angehort® und hat am ... eine

Stellungnahme abgegeben?.
(36) Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und zum freien
Datenverkehr (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

1 ABLC[...]vom[...],S. [...].
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Artikel 1
Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a.  Absatz 3 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:
»d) der Verordnung (EU) 2018/1725,;
b.  In Absatz 3 wird folgender Buchstabe da eingefiigt:
,»da) der Verordnung (EU) 2016/679.%;
c.  Folgender Absatz 4a wird eingefligt:

»(4a) Das Amt baut enge Beziehungen zur Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
auf, die im Zuge der Verstirkten Zusammenarbeit gemif3 der Verordnung
(EU) 2017/1939 des Rates errichtet wurde, und pflegt diese Beziehungen. Diese
Beziehungen griinden auf gegenseitige Zusammenarbeit, Komplementaritét, die
Vermeidung von Doppelarbeit und den Austausch von Informationen. Sie
verfolgen insbesondere den Zweck, dass alle verfiigbaren Mittel genutzt werden,
um die finanziellen Interessen der Union durch die Komplementaritit ihrer
jeweiligen Mandate und durch die vom Amt geleistete Unterstiitzung fiir die
EUStA zu schiitzen.*;

d.  Der letzte Satz in Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,Diese Verwaltungsvereinbarungen konnen insbesondere die Weitergabe von
Informationen, die Durchfiihrung von Untersuchungen und FolgemaB3nahmen hierzu

betreffen.*.
2. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a.  Unter Nummer 3 wird Folgendes als letzter Satz angefligt:

,Der Begriff ;sonstige rechtswidrige Handlungen® schlie8t UnregelméaBigkeit im Sinne
von Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung 2988/95 ein.*;
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b.  Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

4.

, Verwaltungsuntersuchungen® (im Folgenden ,Untersuchungen®) sind Kontrollen,
Uberpriifungen und sonstige MaBnahmen, die das Amt gemiB Artikel 3 und 4
durchfiihrt, um die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen und gegebenenfalls
den Beweis fiir UnregelméBigkeiten bei den von ihm untersuchten Handlungen zu
erbringen; diese Untersuchungen beriihren nicht die Befugnisse der EUStA oder
der zustidndigen Behdrden der Mitgliedstaaten zur Einleitung und Durchfiihrung

eines Strafverfahrens.*;

c.  Folgende Nummer 7a wird angefiigt:

L, 7a.

,Mitglied eines Organs‘ bezeichnet ein Mitglied des Européischen Parlaments, ein
Mitglied des Europdischen Rates, einen Vertreter eines Mitgliedstaats auf
Ministerebene im Rat, ein Mitglied der Europdischen Kommission, ein Mitglied
des Gerichtshofs der Europdischen Union, ein Mitglied des Rates der
Europdischen Zentralbank oder ein Mitglied des Rechnungshofs im Hinblick auf
die Pflichten, die ihnen durch das Unionsrecht im Zusammenhang mit den in

dieser Eigenschaft wahrgenommenen Aufgaben auferlegt werden.*;

d.  Folgende Nummer 8 wird angefligt:

”8-

,Widersetzung‘ im Sinne von Artikel 3 Absatz 7 bedeutet, dass ein Betroffener
oder ein Wirtschaftsteilnehmer, der einer vom Amt durchgefiihrten Kontrolle oder
Uberpriifung unterliegt, dem Amt nicht den erforderlichen Zugang zu
Riumlichkeiten oder sonstigen gewerblich genutzten Ortlichkeiten gewihrt,
Informationen vorenthélt oder die Ausilibung einer Tétigkeit, die das Amt im

Rahmen einer Kontrolle durchfiihren muss, verhindert.*;
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3. Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 3

Externe Untersuchungen

(1) Das Amt fithrt im Rahmen des in Artikel 1 festgelegten Anwendungsbereichs
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort in den Mitgliedstaaten und, geméB den
geltenden Vereinbarungen iiber Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung und
sonstigen geltenden Rechtsinstrumenten, in Drittstaaten und in den Rdumlichkeiten

internationaler Organisationen durch.

(2) Die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort werden nach MaBgabe dieser Verordnung
und bei etwaigen nicht durch diese Verordnung erfassten Sachverhalten nach Mal3gabe

der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 durchgefiihrt.

(3) Wirtschaftsteilnehmer sind verpflichtet, mit dem Amt bei dessen Untersuchungen
zusammenzuarbeiten. Das Amt kann von Wirtschaftsteilnehmern miindliche
Informationen, einschlieBlich im Rahmen von Befragungen, und schriftliche

Informationen verlangen.

(3a) Kooperiert ein betroffener Wirtschaftsteilnehmer geméll Absatz 3 bei nach Maf3gabe
dieser Verordnung genehmigten Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, so sind
Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 sowie Artikel 6 Absatz 1
Unterabsatz 3 und Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 nicht
anwendbar, insoweit sie die Einhaltung nationaler Rechtsvorschriften vorschreiben und
den Zugang des Amtes zu Informationen und Unterlagen auf die fiir die Kontrolleure

der nationalen Verwaltungen geltenden Bedingungen einschrinken konnen.

(6) Auf Ersuchen des Amtes leistet die zustandige Behorde des betroffenen Mitgliedstaats
den Bediensteten des Amtes unverziiglich die notwendige Unterstiitzung, um ihnen die
wirksame Durchfiihrung ihrer Aufgaben entsprechend der schriftlichen Erméchtigung

nach Artikel 7 Absatz 2 zu ermdglichen.

11108/20 ADD 1 am/DS/bb 21
ANLAGE ECOMP.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11108/20;Nr:11108;Year:20&comp=11108%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=

Der betroffene Mitgliedstaat stellt im Einklang mit der Verordnung

(Euratom, EG) Nr. 2185/96 sicher, dass die Bediensteten des Amtes Zugang zu
samtlichen mit dem untersuchten Sachverhalt zusammenhédngenden Informationen,
Schriftstiicken und Daten haben, die fiir eine wirksame und effiziente Durchfiihrung der
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort erforderlich sind, und dass sie diese
Schriftstiicke und Daten gegebenenfalls sicherstellen konnen, um zu gewéhrleisten, dass
keine Gefahr besteht, dass sie verschwinden. Werden private Geréte fiir dienstliche
Zwecke genutzt, so sind diese Gerite Gegenstand der Untersuchungen des Amtes,

jedoch nur

a)  unter den Bedingungen und in dem Umfang, in dem die nationalen

Kontrollbehorden berechtigt wiren, private Gerdte zu untersuchen, und

b)  wenn das Amt verniinftige Griinde fiir die Annahme hat, dass ihr Inhalt fiir die

Untersuchung sachdienlich sein konnte.

(7) Stellen die Bediensteten des Amtes fest, dass sich ein Wirtschaftsteilnehmer einer in
Ubereinstimmung mit dieser Verordnung genehmigten Kontrolle oder Uberpriifung vor
Ort widersetzt, so leisten ithnen die zustindigen Behorden, gegebenenfalls einschlieBlich
der Strafverfolgungsbehdrden des betroffenen Mitgliedstaats, die notwendige
Unterstiitzung, damit das Amt seine Kontrolle oder Uberpriifung vor Ort wirksam und

unverziiglich durchfiihren kann.

Bei der im Einklang mit diesem Absatz oder mit Absatz 6 geleisteten Unterstiitzung
verfahren die zustdndigen nationalen Behdrden nach Mallgabe des fiir die betroffene
zustindige nationale Behorde geltenden nationalen Verfahrensrechts. Erfordert diese
Unterstlitzung gemif3 den nationalen Rechtsvorschriften die Genehmigung einer

Justizbehorde, so ist diese Genehmigung zu beantragen.

(7a) Das Amt fiihrt seine Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort nach Vorlage einer
schriftlichen Erméchtigung gemal Artikel 7 Absatz 2 dieser Verordnung durch.
Es informiert den betroffenen Wirtschaftsteilnehmer spétestens zu Beginn der
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort iiber das fiir die Kontrolle geltende Verfahren,
einschlieBlich der geltenden Verfahrensgarantien, sowie liber die Pflicht des betroffenen

Wirtschaftsteilnehmers zur Zusammenarbeit.
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(7b) Bei der Auslibung der ihm iibertragenen Befugnisse hilt das Amt die in dieser
Verordnung und in der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 vorgesehenen
Verfahrensgarantien ein. Bei Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort haben die
betroffenen Wirtschaftsteilnehmer das Recht, sich nicht selbst zu belasten und sich von
einer Person ihrer Wahl vertreten zu lassen. Die Wirtschaftsteilnehmer kdnnen etwaige
Erklarungen bei Kontrollen vor Ort in einer beliebigen Amtssprache des Mitgliedstaats,
in dem sie ansdssig sind, abgeben. Das Recht, sich von einer Person seiner Wahl
vertreten zu lassen, darf den Zugang des Amtes zu den Rdumlichkeiten des
Wirtschaftsteilnehmers nicht verhindern und den Beginn der Kontrolle nicht

ungebiihrlich verzogern.

(7c) Falls ein Mitgliedstaat nicht im Einklang mit den Absdtzen 6 und 7 mit dem Amt
zusammenarbeitet, kann die Kommission die Bestimmungen des Unionsrechts
anwenden, um die Mittel im Zusammenhang mit der betreffenden Kontrolle oder

Uberpriifung vor Ort einzuziehen.

(8) Im Rahmen seiner Untersuchungsbefugnisse fiihrt das Amt Kontrollen und
Uberpriifungen gemif Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95
und gemil den sektorbezogenen Regelungen nach Artikel 9 Absatz 2 der genannten
Verordnung in den Mitgliedstaaten sowie, geméf den geltenden Vereinbarungen iiber
Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung und sonstigen geltenden
Rechtsinstrumenten, in Drittstaaten und in den Radumlichkeiten internationaler

Organisationen durch.

(9) Im Laufe einer externen Untersuchung erhélt das Amt Zugang zu sachdienlichen, im
Besitz der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen befindlichen Informationen und
auf gleich welchem Medium gespeicherten Daten zu dem untersuchten Sachverhalt,
soweit dies zur Feststellung des Vorliegens von Betrug, Korruption oder jeglicher
sonstigen rechtswidrigen Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union

erforderlich ist. Hierbei finden Artikel 4 Absitze 2 und 4 Anwendung.
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(10)

Unbeschadet von Artikel 12¢ Absatz 1 kann das Amt die zustdndigen Behorden der
betroffenen Mitgliedstaaten und erforderlichenfalls die betroffenen Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen in Kenntnis setzen, wenn ihm vor einer
Entscheidung tiber die Einleitung einer etwaigen externen Untersuchung Informationen
vorliegen, die den Schluss nahelegen, dass Betrug, Korruption oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union begangen

wurde.

Die zustdndigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten stellen unbeschadet der in
Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 aufgefiihrten
sektorbezogenen Regelungen sicher, dass nach Mal3gabe des nationalen Rechts
geeignete Mallnahmen getroffen werden, an denen sich das Amt beteiligen kann. Auf
Anfrage setzen die zustdndigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten das Amt liber
die aufgrund der Informationen nach Unterabsatz 1 getroffenen MaBBnahmen und deren

Ergebnisse in Kenntnis.*;

4.  Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Inden in Artikel 1 genannten Bereichen werden innerhalb der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen Untersuchungen gemal3 den in dieser
Verordnung und in den Beschliissen der einzelnen Organe, Einrichtungen und

sonstigen Stellen festgelegten Bedingungen durchgefiihrt.*;
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
»(2) Im Laufe interner Untersuchungen

a)  erhilt das Amt unverziiglich und ohne Voranmeldung Zugang zu sdmtlichen
relevanten mit dem untersuchten Sachverhalt zusammenhéngenden
Informationen und auf gleich welcher Art von Medium gespeicherten Daten,
die sich im Besitz der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
befinden, und zu deren Rdumlichkeiten. Werden private Gerite fiir
dienstliche Zwecke genutzt, so konnen diese Geréte Gegenstand der

Untersuchungen des Amtes sein, jedoch nur
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1) in dem Umfang, in dem die Geréte fiir dienstliche Zwecke genutzt
werden, und unter den Bedingungen, die in den Beschliissen der
entsprechenden Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen

festgelegten sind, und

i1)  wenn das Amt verniinftige Griinde fiir die Annahme hat, dass ihr

Inhalt fiir die Untersuchung sachdienlich sein konnte.

Das Amt ist erméchtigt, die Rechnungsfiihrung der Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen einzusehen. Es kann Kopien aller Schriftstiicke und
des Inhalts aller Datentrédger, die sich im Besitz der Organe, Einrichtungen
und sonstigen Stellen befinden, anfertigen oder Ausziige davon erhalten und
diese Schriftstiicke und Daten erforderlichenfalls sicherstellen, um zu

gewihrleisten, dass keine Gefahr besteht, dass sie verschwinden.

b)  Das Amt kann von den Beamten oder sonstigen Bediensteten, den
Mitgliedern der Organe oder Einrichtungen, den Leitern sonstiger Stellen
oder Mitarbeitern miindliche Informationen, einschlielich im Rahmen von
Befragungen, und schriftliche Informationen verlangen, was gemif3 den
Rechtsvorschriften der Union iiber die Vertraulichkeit und den Datenschutz

sorgfaltig zu dokumentieren ist.*;
c.  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Das Amt kann nach den gleichen Regelungen und Bedingungen, wie sie in Artikel
3 vorgesehen sind, Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort in den Riumlichkeiten
von Wirtschaftsteilnehmern vornehmen, um Zugang zu Informationen iiber den
untersuchten Sachverhalt innerhalb der Organe, Einrichtungen und sonstigen

Stellen zu erhalten.*;
d.  Absatz 4 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen werden in Kenntnis gesetzt, wenn die
Bediensteten des Amtes eine interne Untersuchung in ihren Rdumlichkeiten
durchfiihren oder Schriftstiicke oder Daten einsehen oder Informationen anfordern, die

sich in ithrem Besitz befinden.;
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Absatz 8 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Unbeschadet von Artikel 12¢c Absatz 1 kann das Amt das betroffene Organ, die
betroffene Einrichtung oder die betroffene sonstige Stelle in Kenntnis setzen, wenn ihm
vor einer Entscheidung iiber die Einleitung einer etwaigen internen Untersuchung
Informationen vorliegen, die den Schluss nahelegen, dass Betrug, Korruption oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
begangen wurde. Auf Anfrage teilt dieses Organ, diese Einrichtung oder diese sonstige
Stelle dem Amt die aufgrund dieser Unterrichtung getroffenen Maflnahmen und deren

Ergebnisse mit.*;

5. Artikel 5 wird wie folgt geéndert:

a.

In Absatz 1 erhalten die ersten beiden Sitze folgende Fassung:

»Der Generaldirektor kann unbeschadet von Artikel 12d eine Untersuchung einleiten,
wenn — gegebenenfalls auch aufgrund von Informationen von dritter Seite oder
aufgrund anonymer Hinweise — hinreichender Verdacht auf Betrug, Korruption oder
sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
besteht. Der Beschluss zur Einleitung der Untersuchung kann zudem der Notwendigkeit
einer effizienten Verwendung der Ressourcen des Amtes und eines angemessenen

Mitteleinsatzes Rechnung tragen.*;
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Einleitung von Untersuchungen wird vom Generaldirektor von sich aus oder
auf Ersuchen eines Organs, einer Einrichtung oder sonstigen Stelle der

Europdischen Union oder auf Ersuchen eines Mitgliedstaats beschlossen.*;
In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Dieser Absatz gilt nicht fiir von der EUStA gemil3 der Verordnung (EU) 2017/1939
durchgefiihrte Ermittlungen.;
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Absatz 5 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,BeschlieBt der Generaldirektor, keine Untersuchung einzuleiten, so kann er
gegebenenfalls alle relevanten Informationen unverziiglich den zustindigen Behorden
des betroffenen Mitgliedstaats iibermitteln, damit die erforderlichen Mafnahmen gemé&f
dem Unionsrecht und dem nationalem Recht getroffen werden konnen, oder diese dem
betroffenen Organ, der betroffenen Einrichtung oder der betroffenen sonstigen Stelle
zuleiten, damit die erforderlichen MaBBnahmen gemél den fiir das Organ, die
Einrichtung oder die sonstige Stelle geltenden Bestimmungen getroffen werden

konnen.;
Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,»(0) BeschlieB3t der Generaldirektor, keine Untersuchung einzuleiten, obwohl
hinreichender Verdacht auf Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige
Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union besteht, so

iibermittelt er unverziiglich die Informationen nach Absatz 5.%;

6.  Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
,Der Generaldirektor selbst fiihrt keine konkreten UntersuchungsmaBBnahmen durch.*;
Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) ,,Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten leisten die erforderliche
Unterstiitzung, damit die Bediensteten des Amtes ihren Aufgaben nach dieser
Verordnung wirksam und ziigig nachkommen kénnen. Wenn eine solche
Unterstiitzung im Einklang mit diesem Absatz geleistet wird, verfahren die
zustindigen nationalen Behdrden in Ubereinstimmung mit dem fiir die betroffene

zustdndige nationale Behorde geltenden nationalen Verfahrensrecht.*;
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c.  Folgender Absatz 3a wird angefiigt:

»(32)

Auf ein schriftlich zu erlduterndes Ersuchen des Amtes beziiglich der
untersuchten Sachverhalte {ibermitteln die zustéindigen Behorden der
Mitgliedstaaten — unter den gleichen Bedingungen, wie sie fiir die zustdndigen

nationalen Behorden gelten — folgende Informationen an das Amt:

a)  die in den zentralen automatisierten Mechanismen verfiigbaren und in
Artikel 32a Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2015/849 genannten

Informationen;

b) die Transaktionsaufzeichnungen, wenn diese fiir die Zwecke der

Untersuchung unbedingt notwendig sind.

Die Ersuchen des Amtes umfassen eine Begriindung der Angemessenheit und
VerhiltnismiBigkeit der Mafinahme im Hinblick auf Art und Schwere der
untersuchten Sachverhalte und konnen sich nur auf die unter den Buchstaben a

und b genannten Informationen beziehen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die fiir die Zwecke der Buchstaben a

und b zustdndigen Behorden mit.*;

d.  Folgender Absatz 3b wird angefiigt:

»(3b)

Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen sorgen dafiir, dass ihre Beamten,
sonstigen Bediensteten, Mitglieder, Leiter und Mitarbeiter den Bediensteten des
Amtes die zur wirksamen und unverziiglichen Wahrnehmung ihrer Aufgaben

erforderliche Unterstiitzung zukommen lassen.*;

e.  Absatz 6 Unterabsatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) jedwede sonstige Information, die dem betroffenen Organ, der betroffenen

Einrichtung oder der betroffenen Stelle bei der Entscheidung dienlich sein kann,
welche verwaltungsrechtliche SicherungsmaBBnahmen zum Schutz der finanziellen

Interessen der Union zu treffen sind,;
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Absatz 6 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die betroffenen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen konnen das Amt zudem

jederzeit konsultieren, um gegebenenfalls zu beschlieBen, in enger Zusammenarbeit mit
thm geeignete Sicherungsmafinahmen, einschlieSlich Maflnahmen zur Beweissicherung,
zu treffen. Die betroffenen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen setzen das Amt

unverziiglich von jeglicher getroffenen SicherungsmafBnahme in Kenntnis.*;
Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»(8) Kann eine Untersuchung nicht binnen 12 Monaten nach ihrer Einleitung
abgeschlossen werden, so erstattet der Generaldirektor dem
Uberwachungsausschuss bei Ablauf der Zwolfmonatsfrist und danach alle sechs
Monate Bericht und nennt die Griinde dafiir sowie gegebenenfalls die geplanten

AbhilfemaBBnahmen, mit denen die Untersuchung beschleunigt werden soll.*;

7. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a.  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»Innerhalb des Anwendungsbereichs von Artikel 1 iibermitteln die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen dem Amt unverziiglich alle Informationen iiber
etwaige Fiélle von Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union.
Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union kdnnen im Zuge ihrer
Berichterstattung an die EUStA nach Artikel 24 der Verordnung (EU) 2017/1939 der im
vorstehenden Unterabsatz festgelegten Verpflichtung nachkommen, indem sie dem Amt
eine Kopie des der EUStA tibermittelten Berichts iibersenden.*;
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b.  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen sowie — soweit dies nicht den
nationalen Rechtsvorschriften entgegensteht — die zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten iibermitteln dem Amt auf dessen Ersuchen oder von sich aus
unverziiglich alle in ihrem Besitz befindlichen, im Zusammenhang mit einer

laufenden Untersuchung des Amtes stehenden Schriftstiicke und Informationen.

Vor der Einleitung einer Untersuchung tibermitteln sie dem Amt auf dessen
schriftlich zu erlduterndes Ersuchen alle in ihrem Besitz befindlichen
Schriftstiicke und Informationen, die fiir die Bewertung der erhobenen
Behauptungen oder fiir die Anwendung der Kriterien fiir die

Untersuchungseinleitung gemif Artikel 5 Absatz 1 notwendig sind.*;
c.  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen sowie — soweit dies den
nationalen Rechtsvorschriften nicht entgegensteht — die zustindigen Behdrden der
Mitgliedstaaten iibermitteln dem Amt auf dessen Ersuchen oder von sich aus
unverziiglich alle sonstigen in ithrem Besitz befindlichen und als sachdienlich
angesehenen Schriftstiicke und Informationen im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen

zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union.*;
d.  Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) In Bezug auf die Straftaten, beziiglichen deren die EUStA ihre Befugnisse nach
Kapitel IV der Verordnung (EU) 2017/1939 ausiiben konnte, gilt dieser Artikel
nicht fiir die EUStA.

Die Moglichkeit der EUStA, dem Amt gemil Artikel 34 Absatz 8, Artikel 36
Absatz 6, Artikel 39 Absatz 4 und Artikel 101 Absétze 3 und 4 der Verordnung
(EU) 2017/1939 sachdienliche Informationen zu Féllen mitzuteilen, bleibt davon

unberiihrt.

Die Bestimmungen zur Ubermittlung von Informationen gemiB der Verordnung
(EU) Nr. 904/2010 des Rates bleiben unberiihrt.*;
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8.

9.

Artikel 9 wird wie folgt gedndert:

a.

In Absatz 2 Unterabsatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

,Fur den Betroffenen gelten die Verfahrensgarantien im Sinne von Artikel 3 Absétze 7a
und 7b , insbesondere das Recht, sich von einer Person seiner Wahl vertreten zu

lassen.*;
Absatz 4 Unterabsatz 2 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Diese Aufforderung enthilt eine Zusammenfassung der sich auf den Betroffenen
beziehenden Tatsachen und die nach Artikel 15 und 16 der Verordnung (EU) 2018/1725
erforderlichen Informationen; es wird eine Frist fiir die Ubermittlung der Stellungnahme
angegeben, die nicht weniger als zehn Arbeitstage ab Erhalt der Aufforderung zur

Stellungnahme betrigt.*;
Absatz 4 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

,»In hinreichend begriindeten Féllen, in denen die Vertraulichkeit der Untersuchung
und/oder einer laufenden oder kiinftigen strafrechtlichen Ermittlung durch die EUStA
oder eine nationale Justizbehorde gewahrt werden muss, kann der Generaldirektor —
gegebenenfalls nach Absprache mit der EUStA oder der betroffenen nationalen
Justizbehdrde — beschliefen, dass der Pflicht, dem Betroffenen Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben, erst zu einem spiteren Zeitpunkt nachgekommen wird.*;

Die folgenden Artikel 9a und 9b werden eingefiigt:

»Artikel 9a

Der Beauftragte fiir die Kontrolle der Verfahrensgarantien

(1) Die Kommission ernennt nach dem in Absatz 2 angegebenen Verfahren einen

Beauftragten bzw. eine Beauftragte fiir die Kontrolle der Verfahrensgarantien (im
Folgenden der ,,Beauftragte®) fiir eine nicht verldngerbare Amtszeit von fiinf Jahren.

Nach Ablauf seiner Amtszeit bleibt der Beauftragte so lange im Amt, bis er ersetzt wird.
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(1)

(1b)

2

3)

“4)

(4a)

)

Der Beauftragte ist administrativ dem Uberwachungsausschuss zugeordnet. Das
Sekretariat des Uberwachungsausschusses leistet dem Beauftragten jegliche notwendige

administrative und rechtliche Unterstiitzung.

Dem Uberwachungsausschuss werden von der Kommission aus ihrem genehmigten

Haushalt personelle und finanzielle Mittel fiir den Beauftragten zugewiesen.

Im Anschluss an die im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlichte
Aufforderung zur Einreichung von Bewerbungen erstellt die Kommission eine Liste der
fiir das Amt des Beauftragten geeigneten Bewerber. Nach Konsultation mit dem

Europdischen Parlament und dem Rat ernennt die Kommission den Beauftragten.

Der Beauftragte muss die erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen im Bereich

Verfahrensrechte und -garantien aufweisen.

Der Beauftragte nimmt seine Aufgaben in volliger Unabhéngigkeit — einschlielich von
dem Amt und dem Uberwachungsausschuss — wahr und darf bei der Erfiillung seiner

Pflichten Weisungen weder anfordern noch entgegennehmen.

Erfiillt der Beauftragte die Voraussetzungen fiir die Ausiibung seines Amtes nicht mehr
oder wird er eines schweren Fehlverhaltens fiir schuldig befunden, so konnen ihn das
Européische Parlament, der Rat und die Kommission im gegenseitigen Einvernehmen

seines Amtes entheben.

Gemil dem in Artikel 9b genannten Verfahren iiberwacht der Beauftragte die
Einhaltung durch das Amt der in Artikel 9 festgelegten Verfahrensgarantien sowie der
fiir die Untersuchungen des Amtes geltenden Bestimmungen. Er ist fiir die Bearbeitung

der im Artikel 9b genannten Beschwerden zustindig.

11108/20 ADD 1 am/DS/bb 32

ANLAGE

ECOMP.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=33995&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11108/20;Nr:11108;Year:20&comp=11108%7C2020%7C

(6)

(1

2

3)

Der Beauftragte erstattet dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem
Uberwachungsausschuss und dem Amt jihrlich Bericht iiber die Ausiibung seines
Amtes. Er darf dabei nicht auf einzelne laufende Untersuchungen Bezug nehmen und
muss dafiir Sorge tragen, dass die Vertraulichkeit der Untersuchungen auch nach deren
Abschluss gewahrt bleibt. Der Beauftragte erstattet dem Uberwachungsausschuss

Bericht iiber alle systemischen Probleme, die sich aus seinen Empfehlungen ergeben.

Artikel 9b

Beschwerdeverfahren

Jede Person, die von einer Untersuchung des Amtes betroffen ist, hat das Recht, bei
dem Beauftragten Beschwerde wegen Missachtung der in Artikel 9 festgelegten
Verfahrensgarantien durch das Amt sowie wegen eines Verstof3es gegen die fiir die
Untersuchungen des Amtes geltenden Bestimmungen, insbesondere wegen Versto3en
gegen Verfahrensvorschriften und Grundrechte, einzulegen. Das Einlegen einer
Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung, was die Durchfiihrung der laufenden

Untersuchung betrifft.

Beschwerden sind spitestens einen Monat, nachdem der Beschwerdefiihrer Kenntnis
von den einschldgigen Umstidnden erlangt hat, die eine Verletzung der
Verfahrensgarantien darstellen konnten, einzulegen. Ist nach Abschluss der
Untersuchung mehr als ein Monat vergangen, so kann keine Beschwerde mehr eingelegt
werden. Beschwerden im Zusammenhang mit den in Artikel 9 Absétze 2 und 4

genannten Fristen sind vor Ablauf dieser Fristen einzulegen.

Nach Eingang einer Beschwerde unterrichtet der Beauftragte umgehend den
Generaldirektor des Amtes. Der Beauftragte priift innerhalb von 10 Arbeitstagen ab dem
Tag der Registrierung der Beschwerde, ob die Voraussetzungen der Absétze 1 und 2
dieses Artikels erfiillt sind. Er schlieBt das Dossier, sollten die Voraussetzungen nicht
erfiillt sein, und setzt den Betroffenen unverziiglich dariiber in Kenntnis. Der
Beauftragte gibt dem Amt Gelegenheit, der Beschwerde binnen 15 Arbeitstagen

abzuhelfen, und legt einen Abhilfevorschlag vor.
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(4)

)

(6)

Unbeschadet des Artikels 10 dieser Verordnung iibermittelt das Amt dem Beauftragten
alle Informationen, die er bendtigt, um zu priifen, ob die Beschwerde gerechtfertigt ist,
sowie Informationen, mit denen der Beschwerde abgeholfen werden kann und die es

dem Beauftragten ermdglichen, eine Empfehlung abzugeben.

Der Beauftragte gibt unverziiglich, spétestens aber binnen zwei Monaten, nachdem das
Amt ihn von der Abhilfemafnahme in Kenntnis gesetzt hat, oder nach Ablauf der in
Absatz 2 genannten Frist eine Empfehlung dazu ab, wie der Beschwerde abgeholfen
werden kann. Vor der Abgabe der Empfehlung holt der Beauftragte die Stellungnahme

des Uberwachungsausschusses ein.

Der Beauftragte kann dem Amt empfehlen, seine Empfehlungen und/oder Berichte
wegen eines Verstofles gegen die fiir die Untersuchungen des OLAF geltenden
Bestimmungen, insbesondere wegen Versto3en gegen Verfahrensvorschriften und

Grundrechte, zu dndern oder aufzuheben.

Die Empfehlung wird dem Amt iibermittelt und dem Beschwerdefiihrer mitgeteilt. In
Ausnahmefillen kann der Beauftragte beschlieSen, die Frist zur Abgabe einer
Empfehlung um weitere 15 Tage zu verlangern. Der Beauftragte unterrichtet den
Generaldirektor in einem Schreiben iiber die Griinde der Fristverlingerung. Ubermittelt
der Beauftragte binnen der in diesem Absatz genannten Fristen keine Empfehlung, so

gilt dies als Abweisung der Beschwerde ohne Empfehlung.

Der Beauftragte priift die Beschwerde in einem kontradiktorischen Verfahren, ohne in
die laufende Untersuchung einzugreifen. Er kann ferner Zeugen, die dem zustimmen,
um schriftliche oder miindliche Erlduterungen bitten, die er zur Feststellung des

Sachverhalts fur sachdienlich halt.
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(7) Der Generaldirektor trifft geeignete MaBBnahmen, die durch die Empfehlung
gerechtfertigt sind. BeschlieB3t der Generaldirektor von der Empfehlung des
Beauftragten abzuweichen, so teilt er dem Beschwerdefiihrer und dem Beauftragten die
Hauptgriinde dieser Entscheidung mit, sofern dies die laufende Untersuchung nicht
beeintrichtigt. In einem Vermerk, der dem abschlieenden Untersuchungsbericht
hinzugefiigt wird, nennt er die Griinde, warum er der Empfehlung des Beauftragten

nicht gefolgt ist.

(7a) Dieses Beschwerdeverfahren beriihrt nicht die in den Vertrdgen vorgesehenen

Rechtsbehelfe, einschlieBlich Klagen auf Ersatz des Schadens.

(8) Der Generaldirektor kann zu allen Angelegenheiten in Bezug auf die
Verfahrensgarantien im Mandat des Beauftragten dessen Stellungnahme anfordern; dies
umfasst auch den Beschluss, den in Artikel 9 Absatz 3 genannten Betroffenen erst zu
einem spateren Zeitpunkt in Kenntnis zu setzen. Der Generaldirektor gibt in einem

solchen Antrag die Frist an, bis zu deren Ablauf der Beauftragte antworten muss.

(9) Hat ein Beamter oder sonstiger Bediensteter der Union gemal3 Artikel 90a des Statuts
Beschwerde beim Generaldirektor und in derselben Sache Beschwerde bei dem
Beauftragten eingelegt, so wartet der Generaldirektor unbeschadet der in Artikel 90a des
Statuts vorgesehenen Fristen die Empfehlung des Beauftragten ab, bevor er auf die

Beschwerde reagiert.

(10) Nach Konsultation des Uberwachungsausschusses nimmt der Beauftragte

Durchfiihrungsvorschriften fiir die Bearbeitung der Beschwerden an.
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(11) In diesen Durchfiihrungsvorschriften wird insbesondere Folgendes festgelegt:

a)

b)

detaillierte Vorschriften fiir das Einlegen einer Beschwerde;

detaillierte Vorschriften fir den Austausch von Informationen zwischen dem

Uberwachungsausschuss, dem Beauftragten und dem Generaldirektor des Amtes;
detaillierte Vorschriften fiir AbhilfemalBinahmen durch das Amt;

detaillierte Vorschriften fiir die Priifung der Beschwerde in einem

kontradiktorischen Verfahren, ohne in die laufende Untersuchung einzugreifen;

detaillierte Vorschriften fiir Abgabe und Ubermittlung der Empfehlung des

Beauftragten;

detaillierte Vorschriften fiir hinreichend begriindete Fille, in denen der
Generaldirektor von der Empfehlung abweichen kann, und fiir ein Verfahren, das

in diesen Féllen einzuhalten ist.*;

10.  Artikel 10 wird wie folgt geéndert:

a.

Folgende Absétze 3a und 3b werden angefligt:

»(3a) Fiir die Meldung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen

Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union und fiir den
Schutz der Personen, die solche Verstdf3e melden, gilt die Richtlinie

(EU) 2019/1937.
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(3b)

In den Fillen, in denen das Amt gerichtliche Folgemallnahmen empfiehlt — und
unbeschadet der Rechts auf Vertraulichkeit der Personen, die Hinweise geben
bzw. Missstinde melden, und der Achtung der geltenden Rechtsvorschriften iiber
Vertraulichkeit und Datenschutz — kann der Betroffene beim Amt Zugang zu dem
gemil Artikel 11 erstellten abschlieBenden Bericht beantragen, soweit dieser im
Zusammenhang mit dem Betroffenen steht. Das Amt unterrichtet alle Empfanger
des betroffenen abschlieBenden Berichts unverziiglich iiber diesen Antrag und
gewdhrt Zugang nur mit der ausdriicklichen Zustimmung der Empfénger.

Die Empfanger tibermitteln ihre Antwort innerhalb eines Zeitraums von

12 Monaten. Wird innerhalb dieses Zeitraums kein Einwand erhoben, so gewéhrt

das Amt den Zugang.

Die zustindige Behorde kann dem Amt auch die Genehmigung erteilen, vor

Ablauf dieses Zeitraums Zugang zu gewéhren.*;

b.  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

»Das Amt benennt einen Datenschutzbeauftragten gemaf3 Artikel 43 der Verordnung

(EU) 2018/1725.%
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11. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:
a.  Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Dem Bericht werden gegebenenfalls Empfehlungen des Generaldirektors fiir
FolgemaBinahmen beigefiigt. In diesen Empfehlungen werden gegebenenfalls
disziplinarische, verwaltungsrechtliche, finanzielle und/oder justizielle Ma3nahmen der
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen sowie der zustdndigen Behorden des
betroffenen Mitgliedstaats genannt, wobei insbesondere Angaben zur geschétzten Hohe
der wieder einzuziehenden Betrige sowie zur vorldufigen rechtlichen Bewertung des

Sachverhalts gemacht werden.*;
b.  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Bei der Erstellung dieser Berichte und Empfehlungen werden die einschldgigen
Vorschriften des Unionsrechts und, sofern anwendbar, des nationalen Rechts des

betroffenen Mitgliedstaats berticksichtigt.
Es gelten folgende Bestimmungen:

a)  Die gemil Unterabsatz 1 erstellten Berichte, einschlieflich sdmtlicher
diesen Berichten zugrunde liegenden und beigefiigten Beweismittel, stellen
zuldssige Beweismittel in Gerichtsverfahren nicht strafrechtlicher Art vor
nationalen Gerichten sowie in Verwaltungsverfahren in den Mitgliedstaaten

dar.

b)  Die gemél Unterabsatz 1 erstellten Berichte stellen in der gleichen Weise
und unter denselben Bedingungen wie die Verwaltungsberichte der
Kontrolleure der nationalen Verwaltungen zuldssige Beweismittel in den
Strafverfahren des Mitgliedstaats dar, in dem sich ihre Verwendung als
erforderlich erweist. Sie werden nach denselben MaBstiben beurteilt wie die
Verwaltungsberichte der Kontrolleure der nationalen Verwaltungen und

haben dieselbe Beweiskraft.
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Die Mitgliedstaaten teilen dem Amt alle fiir die in diesem Unterabsatz

genannten Zwecke relevanten Bestimmungen ihres nationalen Rechts mit.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln dem Amt auf dessen Ersuchen die
endgiiltige Entscheidung des nationalen Gerichts, sobald das betreffende
Gerichtsverfahren abgeschlossen und die endgiiltige Gerichtsentscheidung

offentlich geworden ist.

c) Die vom Amt erstellten Berichte stellen zuldssige Beweismittel in
Gerichtsverfahren vor den Unionsgerichten und in Verwaltungsverfahren in

der Union dar.

Die Befugnis der nationalen Gerichte und der Unionsgerichte oder der fiir
Verwaltungs- und Strafverfahren zusténdigen Stellen zur Beurteilung der
Beweiskraft der vom Amt erstellten Berichte bleibt von dieser Verordnung

unberihrt.

Das Amt trifft geeignete Maflnahmen, um fiir die gleichbleibende Qualitét der

abschlieBenden Berichte und der Empfehlungen Sorge zu tragen.*;
c.  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die nach Abschluss einer externen Untersuchung erstellten Berichte und
Empfehlungen werden zusammen mit allen sachdienlichen Schriftstiicken gemif
den fiir externe Untersuchungen geltenden Regelungen den zustdndigen Behorden
der betroffenen Mitgliedstaaten sowie erforderlichenfalls dem betroffenen Organ,
der betroffenen Einrichtung oder der betroffenen sonstigen Stelle der Union
iibermittelt. Die zustindigen Behorden des betroffenen Mitgliedstaats, das Organ,
die Einrichtung oder die sonstige Stelle treffen die geméf den Ergebnissen der
externen Untersuchung erforderlichen FolgemaBBnahmen und unterrichten das Amt
innerhalb der Frist, die in den dem Bericht beigefiigten Empfehlungen gesetzt
wurde, und zusétzlich auf Ersuchen des Amtes iiber die Folgemalnahmen der
Untersuchungen. Die Mitgliedstaaten teilen dem Amt die nationalen Behdrden
mit, die fiir Bearbeitung dieser Berichte, Empfehlungen und Schriftstiicke

zustindig sind.*;
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d.

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Werden in dem nach Abschluss einer internen Untersuchung erstellten Bericht
Sachverhalte festgestellt, die eine strafrechtliche Verfolgung nach sich ziehen
konnen, so wird dies — zusammen mit Empfehlungen — den Justizbehorden des
betroffenen Mitgliedstaats unverziiglich mitgeteilt; die Artikel 12¢ und 12d

werden davon nicht bertihrt.

Nachdem das Amt Informationen gemaf3 Absatz 3 oder Absatz 5 libermittelt hat,
unterrichten die zustdndigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten das Amt
auf dessen Ersuchen innerhalb der in den Empfehlungen festgesetzten Frist {iber
etwaige getroffene Maflnahmen und gegebenenfalls iiber die Griinde fiir die nicht

erfolgte Umsetzung der Empfehlungen.*;
Absatz 6 wird gestrichen;
Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

,Hat ein Hinweisgeber dem Amt Informationen iibermittelt, die zu einer Untersuchung
gefiihrt haben, so wird er vom Amt iiber den Abschluss der Untersuchung unterrichtet,
es sei denn, dieses ist der Auffassung, dass die Informationen das berechtigte Interesse
des Betroffenen verletzen, die Wirksamkeit der Untersuchung und ihrer
FolgemaBnahmen beeintriachtigen oder gegen etwaige Vertraulichkeitsanforderungen

versto3en konnen.;

12.  Artikel 12 wird wie folgt geéndert:

a. In Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
»Zudem kann das Amt dem betroffenem Organ bzw. der betroffenen Einrichtung oder
sonstigen Stelle Informationen iibermitteln.*;
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b.  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Sofern ihre nationalen Rechtsvorschriften dem nicht entgegenstehen, teilen die
zustdndigen Behorden des betroffenen Mitgliedstaats dem Amt so bald wie
moglich, in jedem Fall jedoch innerhalb von 12 Monaten mit, welche
FolgemaBnahmen aufgrund der ihnen nach diesem Artikel iibermittelten

Informationen getroffen wurden.*;
c.  Folgender Absatz 5 wird angefligt:

,(5) Das Amt kann dem durch die Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates!!
eingerichteten Eurofisc-Netzwerk sachdienliche Informationen bereitstellen.
Eurofisc-Arbeitsbereichkoordinatoren konnen dem Amt unter den in der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates festgelegten Bedingungen sachdienliche

Informationen des Eurofisc-Netzwerks tibermitteln.*;
13. Folgende Artikel werden eingefiigt:

,,Artikel 12a
Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung in den Mitgliedstaaten

(1) Fiir die Zwecke dieser Verordnung benennt jeder Mitgliedstaat eine Dienststelle (im
Folgenden ,,Koordinierungsstelle fiir die Betrugsbekdmpfung®), die die wirksame
Zusammenarbeit und den wirksamen Austausch von Informationen, einschlieB3lich
Informationen operativer Art, mit dem Amt erleichtert. Die Koordinierungsstelle fiir die
Betrugsbekdmpfung kann im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
gegebenenfalls als zustindige Behorde fiir die Zwecke dieser Verordnung betrachtet

werden.

(2) Auf Ersuchen des Amtes leisten die Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdampfung
vor der Entscheidung iiber die etwaige Einleitung einer Untersuchung sowie wéihrend
oder nach einer Untersuchung die notwendige Unterstiitzung oder koordinieren sie,
damit das Amt seinen Aufgaben wirksam nachkommen kann. Dies schlief3t
insbesondere die Unterstiitzung vonseiten der zustdndigen nationalen Behorden gemal
Artikel 3 Absédtze 6 und 7, Artikel 7 Absatz 3 sowie Artikel 8 Absétze 2 und 3 ein.

11 Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer
(ABIL. L 268 vom 12.10.2010, S. 1).
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(3) Die Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung kénnen dem Amt auf dessen
Ersuchen Unterstiitzung leisten, damit das Amt Koordinierungstétigkeiten nach
Artikel 12b durchfiihren kann; diese schlieBt gegebenenfalls eine horizontale
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen Koordinierungsstellen fiir

die Betrugsbekdmpfung ein.

Artikel 12b

Koordinierungstitigkeiten

(1) Das Amt kann gemdl3 Artikel 1 Absatz 2 die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten, Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
sowie — gemal den geltenden Vereinbarungen iiber Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstlitzung und sonstigen geltenden Rechtsinstrumenten — Behdrden in Drittstaaten
und internationalen Organisationen organisieren und erleichtern. Zum Schutz der
finanziellen Interessen der Union konnen die teilnehmenden Behdrden und das Amt
Informationen — auch operativer Art — sammeln, analysieren und miteinander
austauschen. Auf Ersuchen der zustédndigen Behorden konnen die Bediensteten des
Amtes die Bediensteten dieser Behorden bei deren Untersuchungstétigkeiten begleiten.
Dabei finden Artikel 6, Artikel 7 Absédtze 6 und 7, Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 10

Anwendung.

(2) Das Amt kann einen Bericht iiber die durchgefiihrten Koordinierungstatigkeiten
erstellen und ihn gegebenenfalls den betroffenen nationalen Behdrden und den

betroffenen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union {ibermitteln.

(3) Dieser Artikel beriihrt nicht die durch das Amt erfolgende Ausiibung von Befugnissen,
die der Kommission durch spezifische Bestimmungen iiber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser

Behorden mit der Kommission iibertragen wurden.

(4) Das Amt kann sich an nach dem geltenden Unionsrecht eingesetzten gemeinsamen
Ermittlungsgruppen beteiligen und in diesem Rahmen nach Maligabe dieser

Verordnung eingeholte operative Informationen austauschen.
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Artikel 12¢

Meldung von Straftaten, beziiglich deren die EUStA ihre Zustindigkeiten wahrnehmen

(M

2

3)

“)

konnte, an die EUStA

Das Amt meldet der EUStA unverziiglich alle Straftaten, beziiglich deren die EUStA
ihre Zustandigkeiten nach Kapitel IV der Verordnung (EU) 2017/1939 wahrnehmen
konnte. Der Bericht ist so frith wie mdglich vor oder wihrend einer Untersuchung des

Amtes zu tibermitteln.

Der Bericht enthdlt mindestens eine Beschreibung des Sachverhalts einschlieBlich einer
Bewertung des entstandenen oder voraussichtlichen Schadens, die mogliche rechtliche
Wiirdigung und alle verfiigbaren Informationen iiber mdgliche Opfer, Verdichtige und

andere Beteiligte.

Das Amt braucht der EUStA keine Behauptungen zu melden, die offensichtlich

unbewiesen sind.

In Féllen, in denen die beim Amt eingegangenen Informationen nicht die in Absatz 2
genannten Elemente enthalten und keine Untersuchung des Amtes eingeleitet wurde,
kann das Amt eine erste Bewertung der erhobenen Behauptungen vornehmen. Die
Bewertung erfolgt unverziiglich und in jedem Fall binnen zwei Monaten nach Eingang
der Informationen. Wéhrend dieser Bewertung finden Artikel 6 und Artikel 8 Absatz 2

Anwendung.

Nach dieser ersten Bewertung teilt das Amt der EUStA mit, ob die in Absatz 1

genannten Bedingungen erfiillt sind.

Falls im Laufe einer Untersuchung des Amtes Straftaten nach Absatz 1 aufgedeckt
werden und die EUStA im Anschluss an den Bericht des Amtes eine Ermittlung zu
demselben Sachverhalt einleitet, setzt das Amt seine Untersuchung auf3er in Féllen

nach Artikel 12¢e oder 12 f nicht fort.
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Zur Anwendung von Unterabsatz 1 {iberpriift das Amt gemal3 Artikel 12g Absatz 2 im
Fallbearbeitungssystem der EUStA, ob bereits eine einschlégige Ermittlung der EUStA
im Gange ist. Das Amt kann die EUStA um weitere Informationen ersuchen. Die
EUStA beantwortet ein solches Ersuchen innerhalb einer gemif Artikel 12g

festzusetzenden Frist.

(5) Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen kdnnen das Amt ersuchen, eine erste
Bewertung ihnen gemeldeter Behauptungen vorzunehmen. Fiir die Zwecke dieser
Ersuchen finden die Absétze 1 bis 4 entsprechend Anwendung. Das Amt informiert das
betroffene Organ, die betroffene Einrichtung oder die betroffene sonstige Stelle iiber die
Ergebnisse der ersten Bewertung, es sei denn, durch die Ubermittlung derartiger
Informationen konnte eine Untersuchung durch das Amt oder eine Ermittlung der
EUStA gefdhrdet werden.

(6) Falls das Amt nach Ubermittlung seines Berichts an die EUStA gemif diesem Artikel
seine Untersuchung abschlieft, finden Artikel 9 Absatz 4 und Artikel 11 keine

Anwendung.

Artikel 12d

Vermeidung von Doppeluntersuchungen

(1) Der Generaldirektor leitet keine Untersuchung nach Artikel 5 ein, wenn die EUStA
bereits eine Ermittlung zu demselben Sachverhalt durchfiihrt, es sei denn diese erfolgt
zu den Zwecken der Artikel 12e oder 12f. Der Generaldirektor informiert die EUStA
iiber jede aus diesem Grund getroffene Entscheidung iiber die Einstellung einer

Untersuchung.

Zur Anwendung von Unterabsatz 1 tiberpriift das Amt gemal3 Artikel 12g Absatz 2 im
Fallbearbeitungssystem der EUStA, ob bereits eine einschlégige Ermittlung der EUStA
im Gange ist. Das Amt kann die EUStA um weitere Informationen ersuchen. Die
EUStA beantwortet ein solches Ersuchen innerhalb einer gemif3 Artikel 12g

festzusetzenden Frist.

Schlie8t das Amt seine Untersuchung gemil Unterabsatz 1 ab, so finden Artikel 9
Absatz 4 und Artikel 11 keine Anwendung.
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(1b) Die EUStA kann, wenn sie beschlossen hat, keine Ermittlung durchzufiihren, oder das
Verfahren eingestellt hat, dem OLAF sachdienliche Informationen bereitstellen, damit
es im Einklang mit seinem Mandat erwdgen kann, angemessene verwaltungsrechtliche

Malnahmen einzuleiten.

Werden dem Amt neue Tatsachen bekannt, die der EUStA zum Zeitpunkt des
Beschlusses iiber die Einstellung des Verfahrens nicht bekannt waren, so kann der
Generaldirektor die EUStA gemiR Artikel 39 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1939

des Rates ersuchen, das Verfahren wieder aufzunehmen.

Artikel 12¢
Unterstiitzung der EUStA durch das Amt

(1) Im Verlauf einer Ermittlung der EUStA und auf Ersuchen der EUStA nach Artikel 101
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939 unterstiitzt oder ergéinzt das Amt gemal
seinem Mandat die Tatigkeit der EUStA insbesondere durch folgende Maflnahmen:

a)  Bereitstellung von Informationen, Analysen (einschlieBlich forensischer

Analysen), Fachwissen und operativer Unterstiitzung;

b)  Erleichterung der Koordinierung konkreter Ma3nahmen der zustindigen

nationalen Verwaltungsbehorden und Einrichtungen der Union;
¢)  Durchfiihrung von verwaltungsrechtlichen Untersuchungen.

Wenn es Unterstiitzung fiir die EUStA leistet, sicht das OLAF davon ab, bestimmte
Handlungen oder MaBBnahmen durchzufiihren, durch die eine Ermittlung oder

Strafverfolgung gefdhrdet werden konnte.

(2)  Ein Ersuchen nach Absatz 1 wird schriftlich iibermittelt und enthélt mindestens

folgende Angaben:

a) alle fiir die Zwecke des Ersuchens sachdienlichen Informationen zu der

betreffenden Ermittlung der EUStA;
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(22)

(M

b)  die MaBnahme bzw. Maflnahmen, um deren Durchfithrung die EUStA das Amt

ersucht;
c)  gegebenenfalls den diesbeziiglichen Zeitplan.
Das Amt kann erforderlichenfalls zuséatzliche Informationen anfordern.

Um die Zuléssigkeit von Beweismitteln sowie die Grundrechte und Verfahrensgarantien
zu schiitzen, stellen die EUStA und das Amt in enger Zusammenarbeit sicher, dass die
geltenden Verfahrensgarantien nach Kapitel VI der Verordnung (EU) 2017/1939
eingehalten werden, wenn das Amt im Rahmen seines Mandats unterstiitzende

Mafnahmen auf Ersuchen der EUStA gemal3 diesem Artikel durchfiihrt.

Artikel 12f

Ergianzende Untersuchungen

Wenn die EUStA eine Ermittlung durchfiihrt und der Generaldirektor in hinreichend
begriindeten Féllen der Auffassung ist, dass auch eine Untersuchung des Amtes im
Einklang mit dessen Mandat eingeleitet werden sollte, um den Erlass von
Sicherungsmafinahmen oder finanziellen, disziplinarischen oder verwaltungsrechtlichen
Malnahmen zu erleichtern, setzt das Amt die EUStA in schriftlicher Form und unter

Angabe von Art und Zweck der Untersuchung davon in Kenntnis.

Nach Erhalt dieser Informationen kann die EUStA innerhalb einer nach Artikel 12g
festzulegenden Frist Einwidnde gegen die Einleitung einer Untersuchung oder gegen
bestimmte Untersuchungsmalinahmen erheben. Falls die EUStA Einwédnde gegen die
Einleitung einer Untersuchung oder gegen bestimmte Untersuchungsmafinahmen
erhebt, setzt sie das Amt unverziiglich in Kenntnis, sobald die Griinde fiir ihre

Einwinde nicht mehr gelten.

Falls die EUStA binnen des im vorhergehenden Unterabsatz genannten Zeitraums keine
Einwinde erhebt, kann das Amt eine Untersuchung einleiten; diese fiihrt das Amt in

enger Absprache mit der EUStA durch.
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Falls die EUStA aus den in Unterabsatz 2 genannten Griinden Einwénde erhebt, setzt
das Amt seine Untersuchung aus oder stellt diese ein oder verzichtet auf bestimmte

Untersuchungsmafinahmen.

(2) Falls die EUStA dem Amt auf ein Auskunftsersuchen des Amtes nach Artikel 12d
antwortet, dass sie derzeit keine Ermittlungen zu dem betreffenden Sachverhalt
durchfiihrt, dann aber im weiteren Verlauf eine Ermittlung zu diesem Sachverhalt
einleitet, setzt sie das Amt unverziiglich in Kenntnis. Falls der Generaldirektor des
Amtes es nach Erhalt dieser Mitteilung fiir erforderlich hélt, die vom Amt eingeleitete
Untersuchung fortzufiihren, um die Annahme von SicherungsmafBnahmen oder
finanziellen, disziplinarischen oder verwaltungsrechtlichen Malnahmen zu erleichtern,

gelangt Absatz 1 zur Anwendung.

Artikel 12g

Arbeitsvereinbarungen und Informationsaustausch mit der EUStA

(1) Das Amt schlie3t mit der EUStA Verwaltungsvereinbarungen. Derartige
Arbeitsvereinbarungen konnen praktische Details fiir den gegenseitigen
Informationsaustausch oder erginzende Untersuchungen einschlielich des Austausches
von personenbezogenen Daten, von operativen, strategischen oder technischen

Informationen sowie von Verschlusssachen regeln.

Sie enthalten ausfiihrliche Bestimmungen iiber den kontinuierlichen
Informationsaustausch beim Eingang und bei der Uberpriifung gemeldeter
Verdachtsfille zum Zwecke der Feststellung der Zustindigkeiten in Bezug auf die
Untersuchungen. Sie enthalten zudem Bestimmungen iiber die Ubermittlung von
Informationen zwischen dem Amt und der EUStA, wenn das OLAF MalBnahmen der
EUStA unterstiitzt oder ergénzt. Sie sehen Fristen fiir die gegenseitige Beantwortung

ihrer Ersuchen vor.

Die EUStA und das Amt vereinbaren die in Artikel 12¢ Absatz 4, Artikel 12d Absatz 1
und Artikel 12f Absatz 1 dieser Verordnung genannten Fristen und Modalitdten. Bis zur
Annahme dieser Vereinbarung beantwortet die EUStA die Ersuchen des Amtes
unverziiglich; in jedem Fall aber antwortet sie auf Ersuchen gemal3 Artikel 12¢c Absatz 4
und Artikel 12d Absatz 1 innerhalb von 10 Arbeitstagen und nach Erhalt der
Informationen gemal3 Artikel 12f Absatz 1 innerhalb von 20 Arbeitstagen.
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Vor der Annahme der Arbeitsvereinbarungen mit der EUStA {ibermittelt der
Generaldirektor dem Uberwachungsausschuss, dem Europdischen Parlament und dem
Rat den Entwurf zur Information. Der Uberwachungsausschuss nimmt hierzu umgehend

Stellung.

(2) Das Amt hat indirekten Zugang zu Informationen im Fallbearbeitungssystem der

EUStA nach dem Treffer/Kein-Treffer-Verfahren.

Wird eine Ubereinstimmung zwischen vom Amt in das Fallbearbeitungssystem
eingegebenen Daten und von im Besitz der EUStA befindlichen Daten festgestellt, so
wird dies sowohl der EUStA als auch dem Amt mitgeteilt. Das Amt trifft geeignete
MafBnahmen, um der EUStA Zugang zu Informationen in seinem

Fallbearbeitungssystem nach dem Treffer/Kein-Treffer-Verfahren zu erméglichen.

Die technischen und sicherheitsbezogenen Aspekte des gegenseitigen Zugangs zu dem
Fallbearbeitungssystem, einschlieflich interner Verfahren, mit denen sichergestellt
wird, dass jeder Zugang fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben hinreichend begriindet

und dokumentiert ist, werden in den Arbeitsvereinbarungen festgelegt.

(2a) Der Generaldirektor des Amtes und der Européische Generalstaatsanwalt treffen
mindestens einmal pro Jahr zusammen, um Angelegenheiten von gemeinsamem

Interesse zu erortern.;
14. Artikel 13 Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,»Im Rahmen seines Auftrags, die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, arbeitet das
Amt gegebenenfalls mit Eurojust und mit der Agentur der Europdischen Union fiir die

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) zusammen.*;
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15. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

(2)

(b)

(©)

Absatz 1 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Insbesondere iiberwacht der Uberwachungsausschuss die Entwicklungen in Bezug auf

die Anwendung von Verfahrensgarantien und die Dauer der Untersuchungen.*
Absatz 1 letzter Unterabsatz erhélt folgende Fassung:

,,Der Uberwachungsausschuss erhilt Zugang zu simtlichen Informationen und
Schriftstiicken, die er fiir notwendig erachtet, um seine Aufgaben wahrzunehmen, wozu
auch Berichte und Empfehlungen zu abgeschlossenen Untersuchungen und
abgewiesenen Fillen zdhlen, ohne jedoch in die Durchfiihrung laufender
Untersuchungen einzugreifen sowie unter gebiihrender Beriicksichtigung der

Erfordernisse der Vertraulichkeit und des Datenschutzes.*;
Absatz 8 Satz 6 erhélt folgende Fassung:

»Sein Sekretariat wird von der Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem

Uberwachungsausschuss gestellt.*;

16. Artikel 16 wird wie folgt gedndert:

(2)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission treffen einmal jahrlich
mit dem Generaldirektor zu einem Meinungsaustausch auf politischer Ebene
zusammen, um die Politik des Amtes im Hinblick auf die Methoden zur
Vorbeugung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu
erdrtern. Der Uberwachungsausschuss beteiligt sich an dem Meinungsaustausch.
Der Européische Generalstaatsanwalt wird zur Teilnahme an dem
Meinungsaustausch eingeladen. Vertreter des Rechnungshofs, der EUStA sowie
von Eurojust und/oder Europol konnen auf Ersuchen des Europdischen
Parlaments, des Rates, der Kommission, des Generaldirektors oder des
Uberwachungsausschusses ad hoc zu diesen Zusammenkiinften eingeladen

werden.;
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(b) Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,»Im Rahmen des in Absatz 1 genannten Ziels kann jedes Thema, auf das sich das
Europdische Parlament, der Rat und die Kommission einigen, Gegenstand des
Meinungsaustausches sein. Insbesondere konnen folgende Themen Gegenstand des

Meinungsaustausches sein:*;
(c) Absatz 2 Buchstaben d und e erhalten folgende Fassung:

,»d) der Rahmen der Beziehungen zwischen dem Amt und den Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen, insbesondere der EUStA, einschlieBlich
etwaiger bereichsiibergreifender und systemischer Fragen, die bei der

Weiterverfolgung der abschlieenden Untersuchungsberichte des Amtes auftreten;

e) der Rahmen der Beziehungen zwischen dem Amt und den zustédndigen Behorden
der Mitgliedstaaten, einschlieBlich etwaiger bereichsiibergreifender und
systemischer Fragen, die bei der Weiterverfolgung der abschlieBenden

Untersuchungsberichte des Amtes auftreten.*;
17.  Artikel 17 wird wie folgt geéndert:
a.  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Fiir die Ernennung eines neuen Generaldirektors veroffentlicht die Kommission
im Amtsblatt der Europdischen Union eine Aufforderung zur Einreichung von
Bewerbungen. Diese Veroffentlichung erfolgt spatestens sechs Monate vor Ablauf
der Amtszeit des amtierenden Generaldirektors. Die Kommission erstellt eine
Liste der entsprechend qualifizierten Bewerber. Nachdem der
Uberwachungsausschuss eine befiirwortende Stellungnahme zu dem von der
Kommission angewandten Auswahlverfahren abgegeben hat, einigen sich das
Europdische Parlament und der Rat rechtzeitig liber eine Auswahl von drei
Bewerbern von der von der Kommission erstellten Liste der entsprechend
qualifizierten Bewerber. Aus dieser Auswahl ernennt die Kommission den

Generaldirektor.*;
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b.  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Bei der Erfiillung seiner Pflichten im Zusammenhang mit der Einleitung und
Durchfiihrung von externen und internen Untersuchungen, der Durchfithrung von
Koordinierungstitigkeiten sowie der Erstellung der Berichte im Anschluss an
derartige Untersuchungen oder Koordinierungstétigkeiten fordert der
Generaldirektor keine Weisungen von Regierungen, Organen, Einrichtungen oder
sonstigen Stellen an und nimmt auch keine Weisungen von diesen entgegen. Ist
der Generaldirektor der Auffassung, dass eine von der Kommission getroffene
MaBnahme seine Unabhdngigkeit antastet, so unterrichtet er unverziiglich den
Uberwachungsausschuss und entscheidet, ob gegen die Kommission Klage beim

Gerichtshof einzureichen ist.*;
c.  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Der Generaldirektor erstattet dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof regelméfig, mindestens jedoch einmal
jéahrlich, und unter Wahrung der Vertraulichkeit der Untersuchungen, der
legitimen Rechte der betroffenen Personen und der Hinweisgeber und
gegebenenfalls der nationalen Prozessvorschriften Bericht iiber die Ergebnisse der
vom Amt durchgefiihrten Untersuchungen, die getroffenen Folgemafinahmen und
etwaige aufgetretene Schwierigkeiten. Der Jahresbericht enthélt auch eine
Bewertung der Ma3nahmen, die die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
und die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen auf der Grundlage von
Berichten und Empfehlungen des Amtes getroffen haben.

Das Amt veroffentlicht auf seiner Website seine Antworten auf die

Stellungnahmen des Uberwachungsausschusses.*;
d.  Folgender Absatz 4a wird angefiigt:

»(4a) Auf Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates im Rahmen ihrer
Haushaltskontrollbefugnisse kann der Generaldirektor unter Wahrung der
Vertraulichkeit der Untersuchungen und der FolgemaBBnahmen Informationen iiber
die Tétigkeit des Amtes erteilen. Das Europiische Parlament und der Rat
gewihrleisten die Vertraulichkeit der geméf diesem Absatz bereitgestellten

Informationen.;
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e.  Absatz 5 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) die Fille, in denen den Justizbehdrden der Mitgliedstaaten oder der EUStA

Informationen iibermittelt wurden;*;
f. In Absatz 5 werden folgende Buchstaben ba und bb angefiigt:
»ba) die abgewiesenen Fille;
bb) die Fille, in denen er entschieden hat, keine Untersuchung einzuleiten;*;
g.  Am Ende von Absatz 7 werden die folgenden zwei Sétze angefligt:

»Die RechtméBigkeitspriifung wird von amtsinternen Sachverstidndigen in den
Bereichen Recht und Untersuchungsverfahren durchgefiihrt. Ihre Stellungnahme wird

dem abschlieBenden Untersuchungsbericht als Anhang beigefiigt.*;
h.  In Absatz 8 Unterabsatz 1 erhalten die Buchstaben a bis d folgende Fassung:
»a) die Verfahren, die bei der Umsetzung des Mandats des Amtes zu befolgen sind;
b)  die Detailvorschriften zu den Untersuchungsverfahren;
c) die Verfahrensgarantien;

d) die Einzelheiten zu den internen Beratungs- und Kontrollverfahren einschlieflich

der RechtméBigkeitspriifung;

da) den Datenschutz und die Strategien fiir die Kommunikation und den Zugang zu

Schriftstiicken gemal3 Artikel 10 Absatz 3b;
e) die Beziehungen zur EUStA.*;
1. Absatz 9 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Vor der Verhdngung etwaiger disziplinarischer MaBBnahmen gegen den Generaldirektor
oder der Authebung seiner Immunitit hort die Kommission den

Uberwachungsausschuss an.*;
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18.  Artikel 19 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 19

Evaluierungsbericht und mégliche Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens fiinf Jahre nach
dem in Artikel 120 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1939 festgelegten
Datum einen Evaluierungsbericht iiber die Anwendung und die Auswirkungen dieser
Verordnung vor, insbesondere in Bezug auf die Wirksamkeit und die Effizienz der
Zusammenarbeit zwischen dem Amt und der EUStA. Diesem Bericht wird eine

Stellungnahme des Uberwachungsausschusses beigefiigt.

Spétestens zwei Jahre nach der Vorlage des Evaluierungsberichts gemaf3 Unterabsatz 1 legt
die Kommission, soweit erforderlich, dem Européischen Parlament und dem Rat einen
Gesetzgebungsvorschlag zur Modernisierung des fiir das Amt geltenden Regelungsrahmens
vor, einschlieBlich zusétzlicher oder ausfiihrlicherer Vorschriften zur Organisation des Amtes,
zu dessen Aufgaben oder zu den fiir seine Tatigkeit geltenden Verfahren, insbesondere im
Hinblick auf seine Zusammenarbeit mit der EUStA, grenziiberschreitende Untersuchungen

und Untersuchungen in Mitgliedstaaten, die sich nicht an der EUStA beteiligen.*.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Die in Artikel 1 Absatz 13 genannten Artikel 12¢ bis 12f gelten ab dem von der Kommission gemif
Artikel 120 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1939 bestimmten Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prdsident
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