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1. FORDERUNG DER GEBAUDERENOVIERUNG ALS BEITRAG ZU
KLIMANEUTRALITAT UND WIRTSCHAFTLICHER ERHOLUNG

Der Gebaudebestand Europas ist einzigartig und vielgestaltig, denn in ihm spiegeln sich die
kulturelle Vielfalt und Geschichte unseres Kontinents. Er ist aber natiirlich auch alt und
verandert sich nur sehr langsam. Mehr als 220 Millionen Gebdudeeinheiten — 85 % des
Gebédudebestands der EU — wurden vor 2001 errichtet. 85 bis 95 % der heutigen Gebdude
werden auch im Jahr 2050 noch stehen.

Die meisten bestehenden Gebiude sind nicht energieeffizient.! Viele Gebdude werden mit
fossilen Brennstoffen geheizt und gekiihlt und sind mit veralteten Technologien und Gerdten
mit zu hohem Energieverbrauch ausgestattet. Millionen von Menschen in Europa leiden unter
Energiearmut. Insgesamt sind rund 40 % des Gesamtenergieverbrauchs und 36 % der
energiebedingten Treibhausgasemissionen der EU auf Gebiude zuriickzufiihren.?

Durch die COVID-19-Krise sind unsere Gebdude, ihre Bedeutung fiir unser Leben und ihre
Schwachstellen stdrker in den Fokus geriickt. Seit dem Beginn der Pandemie steht der eigene
Wohnraum im Mittelpunkt des tdglichen Lebens von Millionen Menschen in Europa: Er ist
zugleich Home-Office fiir Telearbeitskrifte, Kindertagesstitte fiir Kleinkinder,
Klassenzimmer fiir Schiilerinnen und Schiiler, Online-Einkaufszentrum, Heimkino und
Videospielstitte. Die Schulen mussten sich auf Fernunterricht umstellen. Die
Krankenhausinfrastruktur ist grofen Belastungen ausgesetzt. Privatunternehmen mussten
Vorkehrungen treffen, um die Einhaltung der Abstandsregeln zu ermoglichen. Einige
Auswirkungen der Pandemie konnten lidngerfristig Bestand haben und eine Verdnderung der
Anforderungen an Gebdude und ihr Energie- und Ressourcenprofil nach sich ziehen, sodass
sich die Notwendigkeit einer tiefgreifenden und breit angelegten Renovierungswelle noch
weiter erhoht.

Im Zuge der Bemiihungen FEuropas zur Bewiltigung der COVID-19-Krise bilden
RenovierungsmaBnahmen eine einzigartige Gelegenheit, unsere Gebdude grundlegend neu zu
denken, umzugestalten und zu modernisieren. So koénnen wir die Gebdude fiir eine
umweltfreundlichere und digitale Gesellschaft riisten und zugleich die wirtschaftliche
Erholung unterstiitzen.

! Bauvorschriften mit spezifischen Vorgaben zur Wiarmeddmmung der Gebiudehiille kommen in Europa erst seit den 1980er
Jahren zur Anwendung. Das bedeutet, dass ein groer Teil des heutigen Gebaudebestands in der EU ohne
Energieeffizienzanforderungen gebaut wurde: Gut ein Drittel (35 %) des Gebdudebestands in der EU ist élter als 50 Jahre,
und tiber 40 % des Gebdudebestands wurden vor 1960 gebaut. Fast 75 % davon sind nach den heutigen Baustandards als
energieineffizient einzustufen. Quelle: JRC-Bericht mit dem Titel ,,Achieving the cost-effective energy transformation of
Europe’s buildings“ (Kosteneffiziente Umsetzung der Energiewende im Gebédudebereich in Europa).

2 Diese Zahlen beziehen sich auf die Nutzung und den Betrieb der Gebdude einschlieBlich der im Zusammenhang mit Strom
und Wérme anfallenden indirekten Emission und nicht auf ihren gesamten Lebenszyklus. Die auf Baustoffe zuriickgehenden
CO2-Emissionen machen schitzungsweise rund 10 % der weltweiten Treibhausgasemissionen pro Jahr aus (siehe IRP-
Bericht ,,Resource Efficiency and Climate Change* (Ressourceneffizienz und Klimawandel), 2020, und UN-Environment-
Bericht ,,Emissions Gap Report 2019 (Bericht zur Emissionsliicke 2019)).
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Die Kommission hat in ihrem Klimazielplan 2030° vorgeschlagen, die Netto-
Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 gegeniiber 1990 um mindestens 55 % zu senken.
In dieser Hinsicht bildet die Energieeffizienz einen wesentlichen Ansatzpunkt, zumal das
Baugewerbe zu den Branchen gehort, in denen die Anstrengungen gesteigert werden miissen.
Um das Emissionsminderungsziel von 55 % bis 2030 zu erreichen, sollte die EU die
Treibhausgasemissionen von Gebduden um 60 %, ihren Energieverbrauch um 14 % und den
Energieverbrauch fiir Heizung und Kiihlung um 18 % senken.* Daher muss die EU dringend
Losungen entwickeln, wie die Gebdude widhrend ihres gesamten Lebenszyklus
energieeffizienter, weniger COz-intensiv und nachhaltiger gestaltet werden konnen. Die
baustoffbedingten Treibhausgasemissionen von Gebduden kénnen verringert werden, indem
bei Gebduderenovierungen die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft angewendet werden.

Gegenwirtig werden pro Jahr lediglich 11 % des Gebdudebestands in der EU in gewissem
Umfang renoviert. Bei den Renovierungsarbeiten geht es aber nur in sehr wenigen Fillen um
die Energieeffizienz der Gebdude. Die gewichtete jdhrliche Quote der energetischen
Renovierungen liegt nur bei rund 1 %. Pro Jahr werden nur 0,2 % des Gebédudebestands in der
EU einer umfassenden Renovierung unterzogen, durch die der Energieverbrauch um
mindestens 60 % gesenkt wird®, und in einigen Regionen finden praktisch iiberhaupt keine
energetischen Renovierungen statt. Bei diesem Tempo wiirde es Jahrhunderte dauern, bis die
COz-Emissionen des Gebdudesektors auf null sinken. Deshalb ist es jetzt an der Zeit zu
handeln.

Es geht nicht nur darum, Energiekosten und Emissionen zu senken. Renovierungen kdnnen
zahlreiche Moglichkeiten eréffnen und weitreichende soziale, 6kologische und wirtschaftliche
Vorteile mit sich bringen. Im Zuge einer Renovierung konnen Gebédude der menschlichen
Gesundheit zutraglicher, umweltfreundlicher, innerhalb eines Stadtviertels enger miteinander
verbunden, leichter zugédnglich und widerstandsfdhiger gegeniiber extremen Naturereignissen
werden und Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge und Fahrradstellpldtze erhalten. Intelligente
Gebidude konnen unter Wahrung des Datenschutzes wichtige Daten fiir Stadtplanung und
Dienstleistungen bereitstellen. Umfassende Renovierungen koénnen den Bedarf nach
Neubauten auf bislang unbebauten Fldachen verringern und so zur Erhaltung der Natur, der
biologischen Vielfalt und fruchtbarer landwirtschaftlicher Flachen beitragen.

Investitionen in Gebiude konnen auch dem gesamten Baugewerbe und der gesamten
Wirtschaft dringend bendtigte Impulse verleihen. Renovierungsarbeiten sind
arbeitsintensiv, schaffen Arbeitspldtze und fiithren zu Investitionen, die oftmals mit lokalen
Lieferketten verkniipft sind, konnen die Nachfrage nach besonders energie- und
ressourceneffizienten Gerdten erhohen und den Wert von Immobilien langfristig steigern.
Durch eine Renovierungswelle konnten im Baugewerbe der EU bis 2030 160 000

3 Mitteilung ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 (COM(2020) 562 final).
4 Verringerungen gegeniiber 2015, siche SWD(2020) 176 final.
5 Siehe Empfehlung (EU) 2019/786 der Kommission vom 8. Mai 2019 zur Renovierung von Gebéuden.
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zusitzliche ,,griine“ Arbeitsplitze entstehen.® Dies kann einem Wirtschaftszweig, in dem
mehr als 90 % der Firmen KMU sind und der stark unter den wirtschaftlichen Auswirkungen
der COVID-19-Krise leidet, iiberaus wertvolle Impulse verleihen. Die Bautétigkeit ist im
Jahr 2020 gegeniiber 2019 um 15,7 % zuriickgegangen, und die Investitionen in
Energieeffizienz haben sich um 12 % verringert. Auch wenn mit einer Erholung gerechnet
wird, diirften diese Einbuflen dauerhafte Auswirkungen auf die Baubranche haben.

Europa hat nun die einmalige Gelegenheit, die Gebduderenovierung als Chance fiir eine Win-
Win-Situation fiir Klimaneutralitit und wirtschaftliche Erholung zu nutzen. Uber den
mehrjihrigen Finanzrahmen der EU und das Aufbauinstrument NextGenerationEU
werden Ressourcen beispiellosen Umfangs zur Verfiigung gestellt, die auch verwendet
werden konnen, um die Renovierungstitigkeit anzukurbeln und damit die wirtschaftliche
Erholung, die Resilienz und einen stirkeren sozialen Zusammenhalt zu fordern.
Energieeffiziente und barrierefreie Gebdude sind fiir eine alternde Bevolkerung besser nutzbar
und nachhaltiger.”

Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden Mitteilung eine Strategie vorgestellt, mit
der eine Renovierungswelle fiir Europa ausgelost werden soll. Dazu miissen hartnickige
Hindernisse fiir energie- und ressourceneffiziente Renovierungen beseitigt, neue Investitionen
— angefangen bei 6ffentlichen und energieineffizienten Gebduden — ldngerfristig gefordert, die
Digitalisierung beschleunigt sowie Arbeitsplidtze und Wachstumschancen in der gesamten
Lieferkette der Renovierungsbranche geschaffen werden.

Ziel ist es, umfassende energetische Renovierungen zu fordern und die jihrliche Quote
der energetischen Renovierungen von Wohn- und Nichtwohngebiuden bis 2030
mindestens zu verdoppeln. Wenn die Krifte zur Erreichung dieser Ziele auf allen
Ebenen mobilisiert werden, konnen bis 2030 35 Millionen Gebiudeeinheiten renoviert
werden. Damit die EU ihr Ziel erreichen kann, bis 2050 klimaneutral zu werden, muss die
Steigerung der Quote und des Umfangs der Renovierungen auch nach 2030 aufrechterhalten
werden.

2. ZENTRALE GRUNDSATZE FUR DIE GEBAUDERENOVIERUNG BIS 2030 UND
2050

Die EU muss eine umfassende und kohirente Strategie verfolgen, die einem breiten Spektrum
von Aspekten und Akteuren Rechnung trdgt und auf folgenden zentralen Grundsétzen beruht:

¢ _Employment and Social Developments in Europe* (Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa), Jahresbericht
2019, Europdische Kommission.

7 Als Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sind
die EU und alle Mitgliedstaaten verpflichtet, Zugangshindernisse zu beseitigen
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-, Energieeffizienz an erster Stelle “8

als horizontales Leitprinzip der europdischen Klima-
und Energiepolitik und dariiber hinaus, wie im europiischen Griinen Deal® und in der EU-
Strategie zur Integration des Energiesystems!® dargelegt, um sicherzustellen, dass nicht

mehr Energie erzeugt werden muss als unbedingt notig;

- Bezahlbarkeit, um energieeffiziente und nachhaltige Gebdude umfassend verfligbar zu
machen, insbesondere fiir Haushalte mit mittlerem und niedrigerem Einkommen sowie fiir
benachteiligte Menschen und in benachteiligten Gebieten;

- Dekarbonisierung und Integration erneuerbarer Energien:'! Im Zuge von
Gebduderenovierungen sollten in zunehmendem Malle erneuerbare Energien,
insbesondere aus lokalen Quellen, integriert und die Nutzung von Abwéirme erhoht
werden. Gleichzeitig sollten zur Dekarbonisierung des Verkehrs sowie der Wéarme- und
Kalteversorgung lokale und regionale Energiesysteme integriert werden;

- Beriicksichtigung des gesamten Lebenszyklus und Kreislaufwirtschaft:
Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft konnen dazu beitragen, den 6kologischen
Fullabdruck von Gebduden zu minimieren; aullerdem miissen bestimmte Teilbereiche der
Baubranche in CO;-Senken verwandelt werden, beispielsweise durch die Forderung von
griiner Infrastruktur und die Verwendung organischer Baustoffe, die CO: speichern
konnen, wie Holz aus nachhaltigen Quellen;

- Effiillung anspruchsvoller Gesundheits- und Umweltschutznormen: Es gilt, eine hohe
Luftqualitét, eine gute Bewirtschaftung von Wasserressourcen, Katastrophenvorbeugung
und Schutz vor klimabedingten Gefahren'? zu gewihrleisten, MaBnahmen zur Beseitigung
von und zum Schutz vor schidlichen Stoffen wie Asbest oder Radon zu ergreifen sowie
fiir Brandschutz und Erdbebensicherheit zu sorgen. Dariiber hinaus sollten Gebdude
barrierefrei sein, sodass alle Menschen, insbesondere auch Menschen mit Behinderungen
und dltere Menschen, gleichberechtigt Zugang haben;

- Bewiltigung der doppelten Herausforderungen des d&kologischen und des digitalen
Wandels: Intelligente Gebdude konnen zur effizienten Erzeugung und Nutzung
erneuerbarer Energien auf Gebdude-, Wohnviertel- oder Stadtebene beitragen. In

8 Siehe Artikel 2 Absatz 18 der Verordnung (EU) 2018/1999 iiber das Governance-System: ,,,energy efficiency first-Prinzip*
bezeichnet die grofitmogliche Beriicksichtigung alternativer kosteneftizienter EnergieeftizienzmalBnahmen fiir eine
effizientere Energienachfrage und Energieversorgung, insbesondere durch kosteneffiziente Einsparungen beim
Energieendverbrauch, Initiativen fiir eine Laststeuerung und eine effizientere Umwandlung, Ubertragung und Verteilung von
Energie bei allen Entscheidungen iiber Planung sowie Politiken und Investitionen im Energiebereich, und gleichzeitig die
Ziele dieser Entscheidungen zu erreichen®.

° Der europiische Griine Deal (COM(2019) 640 final).

10 Forderung einer klimaneutralen Wirtschaft: Eine EU-Strategie zur Integration des Energiesystems (COM(2020) 299 final).
' Dies bezieht sich auf Energie aus erneuerbaren Quellen, die vor Ort oder in der Nihe erzeugt wird.

12 Ein Gebéude wird als ,,klimaresilient* bezeichnet, wenn es durch entsprechende Bau- oder RenovierungsmaBnahmen
gegen akute und chronische klimabedingte Gefahren im Zusammenhang mit Temperatur, Wind, Wasser und Feststoffen
geschiitzt ist. Eine vollstdndige Aufstellung dieser Gefahren findet sich in Anhang I Tabelle 1 der Durchfithrungsverordnung
(EU) 2020/1208 der Kommission.
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Kombination mit intelligenten Energieversorgungssystemen konnen so hocheffiziente und
emissionsfreie Gebaude entstehen;

- Beriicksichtigung von Asthetik und architektonischer Qualitiit:® Bei der Renovierung
miissen die Grundsétze der Planung, des Handwerks, des Kulturerbes und der Erhaltung
des offentlichen Raumes beachtet werden.

3. RASCHERE UND UMFASSENDERE RENOVIERUNG ZUR VERBESSERUNG DES
GEBAUDEBESTANDS

Die EU hat einen Rechtsrahmen und eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten zur
Forderung der Energieeffizienz, der Gebduderenovierung und des Einsatzes von erneuerbaren
Energien auf Gebdude-, Wohnviertel- und Stadtteilebene geschaffen. Mit dem Paket ,,Saubere
Energie fiir alle Européder* wurde das bestehende Regelwerk in den Jahren 2018 und 2019
aktualisiert und eine solide Grundlage fiir die Integration des Energiemarkts, den Einsatz
erneuerbarer Energien und die Forderung der Energieeffizienz geschaffen. Diese
Bestimmungen miissen dringend von allen Mitgliedstaaten und Interessentragern vollstindig
umgesetzt werden.

Der Rechtsrahmen hat bereits erhebliche Fortschritte bei der Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden hervorgebracht: Neu errichtete Gebéude verbrauchen nur noch halb so viel Energie
wie &dhnliche Neubauten vor 20 Jahren. Aufgrund von Energieeffizienzvorgaben sorgen
immer mehr Energieunternehmen dafiir, dass ihre Kunden Energie sparen, indem sie ihnen
beispielsweise durch entsprechende Angebote in zunehmendem MalBe Anreize fiir
Gebiduderenovierungen und Systemverbesserungen bieten. In Europa werden rund 40 % der
weltweiten Investitionen in die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden getitigt
(zwischen 85 und 90 Mrd. EUR pro Jahr), wobei die Baubranche bei der Anwendung von
Lebenszyklusgrundsitzen eine Fiihrungsrolle einnimmt'*. Dennoch wird nach wie vor nur ein
geringer Anteil der bestehenden Gebdude renoviert, und die meisten Renovierungen sind als
geringfligig einzustufen.

Die Renovierungstitigkeit wird durch Hindernisse an verschiedenen Stellen der damit
verbundenen Entscheidungskette beeintrachtigt — von der urspriinglichen Entscheidung zur
Durchfithrung der Renovierung iiber die Finanzierung bis hin zur Umsetzung des Vorhabens.
Wenn eine Renovierung in Betracht gezogen wird, kann beispielsweise aufgrund
unzureichender Erlduterungen Unklarheit iiber die daraus resultierenden Vorteile hinsichtlich
der Energieeinsparung herrschen, insbesondere aufseiten der Endnutzer. Auflerdem ist es

13 GemiR der Erklirung von Davos mit dem Titel ,,Towards a High-quality Baukultur in Europe* (Eine hohe Baukultur fiir
Europa), die im Jahr 2018 von den europdischen Kulturministern und Interessentrdgern angenommen wurde, wird der Begriff
einer ,.hochwertigen Architektur nicht nur durch Asthetik und Funktionalitit definiert, sondern auch durch ihren Beitrag zur
Lebensqualitit der Menschen und zur nachhaltigen Entwicklung unserer Stidte und landlichen Gebiete.

1% Durch kreislaufwirtschaftliche MaBnahmen kénnen die iiber den gesamten Lebenszyklus der Gebiude anfallenden
baustoftbedingten Treibhausgase um bis zu 60 % reduziert werden, https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-
in-the-buildings.
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bisweilen schwierig, die energetischen und finanziellen Vorteile zu ermitteln'>. In manchen
Fillen ist eine Renovierung auch kostspielig, schwer zu organisieren und langwierig. Zudem
gestaltet es sich oftmals schwierig, die bendtigten finanziellen Mittel zu mobilisieren,
insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene. Und offentliche Mittel sind aufgrund
regulatorischer Hindernisse und fehlender Kapazititen in den o6ffentlichen Verwaltungen
hiufig knapp und schwer miteinander zu kombinieren.

Um eine breit angelegte Welle nachhaltiger Renovierungen in ganz Europa anzustofen,
miissen die wichtigsten Hindernisse an jeder Stelle der Versorgungskette beseitigt werden.

Auf der Grundlage ihrer Analysen und einer &ffentlichen Konsultation!® ist die Kommission
zu dem Ergebnis gekommen, dass die folgenden Interventionsbereiche und Leitaktionen von
entscheidender Bedeutung sind, um Anzahl und Umfang der Renovierungen spiirbar zu
erhéhen:

1) Verbesserung der Informationen, der Rechtssicherheit und der Anreize fiir
offentliche und private Eigentiimer und Mieter'” im Hinblick auf die
Durchfiihrung von Renovierungen. Im Jahr 2021 wird die Kommission die
Energieeffizienzrichtlinie und die Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden'® iiberpriifen. Sie wird vorschlagen, schrittweise verbindliche
Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz bestehender Gebdude
einzufilhren und die Verpflichtung zur Vorlage von Ausweisen iiber die
Gesamtenergieeffizienz zu verschirfen. Zudem wird sie vorschlagen, die
Anforderungen hinsichtlich der Gebiuderenovierung auf alle Ebenen der
offentlichen Verwaltung auszuweiten. In den Folgenabschitzungen, die diese
Legislativvorschldge begleiten, werden verschiedene Optionen in Bezug auf
Umfang, Anwendungsbereich und Zeitplan dieser Anforderungen gepriift.

2) Gewihrleistung einer angemessenen und zielgerichteten Finanzierung. In der
Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021'° und den Leitlinien zu den
Resilienz- und Aufbauplinen®® wurde die Gebduderenovierung als Prioritit fiir die
nationalen Konjunkturprogramme im Rahmen der europdischen Leitinitiative
,Renovieren* genannt. Uber die Konjunkturbelebung hinaus wird in der
vorliegenden Mitteilung vorgeschlagen, den Umfang und die Wirkung der EU-

15 Siehe JRC-Bericht ,,Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies* (ErschlieBung
mehrerer Vorteile: versteckter Wert von Umwelt- und Gebdudemafinahmen).

16 Der zusammenfassende Bericht iiber die Konsultation der Interessentréger ist auf dem Portal ,,JThre Meinung zahlt* hier)
und auf der Website zur Renovierungswelle (hier) abrufbar.

17 Was Wohngebéude betrifft, so wird ein unzureichendes Verstindnis des Energieverbrauchs und der Energieeinsparungen
von mehr Teilnehmern der offenen 6ffentlichen Konsultation zur Renovierungswelle als wichtiges oder sehr wichtiges
Hindernis eingestuft als jedes andere Hindernis. Auch unterschiedliche Interessen von Geb#udeeigentiimern und -nutzern,
Meinungsverschiedenheiten zwischen verschiedenen Eigentiimern und Schwierigkeiten bei der Planung von
Gebauderenovierungsarbeiten ziahlen zu den gréfiten Hindernissen fiir Renovierungen.

18 Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, geéndert durch die Richtlinie 2018/2002; Richtlinie 2010/31/EU iiber die
Gesamtenergieeftizienz von Gebduden, gedndert durch die Richtlinie.

19 COM(2020) 575 final.

20 Veroffentlicht am 17. September 2020.

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=35602&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/27/EU;Year:2012;Nr:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=35602&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2010/31/EU;Year:2010;Nr:31&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=35602&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:575&comp=575%7C2020%7CCOM

Mittel zu erhdhen, indem mehr Zuschiisse, technische Hilfe, Unterstiitzung bei der
Projektentwicklung und Darlehen bereitgestellt und neue Moglichkeiten zur
Kombination verschiedener Fordermafinahmen geschaffen werden. Die
Kommission wird einen echten Markt fiir Energiedienstleistungen fordern und
durch die iiberarbeitete Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen den Zugang zu
attraktiven  privaten Finanzierungen’?' verbessern. Bediirftige sollten
Unterstiitzung beim Zugang zu grundlegenden Energiedienstleistungen erhalten®?.

3) Ausbau der Kapazititen zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Projekten. Die
Kommission wird die technische Hilfe ausweiten und enger mit den regionalen
und lokalen Akteuren verkniipfen, insbesondere durch eine Stirkung des
Europdischen Finanzierungsinstruments flir nachhaltige Energieprojekte von
Stadten und Regionen (ELENA) und die Nutzung der Komponente fiir technische
Hilfe im Rahmen des Resilienz- und Aufbaufonds.

4) Forderung umfassender und integrierter Renovierungsmafinahmen fiir
intelligente Gebédude, Integration erneuerbarer Energien und Schaffung von
Moglichkeiten, den tatsdchlichen Energieverbrauch zu messen. Mit dem neuen
Indikator zur Messung der ,,Intelligenzfihigkeit“* wird die Digitalisierung im
Rahmen der Renovierung gefordert. Im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der
Bauprodukteverordnung  wird  die = Kommission  priifen, inwieweit
Nachhaltigkeitskriterien die Einfilhrung nachhaltigerer Bauprodukte im
Baugewerbe und die Verbreitung modernster Technologien férdern konnten.

5) Befihigung des gesamten Baugewerbes zu nachhaltigen Renovierungen durch
kreislauforientierte Losungen, Nutzung und Wiederverwendung nachhaltiger
Baustoffe sowie Beriicksichtigung naturbasierter Losungen. Die Kommission
schldgt vor, die Entwicklung standardisierter und nachhaltiger industrieller
Losungen und die Wiederverwendung von Abfillen zu fordern. Sie wird einen
Fahrplan zur Verringerung der CO:2-Emissionen iiber den gesamten
Lebenszyklus von Gebéduden bis zum Jahr 2050 ausarbeiten, der auch biobasierten
Produkten Rechnung trigt, und die Zielvorgaben fiir die stoffliche Verwertung
iiberpriifen. Um das Know-how und die Kompetenzen der Arbeitskriifte in der
Renovierungsbranche zu fordern, wird die Kommission im Rahmen der
Kompetenzagenda wund ihres kiinftigen Kompetenzpakts sowie der

21 Génzlich fehlende oder begrenzte Mittel zur Finanzierung der Gebéduderenovierung sind das grofte Hindernis fiir die
Gebiduderenovierung — es wird von einer iliberwiltigenden Mehrheit von 92 % der Teilnehmer der offenen &ffentlichen
Konsultation zur Renovierungswelle als sehr wichtig/wichtig eingestuft.

22 Vgl. europiische Siule sozialer Rechte, Grundsatz 20:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de.

23 Delegierte Verordnung der Kommission zur Ergéinzung der Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates durch Festlegung eines optionalen gemeinsamen Systems der Union zur Bewertung der Intelligenzféhigkeit von
Gebiduden (C(2020) 6930) und Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur Festlegung der technischen Modalitdten fiir
die wirksame Umsetzung eines optionalen gemeinsamen Systems der Union zur Bewertung der Intelligenzféhigkeit von
Gebduden (C(2020) 6929).
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Kohisionsfonds und des Fonds fiir einen gerechten Ubergang gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern Ausbildungs-
und Umschulungsinitiativen finanzieren.

6) Renovierungen als Malinahme zur Bekdmpfung von Energiearmut und Zugang
zu gesundem Wohnraum fiir alle Haushalte, auch fiir Menschen mit
Behinderungen und iltere Menschen. Die Kommission legt eine Empfehlung zur
Energiearmut vor. Sie wird eine Initiative fiir bezahlbaren Wohnraum mit 100
Leuchtturmprojekten einleiten und priifen, inwieweit neben Einnahmen aus dem
EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) EU-Haushaltsmittel zur Finanzierung
nationaler Energieeffizienz- und Energiesparprogramme zugunsten
einkommensschwécherer Bevolkerungsgruppen eingesetzt werden konnen.

7) Forderung der Dekarbonisierung der Wirme- und Kilteversorgung, auf die
80 % des Energieverbrauchs von Wohngebiuden entfallen, durch Uberpriifung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der Energieeffizienzrichtlinie sowie des EU-
EHS im Jahr 2021, Anwendung und Weiterentwicklung von Okodesign- und
Energiekennzeichnungsmaf3inahmen sowie Unterstuitzung von
Wohnviertelkonzepten.

Diese Leitaktionen und mehrere flankierende politische, regulatorische und finanzielle
MafBnahmen werden in den folgenden Abschnitten ausfiihrlicher dargelegt.

3.1. VERBESSERUNG DER INFORMATIONEN, DER RECHTSSICHERHEIT UND DER ANREIZE IM
HINBLICK AUF RENOVIERUNGEN

Ausgangspunkt fiir eine nachhaltige Renovierung ist stets eine individuelle Entscheidung, bei
der der erwartete Nutzen und die erwarteten Kosten gegeneinander abgewogen werden.
Zurzeit zdhlen jedoch unzureichende Informationen iiber das gegenwirtige Energie- und
Ressourcenprofil von Gebduden und die mdglichen Vorteile einer Renovierung, mangelndes
Vertrauen in die tatsdchlich erzielbaren Energieeinsparungen sowie die Aufteilung von
Anreizen zwischen Eigentiimern und Mietern zu den groBten Hindernissen fiir eine solche
Entscheidung.

Um dem entgegenzuwirken, haben einige Mitgliedstaaten bereits Mindestanforderungen an
die Gesamteffizienz eingefiihrt, die ab einem bestimmten Datum oder zu bestimmten
Zeitpunkten der Lebensdauer eines Gebidudes greifen?*. Solche Anforderungen bilden einen
Fixpunkt fiir die Erwartungen von Investoren und Unternehmen und funktionieren am besten

24 S0 hat beispielsweise Frankreich im Zuge seiner langfristigen Renovierungsstrategie ein Paket mit stufenweise
ansteigenden MaBnahmen verabschiedet: Ab 2021 gilt ein Verbot von Mieterh6hungen in Gebduden mit schlechter
Energieeffizienz (sogenannte ,,passoires énergétiques®, deren Energieeffizienz nicht naher quantifiziert wird), ab 2023 diirfen
solche Gebdude nicht mehr vermietet werden und ab 2028 miissen die Gebdude mit der schlechtesten Energieeffizienz
renoviert werden. In den Niederlanden miissen bis 2023 alle Biirogebdude die Energieeffizienzklasse C und bis 2030 die
Energieeffizienzklasse A erreichen. Die belgische Region Flandern erwégt ebenfalls, ab 2030 Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohngebduden und von Mietwohngebduden vorzuschreiben.
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in Verbindung mit zuverldssigen Ausweisen iiber die Gesamtenergieeffizienz und
zuverldssiger Finanzierung. Solche regulatorischen Initiativen bieten unter anderem den
Vorteil, dass klare Leitlinien fiir die Entscheidungsfindung bei Gebduden mit mehreren
Eigentiimern bereitgestellt werden, die Gesamtenergieeffizienz eines Gebédudes sich in ihrem
Wert widerspiegelt und das allgemein geringe Bewusstsein fiir die Vorteile derartiger
Renovierungen gestéirkt wird.

Aufbauend auf solchen bewidhrten Verfahren, wird die Kommission im Rahmen der
Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden bis Ende 2021
verbindliche Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz vorschlagen und sich
dabei auf eine Folgenabschédtzung stiitzen, in der Umfang, Zeitplan und Abfolge der
stufenweisen Einfiihrung solcher Anforderungen sowie die Notwendigkeit unterstiitzender
BegleitmaBBnahmen untersucht werden. Diese Initiativen werden zur Zusammenfiihrung
spezifischer nationaler, regionaler und lokaler Anreize sowie zur Einhaltung dieser
Mindestanforderungen beitragen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz
(s, Energieausweise®) die Transparenz der Gesamtenergieeffizienz des Gebdudebestands
erhohen, insbesondere wenn die Angaben in entsprechenden Datenbanken zuginglich
gemacht werden. Der Energieausweis gibt Auskunft iiber die Gesamtenergieeffizienz eines
Gebdudes, den Anteil erneuerbarer Energien und die Energiekosten. Er ist auf lokaler,
regionaler, nationaler bzw. Unionsebene unerldsslich, um die Gebdude mit der schlechtesten
Energieeffizienz zu ermitteln, die dringend renoviert werden miissen. Anhand des
Energiecausweises kann auch ermittelt werden, inwieweit sich die Gesamtenergieeftizienz
eines Gebdudes durch eine Renovierung verbessert hat, und eine Finanzierung an
entsprechende qualitative Renovierungsvorgaben gekniipft werden.

Die Richtlinie {iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden enthilt bereits Anforderungen
zu Energieausweisen im Falle des Baus oder des Besitzerwechsels sowie fiir hdufig von
Biirgerinnen und Biirgern aufgesuchte Behdrdengebdude mit einer Fliche von mehr als
250 m?. Energieausweise kommen bislang jedoch nur begrenzt zur Anwendung, wobei in
einigen Mitgliedstaaten weniger als 10 % des Gebédudebestands iiber solche Ausweise
verfliigen. Das Vertrauen in dieses Instrument wird dadurch untergraben, dass die Qualitét der
Energiecausweise bisweilen infrage steht und sie in einigen Féllen als zu teuer angesehen
werden. Nur sehr wenige Energieausweise beruhen auf physischen Energieaudits, und in
ihnen wird weder die Verbundfdhigkeit noch die Intelligenzfahigkeit der Gebdude erfasst. Da
stetig neue Losungen zur Messung und Steuerung der Energieeffizienz wéhrend der Nutzung
der Gebdude entwickelt werden, wird die Kommission vorschlagen, den Rahmen fiir die
Energieausweise unter Beriicksichtigung der neuen Effizienzmessungstechnologien zu
iiberarbeiten. Dabei wird sie auch die Einfilhrung eines EU-weit einheitlichen,
maschinenlesbaren Datenformats?® fiir die Energicausweise und eine Verschirfung der

25 Da es kein gemeinsames Datenformat gibt, liegen die Energieausweise in vielen Fllen lediglich als PDF-Datei vor, sodass
die relevanten Daten weder einfach zugénglich sind noch entsprechend verarbeitet und analysiert werden kdnnen.
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Bestimmungen iiber die Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit der Datenbanken und eine
Zusammenfiihrung der digitalen Archive fiir die Energieausweise priifen.

AuBerdem wird die Kommission priifen, ob die Anforderungen in Bezug auf
Energieaudits® auf grofere und komplexere Nichtwohngebdude wie Krankenhéuser,
Schulen oder Biirogebdude ausgeweitet werden sollten, um groBtmdgliche Synergien
zwischen Energieaudits und Energieausweisen zu erschlie3en.

Die gegenwirtigen gesetzlichen Bestimmungen in Bezug auf den Erwerb und die
Renovierung bestehender offentlicher Gebaude gelten nur fiir 6ffentliche Gebédude, die im
Eigentum der Zentralregierung stehen und von ihr genutzt werden, was auf rund 4,5 % aller
offentlichen Gebiude zutrifft. Im Rahmen der Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie
wird die Kommission priifen, ob die Renovierungsvorgaben auf Gebiude aller Ebenen der
offentlichen Verwaltung, einschlieBlich ihrer eigenen, ausgeweitet und die jdhrliche
Renovierungsquote erhdht werden sollte.

Eine umfassende Renovierung kann nicht in jedem Fall in einem Anlauf durchgefiihrt werden.
Deshalb sollten in mehreren Etappen erfolgende Renovierungen erleichtert werden. Die
Kommission wird digitale Gebiude-Logbiicher?’” einfiihren, in denen simtliche
gebiudebezogenen @ Daten  erfasst werden, die iiber die  anstehenden
Gebiuderenovierungspisse?®, die Intelligenzfihigkeitsindikatoren, die sogenannten
Level(s)” und die Energieausweise bereitgestellt werden, um fiir die Kompatibilitit sowie
die Zusammenfiihrung der Daten wihrend der gesamten Renovierungsphase zu sorgen.

Die Kommission wird gemeinsam mit den Mitgliedstaaten, Interessentrégern,
Marktteilnehmern und Datenlieferanten priifen, ob aus der EU-Beobachtungsstelle fiir den
Gebiudebestand® eine zentrale europiische Datenbank mit zuverlissigen Daten iiber den
Gebidudebestand und die Energieeffizienz der Gebdude hervorgehen kann, und die
Konzeption von diesbeziiglichen Anreizen unterstiitzen.

3.2 VERSTARKTE, ZUGANGLICHE UND GEZIELTERE FINANZIERUNG

26 Bis Juni 2021, im Rahmen der Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie. Zurzeit sind Energieaudits lediglich

fiir grole Unternehmen vorgeschrieben, wobei die Mitgliedstaaten jedoch Programme auflegen miissen, um auch KMU zur
Durchfiihrung von Audits zu veranlassen; es besteht allerdings keine Verpflichtung, Auditempfehlungen umzusetzen.

%7 Die digitalen Gebiude-Logbiicher fungieren als Archiv fiir die Daten zu einzelnen Gebduden; sie werden den
Informationsaustausch innerhalb der Baubranche sowie zwischen Gebaudeeigentiimern und Mietern, Finanzinstituten und
Behorden erleichtern.

2 Wie in der Richtlinie iiber die Energieeffizienz von Gebiuden vorgesehen, wird der Geb4uderenovierungspass einen klaren
Fahrplan fiir die schrittweise Renovierung iiber die gesamte Lebensdauer eines Gebdudes umfassen und es den Eigentiimern
und Investoren so erleichtern, die Renovierungsmafinahmen zeitlich und inhaltlich zu planen.

2 Der neue Level(s)-Rahmen der Kommission umfasst die Themenbereiche Energie, Nutzung von Stoffen und Wasser,
Qualitdt und Wert von Gebauden, Gesundheit, Wohlbefinden, Klimaresilienz und Lebenszykluskosten:
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.

30 Siehe https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
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Die Renovierung von Gebduden ist einer der Wirtschaftszweige in der EU, bei denen die
Investitionsliicke am groBten ist. Damit das vorgeschlagene Klimaziel von 55 % bis 2030
erreicht werden kann, werden nach Schitzungen der Kommission zusitzliche Investitionen in
Hoéhe von rund 275 Mrd. EUR jihrlich benétigt®!.

Beim Wohnungsbau werden der Mangel an einfachen, attraktiven und leicht zuginglichen
Offentlichen = Anreizen fiir Renovierungen und das Fehlen von  gingigen
Finanzierungsprodukten héiufig als Hindernis genannt. Selbst wenn Mittel grundsétzlich zur
Verfiigung stehen, so schrinken das Fehlen von Informationen und die geringe Bekanntheit
der verfiigbaren Finanzierungsmoglichkeiten, schwerfillige Verfahren oder regulatorische
Auflagen ihren Nutzen ein. Im Nichtwohnbereich zéhlen der Mangel an Finanzmitteln fiir
Gebdude in oOffentlichem Besitz und das Fehlen geeigneter finanzieller Anreize fiir
gewerbliche Gebaude zu den beiden Hindernissen, die am meisten ins Gewicht fallen.

Zur Uberwindung dieser Barrieren muss an verschiedenen Stellen gehandelt werden, damit
EU-Mittel ebenso wie nationale 6ffentliche Gelder besser genutzt werden und ein gréferer
Anteil an privaten Finanzierungen mobilisiert wird. Mittel der EU und der Mitgliedstaaten
konnen gezielter eingesetzt und besser an die Endnutzer weitergeleitet werden, wenn
verschiedene Finanzierungsquellen leichter kombiniert werden konnen, die Intensitit der
Unterstiitzung proportional an die Leistung gekniipft ist, die technische Hilfe oder die
Unterstiitzung bei der Projektentwicklung gestirkt und Synergien mit marktbasierten
Mechanismen gefordert werden.

EU-Mittel schaffen Anreize fiir Investitionen in Renovierungen

Der mehrjdhrige Finanzrahmen 2021-2027 und das Aufbauinstrument ,,Next Generation EU*
bieten eine einmalige Gelegenheit, um eine Renovierungswelle in Gang zu setzen. Nie zuvor
gab es derartige Investitionsmoglichkeiten fiir diesen wichtigen Wirtschaftszweig.

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit, die derzeit verhandelt wird und fiir die der Rat
672,5 Mrd. EUR zugesagt hat — hiervon wiren 37 % fiir klimabezogene Ausgaben bestimmt
—, konnen Renovierungsinvestitionen und Reformen in Verbindung mit Energieeffizienz in
allen Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. In der jdhrlichen Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum 2021 hat die Kommission die européischen Vorzeigeprojekte ,,Renovieren*
und ,,Vorantreiben“ vorgeschlagen, die den Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
Projekten, die in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzpldne vorgesehen sind, ein
koordiniertes Vorgehen ermoglichen™.

Um die Umsetzung dieser Vorzeigeprojekte zu stirken, wird die Kommission die
Orientierungshilfe fiir die Mitgliedstaaten fiir die Ausarbeitung der Aufbau- und

31 Siehe ,,Identifying Europe's recovery needs* (SWD(2020) 98 final) und ,,Stepping up Europe’s 2030 climate ambition
Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people* (SWD(2020) 176 final).

32 Unterstiitzung aus anderen EU-Programmen wie InvestEU, der Fazilitét ,,Connecting Europe®, LIFE und Horizont Europa
sowie aus nationalen Mitteln kann ebenfalls mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit kombiniert werden.
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Resilienzplidne®® durch maBgeschneiderte Leitlinien fiir jeden Mitgliedstaat im Rahmen der
individuellen Bewertung der nationalen Energie- und Klimapline (NEKP)** und der
langfristigen Renovierungsstrategien ergéinzen. Ein Beispiel fiir mogliche Komponenten eines
Aufbau- und Resilienzplans fiir ~Gebéduderenovierungen sowie Energie- und
Ressourceneffizienz wird von der Kommission zur Verfiigung gestellt, um den
Mitgliedstaaten praktische Leitlinien an die Hand zu geben®. SchlieBlich wird die
Kommission die bestehenden konzertierten Aktionen®® stirken, um die Mitgliedstaaten
beim Austausch bewihrter Verfahren zu unterstiitzen und die Umsetzung im Laufe der Zeit zu
verfolgen.

Die Kohisionspolitik ist traditionell eine der Hauptquellen fir EU-Mittel fiir
Direktinvestitionen in die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden und wird diese
Rolle im Zeitraum auch 2021-2027°7 beibehalten. Sie erginzt die vorldufige Aufbau- und
Resilienzfazilitit und bietet integrierte Unterstiitzung fiir Gebéduderenovierungen,
einschlieBlich maflgeschneiderter Renovierungsprogramme auf lokaler und regionaler Ebene.
Unter Nutzung der Erfahrungen aus fritheren Programmplanungszeitriumen miissen die
Mitgliedstaaten ~ dafiir ~ sorgen, dass thre  kofinanzierten = Energie-  und
Ressourceneffizienzprogramme auch wirklich auf eine hohe Energieeffizienz ausgerichtet
sind und dass die entsprechende Uberwachung durch ein detaillierteres und robusteres
Indikatorensystem verbessert wird.

Die Mitgliedstaaten sollten auch die Einfilhrung von durch die EU kofinanzierten
Programmen durch zusitzliche Unterstiitzungsregelungen ergdnzen, insbesondere zur
Mobilisierung privater Finanzmittel*®. In lindlichen Gebieten kdnnen Mittel aus dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums (ELER)
genutzt werden, um die Energieeffizienz zu verbessern und die Erzeugung erneuerbarer
Energien zu steigern.

In den Programmplanungsdokumenten sollten die Renovierungspriorititen gemil den
NEKP und langfristigen Renovierungsstrategien festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten,
die noch keine langfristigen Renovierungsstrategien vorgelegt haben, werden aufgefordert,
dies zu tun, da die Plidne zu den Voraussetzungen fiir den Zugang zum Kohésionsfonds ab
2021 zéhlen.

Aufbauend auf den positiven Erfahrungen mit dem Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) und in Ergénzung zu anderen EU-Finanzierungsquellen wird InvestEU

33 Jéhrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575 final).

34 Fiir individuelle Bewertungen siche SWD(2020)900-SWD(2020)926.

35 https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force de

36 Festlegung eines thematischen Fokus auf das Vorzeigeprojekt ,,Renovieren und Einbindung von Vertretern der
verschiedenen einschldgigen nationalen Ministerien als Teil der konzertierten Aktion ,,Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden* (https://epbd-ca.eu) in enger Abstimmung mit den konzertierten Aktionen zur
Energieeffizienzrichtlinie und zur Erneuerbare-Energien-Richtlinie sowie in Verbindung mit der Technischen Arbeitsgruppe
unter dem Governance-System der Energieunion.

372014-2020 wurden rund 17 Mrd. EUR an Kohésionsmitteln fiir die Gebduderenovierung verwendet.

38 Kroatien hat aus dem ELER die Renovierung von 250 000 m? und 69 6ffentlichen Gebéuden wie Krankenhdusern und
Kindergirten finanziert; die jahrlichen Einsparungen werden auf 70 GWh geschitzt.
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als einheitliches Investitionsforderprogramm auf EU-Ebene fungieren, mit dem durch eine
EU-Haushaltsgarantie abgesicherte technische Hilfen und Finanzmittel zur Mobilisierung
privater Investitionen bereitgestellt werden. Im Rahmen der InvestEU-Politikbereiche
»Soziale Investitionen und Kompetenzen™ und ,,Nachhaltige Infrastruktur® werden spezielle
Finanzprodukte fiir die energetische Renovierung von Gebduden auf den Wohnsektor
ausgerichtet, wobei der Schwerpunkt auf sozialen und erschwinglichen Wohnraum,
offentliche Gebédude, Schulen und Krankenhduser, KMU sowie die Unterstlitzung von
Energiedienstleistungsunternechmen gelegt wird, um Energieleistungsvertrige auf breiterer
Ebene einzufiihren.

Die Kommission wird die Erfahrungen nutzen, die mit den Initiativen ,Private
Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz und ,,Intelligente Finanzierung fiir intelligente
Gebédude” gewonnen wurden, um bedarfsorientierte Losungen zu fordern, die fiir
Projekttriger leicht zugiinglich sind, und einheitliche Vorschriften anwenden. Konkret
bedeutet dies, dass ein Mitgliedstaat einen Teil der im Rahmen der Kohisionspolitik
verfligbaren Mittel an die Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU {ibertragen kann. Das
InvestEU-Programm er6ffnet auflerdem die Moglichkeit, durch die InvestEU-Garantie
abgesicherte Finanzprodukte mit spezieller technischer Unterstiitzung fiir Banken und Mittler,
lokale Behorden und Endbegiinstigte zu verkniipfen. Gemifl den vereinfachten Vorschriften
ist es auch zuléssig, Darlehen mit Zuschiissen zu kombinieren und den Projekten mit den
besten Ergebnissen hohere Zuschiisse zu gewéhren.

Im Kontext der neu gegriindeten Europédischen Initiative zur Gebéduderenovierung wird die
Europdische Investitionsbank (EIB) ihre Unterstiitzung dafiir erhohen, dass Projekte fiir
Gebéduderenovierungen in Portfolios gebiindelt und maBgeschneiderte finanzielle
Unterstiitzung vorgesehen wird, die von traditionellen langfristigen Darlehen bis hin zur
Finanzierung von Garantien, Eigenkapital oder Forderungen reichen kann. Damit Umfang
und Wirkung der Darlehen zugunsten der Energieeffizienz von Gebduden erhéht werden
konnen, sollte es der EIB moglich sein, technische Hilfe, Unterstiitzung bei der
Projektentwicklung, Darlehen und Zuschiisse leichter in einem Paket zu biindeln.

Die Kommission wird in Kooperation mit den Mitgliedstaaten, der EIB und
Martktteilnehmern daran arbeiten, die Umsetzung von Vorschriften fiir die Kombination
von EU-Programmen und -Instrumenten, nationalen Fonds und privaten Mitteln fiir
Renovierungsprojekte zu erleichtern.

Als Teil der laufenden Uberarbeitung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung und
der Leitlinien flir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen wird die Kommission
einfachere, klarere und leichter umsetzbare Beihilferegeln fiir Gebiduderenovierungen,
insbesondere im Wohnungs- und Sozialbereich, festlegen und den Anwendungsbereich fiir
staatliche Beihilfen fiir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie fiir den
Eigenverbrauch kldren. Als ersten Schritt wird die Kommission die Beihilfevorschriften fiir
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die Erleichterung der Kofinanzierung von InvestEU-Garantien durch die Mitgliedstaaten
liberarbeiten®.

Ausgehend von den Erfahrungen, die im nationalen Kontext gewonnen wurden, ist die
Kommission in der Lage, Mitgliedstaaten zu beraten, die beabsichtigen, Einkiinfte aus
dem Emissionshandelssystem der EU (ETS) und Finanzierungsmoglichkeiten im
Rahmen des EHS-Modernisierungsfonds als Finanzierungsquelle fiir
Gebduderenovierungsprogramme, insbesondere filir einkommensschwache Haushalte, zu
nutzen.

ANREIZE FUR PRIVATE INVESTITIONEN SCHAFFEN UND GRUNE DARLEHEN MOBILISIEREN

Das niedrige Risikoprofil von Investitionen in Energieeffizienz** und die
Nachfrageaussichten, die durch eine Renovierungswelle gestiitzt werden, machen das
Angebot privater Finanzmittel zusammen mit innovativen Dienstleistungen fiir
Renovierungen zu einem zunehmend attraktiven Geschéftsmodell. Akteure wie
Energiedienstleistungsunternechmen, Versorgungsunternechmen oder Banken nutzen und
erteilen bereits technische Beratung. Sie kdnnen Immobilieneigentiimern in allen Phasen eines
Renovierungsvorhabens die dringend bendtigte Unterstiitzung in Bezug auf Ideen und
Finanzierung bieten. Sie konnen die Biindelung kleiner Projekte fordern, giinstige
Bedingungen fiir komplexe Projekte mit langen Amortisationszeiten anbieten und die
verschiedenen Akteure zusammenbringen, die an Entscheidungen iiber die Renovierung von
Gebéduden beteiligt sind.

Zweitens konnen die Mitgliedstaaten die Risikowahrnehmung reduzieren und Marktanreize
erhohen, etwa durch Energiespartarife, Offentliche Forderregelungen, bei denen die
Verglitung davon abhdngig gemacht wird, dass definierte Ziele erreicht werden (Pay-per-
Performance), und Ausschreibungen fiir Energiesparmafinahmen, um private Vermittler und
Aggregatoren anzuziehen. Die Mitgliedstaaten sollten auch innovative Finanzierungslosungen
im Wege von Regelungen fiir die Riickzahlung iiber Steuern und Rechnungen oder mit
Immobilien verkniipften Finanzierungen sowie Besteuerungsinstrumenten*! untersuchen, um
wirtschaftliche Anreize fiir die Finanzierung von Gebéduderenovierungen zu schaffen.
Bestehende Energieeffizienzverpflichtungssysteme nach Artikel 7 der

39 Gezielte Uberpriifung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (staatliche Beihilfen): erweiterter
Anwendungsbereich fiir nationale Fonds, die mit bestimmten Programmen der Union kombiniert werden sollen (2.
Konsultation) https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_de.pdf

40 Es besteht die Auffassung, dass hohere Energieeffizienz in Korrelation mit niedrigeren Ausfallraten bei der Tilgung von
Darlehen und einer Zunahme des Vermdgenswerts steht. Quelle: Final report on correlation analysis between energy
efficiency and risk. EeDaPP. https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-
content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57 27Aug20-1.pdf

41 Wie etwa Steueranreize und -gutschriften im Zusammenhang mit direkten Steuern (z. Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung) und Umweltsteuern (COz-Steuern), eine Immobilienbesteuerung, die bessere Gebdude
begiinstigt, Vormerkung von Steuereinnahmen fiir Renovierungszwecke, Steuerabschreibungen, mit denen Investitionen in
Renovierungen begiinstigt werden, MwSt-Sétze fiir Baudienstleistungen und nachhaltige Materialien im Einklang mit der
Mehrwertsteuerrichtlinie (Anhang III) sowie regionale und lokale Steuern und Gebiihren. Siehe auch Bertoldi, P,
Economidou, M, Palermo, V, Boza- Kiss, B, Todeschi, V. How to finance energy renovation of residential buildings:
Review of current and emerging financing instruments in the EU. WIREs Energy Environ. 2020;e384.
https://doi.org/10.1002/wene.384
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Energieeffizienzrichtlinie konnen fiir alle Arten von Gebduden*? wirksam genutzt werden, um
neue Mittler wie Versorgungsunternehmen einzubinden, technisches Fachwissen
bereitzustellen und aggregierte Dienstleistungen zur Senkung von Transaktions- und
Verwaltungskosten anzubieten.

Die Einbeziehung von Energiedienstleistungsunternehmen im Wege von éffentlich-privaten
Partnerschaften ist eine Moglichkeit, um Investitionen anzuziehen, kleine und verstreute
Investitionen zu biindeln, Vorlaufkosten zu senken und Energieeinsparungen zu vergiiten. Die
Verkniipfung von Energieleistungsvertragen mit Resilienzvertrigen durch Versicherer kann
dem Markt dabei helfen, Investmentrisiken zu steuern, da Versicherer darin erfahren sind,
Umwelt-, Klima- und sonstige Risiken zu bewerten und entsprechenden Schutz anzubieten.

Um zur Senkung von Transaktionskosten beizutragen, wird die Kommission die
Standardisierung von Vertrigen und Finanzinstrumenten auf nationaler und européischer
Ebene fordern, indem sie bestechende Foren nutzt, um bewihrte Verfahren und innovative
Ansdtze nachzuahmen und auszuweiten. Die Kommission wird diese Moglichkeiten zur
Mobilisierung von Investitionen des Privatsektors iiber die Gruppe der in
Energieeffizienzmaflnahmen investierenden Finanzinstitutionen (EEFIG) und die Foren fiir
nachhaltige Energie (Sustainable Energy Investment — SEI) aktiv unterstiitzen.

Eine Renovierungswelle kann auch eine Gelegenheit sein, um die Entwicklung der griinen
Darlehens- und Hypothekenfinanzierung anzuregen. Ein verbessertes System fiir Ausweise
tiber die Gesamtenergieeffizienz, mit denen Effizienzgewinne belegt werden kdnnen, wird es
Banken und anderen Finanzinstituten ermoglichen, Kredite und Hypotheken anzubieten, um
thre Portfolios ,,griiner” zu machen, und Gebdude als Sicherheit fiir die Ausgabe gedeckter
Schuldverschreibungen zusammenzufassen. Im Rahmen einer Reihe von marktgeleiteten
Initiativen ~ werden  bereits innovative Systeme fiir die Finanzierung von
Energieeffizienzdarlehen und die Hypothekenfinanzierung erprobt®’. Als nichster Schritt
konnen die gesamten Lebenszyklus-COz-Emissionen in diese Bewertung einbezogen und mit
der Finanzierung von kreislauforientierten Losungen verkniipft werden.

Mit der neuen Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen der EU will die Kommission
Moglichkeiten fiir zusétzliche Standards und Giitesiegel flir nachhaltige Finanzprodukte, wie
griine Hypotheken, griine Darlehen und griine Schulverschreibungen priifen. Dies wird dazu
beitragen, dass Kreditprodukte fiir Energie- und Ressourceneffizienz umfassender angeboten
und fiir die Verbraucher sichtbarer werden. Die Uberpriifung der Hypothekarkredit-
Richtlinie** und der Verbraucherkreditrichtlinie*® bietet die Moglichkeit, ein potenziell

4 Die im Rahmen dieser Verpflichtungen erzielten Energieeinsparungen tragen dazu bei, die Energiesparverpflichtungen
nach Artikel 7 EED erfiillen zu konnen.

43 Mithilfe von Darlehen aus Horizont 2020 hat der Europdische Hypothekenverband — European Covered Bond Council
(EMF-ECBC) eine Initiative fiir Energieeffizienz-Hypotheken zusammen mit einer Reihe von unterstiitzenden Mafinahmen
ausgearbeitet, um private Finanzierungen fiir auf Energieeinsparungen abzielende Renovierungen von Wohn- und
Geschiftsgebduden anzuregen.

4 Richtlinie 2014/17/EU.

4 Richtlinie 2008/48/EG.
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geringeres Kreditrisiko nachhaltiger Finanzprodukte angemessen widerzuspiegeln*®. Des
Weiteren analysiert die Europdische Bankenaufsichtsbehorde derzeit, ob eine spezielle
aufsichtliche Behandlung im Rahmen der Bankenregulierung fiir Finanzprodukte in
Verbindung mit Nachhaltigkeitszielen, wie etwa Gebauderenovierungen, gerechtfertigt wire.
Die Kommission erwigt bei ihrer Uberpriifung der Vorschriften fiir Banken (die
Eigenmittelverordnung und die Eigenmittelrichtlinie) und Versicherer (Solvabilitét-1I-
Richtlinie) auch MaBnahmen zur Einbeziehung von Umwelt-, Sozial- und Governance-
Risiken in die aufsichtliche Regulierung. Die EIB wird erwigen, neue Wege zur Schaffung
von Anreizen fiir die private Finanzierung von Gebdudesanierungen zu unterstiitzen,
einschlieBlich der ErschlieBung neuer Mirkte fiir Energieeffizienzfinanzierungen auf der
Grundlage von Hypotheken oder Verbriefungen.

SchlieBlich entwickelt die Kommission derzeit auch die EU-Taxonomie*’ mit technischen
Evaluierungskriterien fiir den Bausektor, um privates Kapital in nachhaltige Investitionen in
energetische Renovierungen zu lenken, wobei sie sich auf Energieeffizienzausweise und
Standards fiir Niedrigstenergiegebdude stiitzt. Als Teil der Richtlinie {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD) wird die Kommission auch die Einfiihrung
eines Standards fiir ,tiefgreifende Renovierungen® in Erwigung ziehen, um private
Finanzierungen fiir transparente, messbare und wirklich umweltfreundliche Investitionen in
groflem Umfang festmachen zu konnen.

All diese Initiativen konnen den Kunden dabei helfen, zu giinstigeren Bedingungen Zugang
zu Finanzierungsmitteln zu erlangen, und dazu beitragen, die Entwicklung einer dynamischen
privaten Finanzierung als Erginzung zu oOffentlichen Mitteln, steuerlichen Anreizen und
anderen Formen der 6ffentlichen Unterstiitzung zu fordern.

3.3 AUSBAU DER KAPAZITATEN UND DER TECHNISCHEN HILFE

Die Vorbereitung eines guten Renovierungsprojekts, abgestimmt auf die besten verfiigbaren
Finanzierungsquellen, ist schwierig und fiir Einzelpersonen oder kleine lokale Behorden oft
kompliziert. Die technische Hilfe wird eine Schliisselrolle dabei spielen, bei der Renovierung
die erwarteten Quoten- und Qualitdtssteigerungen zu erreichen. Ein Teil dieser Hilfe liegt in
den Hénden der Mitgliedstaaten, die EU kann jedoch eine stirkere Rolle spielen.

Auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der ELENA-Fazilitit, privaten Finanzierungen im
Bereich Energieeffizienz (PF4EE), der Kohisionspolitik, dem JASPERS-Programm und der
Unterstiitzung bei der Projektentwicklung im Rahmen des Programms Horizont 2020 wird die
Kommission die technische Hilfe vereinfachen und stdrken, wobei ein vorrangiges Ziel darin
bestehen soll, einen groferen Kreis von Begiinstigten, auch solche kleinerer Grofe, zu
erreichen. Es wurde vorgeschlagen, dass erhohte Finanzierungsmittel fiir die ELENA-Fazilitit

46 Siehe EaDaPP: Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk (2020).

47 Durch zwei delegierte Rechtsakte zur Eindémmung des Klimawandels und Anpassung an seine Folgen sowie zum
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft und zur nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, zur
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie zum Schutz und Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt und der Okosysteme. Verordnung (EU) 2020/852 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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aus der InvestEU-Beratungsplattform und moglicherweise aus anderen europdischen
Programmen bereitgestellt werden sollen.

Zusammen mit der EIB wird die Kommission den Mitgliedstaaten dabei helfen, nationale
oder lokale Programme zu konzipieren, die das ELENA-Modell nachbilden*®, und eine
rasche Umsetzung sowie eine hohe Energieeffizienz zu belohnen, indem drei
Finanzierungsstrome genutzt werden: kohésionspolitische Mittel (als eigenstindige
Unterstiitzung oder als Teil eines Finanzierungsinstrumentvorhabens), die Mitgliedstaaten-
Komponente von InvestEU oder die Aufbau- und Resilienzfazilitit.

Zusitzlich werden die Kommission und die EIB die Einrichtung standardisierter einziger
Anlaufstellen unterstiitzen, die rasch auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene in Betrieb
genommen werden konnen, um malgeschneiderte Beratungs- und Finanzierungslésungen
erbringen zu konnen, mit denen Immobilienbesitzer oder KMU wihrend der Vorbereitung
und Durchfithrung threr Vorhaben begleitet werden. Lokale Akteure konnen auf dieser
Plattform aufbauen, um Kompetenzzentren fiir verschiedene Arten von Beratung zu
nachhaltigen Renovierungen zu schaffen.

Das vorgeschlagene neue Instrument fiir technische Unterstiitzung des Aufbauplans, die
EU-Stadt-Fazilitit und die Fazilitit fiir Unterstiitzung bei der Projektentwicklung im
Rahmen von LIFE sowie der Aufbau von Verwaltungskapazititen und die technische Hilfe im
Rahmen der kohésionspolitischen Finanzierung fiir die Zeit nach 2020 stellen eine zusétzliche
Quelle fiir Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau dar. Der Legislativvorschlag zur
Kohisionspolitik umfasst auch die Schaffung einer Europdischen Stadtinitiative, um einen
integrierten und partizipativen Ansatz fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung zu stiarken.
Nationalen, regionalen oder lokalen Behorden, die daran interessiert sind, Investitionen in
Gebduderenovierungen als Teil der Stadterneuerung zu tdtigen, bietet die europiische
Plattform fiir intelligente Stiidte ein erfolgreiches Modell*, an dem sich Behdrden
orientieren konnen.

3.4. SCHAFFUNG GRUNET ARBEITSPLATZE, WEITERQUALIFIZIERUNG VON ARBEITNEHMERN
UND GEWINNUNG NEUER TALENTE

Die Konzeption, Umsetzung und Anwendung von kreislauforientierten und kohlenstoffarmen
Losungen erfordern oft ein hohes MaBl an technischem Wissen. Spezifische Kenntnisse
werden auch fiir die sichere Verwaltung historischer Gebdude und die Wahrung ihres Wertes
als Kulturerbe benétigt. Der Wandel hin zu einem klimaneutralen Gebdudebestand ist nur
moglich, wenn bestehende Arbeitsplitze so umgewandelt werden, dass sie umwelt- und
kreislauforientierte Kompetenzen umfassen und neue Beschiftigungsprofile (z. B.

48 Indem kohisionspolitische Mittel, die Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU oder die Aufbau- und Resilienzfazilitit
genutzt werden.

4 Die Plattform fiir intelligente Stidte baut auf den Erfahrungen und Ergebnissen von 17 groB angelegten und
grenziiberschreitenden Kooperationsprojekten von Stddten, bekannt als ,Leuchtturmprojekte, auf. An diesen
Leuchtturmprojekten nehmen 120 Stédte teil; sie sind iiber Horizont 2020 mit mehr als 400 Mio. EUR ausgestattet und haben
deutlich hohere Investitionsbetrdge mobilisiert. Weitere Informationen unter https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-
projects.
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Spezialisten fiir tiefgreifende Gebaduderenovierungen, Installateure fiir fortschrittliche
technische Losungen oder Manager fir Gebdudedatenmodellierung) entstehen. Nur gut
informierte Fachkrifte konnen eine potenziell wichtige Rolle dabei spielen, Endnutzern die
neuesten verfligbaren technischen Moglichkeiten fiir Ressourcen- und Energieeffizienz zu
bieten. AuBerdem brauchen Fachkrifte Schulungen, um die Durchfiihrbarkeit von
Renovierungen zu erleichtern.

Bereits vor der COVID-19-Krise bestand ein Mangel an Facharbeitern, die fiir die
Durchfiihrung nachhaltiger Gebduderenovierungen und -modernisierungen qualifiziert waren.
Das Potenzial fiir die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen in diesem
Wirtschaftszweig ist und bleibt betrachtlich. Energieeffizienz in Gebduden ist der Bereich, in
dem je investierter Million Euro die meisten Arbeitsplitze geschaffen werden®. Wiirden die
Mitgliedstaaten rasch MaBnahmen zur Verbesserung von Isolierungen, technischen
Gebdudesystemen und -anwendungen ergreifen, so entstinden sofort neue
Beschiftigungsmoglichkeiten. Die Politik sollte dem Markt signalisieren, dass innovative und
nachhaltige Losungen erforderlich sind. Beispielsweise kann die Biodkonomie neue
kohlenstoffarme Materialien fiir tief greifende Renovierungen bereitstellen, wodurch neue
spezialisierte Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Ein groBerer Anteil von Frauen im Baugewerbe und eine Stirkung ihrer Rolle in dieser
Branche kann dazu beitragen, die Verfligbarkeit von Kenntnissen und qualifizierten
Fachkriften zu verbessern. Hierbei ist es entscheidend, dass die Strategien fiir die
Berufsausbildung und Weiterbildung iiberarbeitet werden, indem die Industrie eingebunden,
ein inklusives und zugéngliches Arbeitsumfeld geschaffen und Vorurteile tiberwunden
werden. KMU sollten besseren Zugang zu Informationen iiber Schulungs- und
Ausbildungsprogramme  erhalten. Sozialpartner, einschlieBlich  Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertreter der Baubranche auf nationaler und europdischer Ebene, haben solide
Fachkenntnisse in der Weiterbildung von Arbeitnehmern, dem Anwerben von Talenten und
der Forderung eines inklusiven Arbeitsumfelds und sollten in die Konzipierung und
Umsetzung von MaBBnahmen zur Erreichung dieser Ziele einbezogen werden.

Da es sich um einen Wirtschaftszweig mit vergleichsweise hohem Unfall- und
Gesundheitsrisiko handelt, ist es wichtig, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz im Auge zu behalten. Rechtliche Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer
sollten eingehalten werden, wobei besonders darauf zu achten ist, dass diejenigen, die alte
Gebdude renovieren, auch durch geeignete Schulungen vor Asbestexposition geschiitzt
werden.’!,

Um diese Aspekte anzugehen, wird die Kommission auf Grundlage der Agenda fiir
Kompetenzen 2020 und der Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen? den

30'12-18 lokale Arbeitsplitze pro Million investierter EUR (IEA, Sustainable Recovery, Juni 2020).

51 Im Einklang mit den nationalen MaBnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2009/148/EG iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch Asbest am Arbeitsplatz.

52 Im Rahmen der Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen wird eine sektorale Strategie fiir die Erfassung
von Daten iiber Kompetenzen und die Entwicklung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen ausgearbeitet, einschlie8lich der
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Kompetenzpakt auf den Weg bringen, mit dem private und Offentliche Interessentrdger
zusammengebracht werden, die das gemeinsame Ziel verfolgen, Europas Arbeitskréfte weiter-
und umzuschulen. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die Mittel des Instruments
Next Generation EU, des Européischen Sozialfonds+ und des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang zu nutzen. Die Lehrlingsausbildung und andere Formen des Lernens am
Arbeitsplatz erleichtern den Ubergang junger Menschen in den Arbeitsmarkt. Mit dem Paket
zur Forderung der Jugendbeschiftigung kiindigte die Kommission am 1. Juli 2020 eine
erneuerte Européische Ausbildungsallianz an. Mit Unterstiitzung der Initiative ,,Build Up
Skills“, die im Rahmen des LIFE-Programms fortgefiihrt wird, konnen die Mitgliedstaaten
ihre Liickenanalyse und nationalen Ausbildungsfahrplidne aktualisieren, da die Kommission
2021 Schulungsmaterial zur Nutzung von Level(s)> entwickeln wird.

3.5. EINE NACHHALTIGE BAULICHE UMWELT SCHAFFEN

Damit in Europa eine ausreichende Anzahl an Renovierungen mit dem erforderlichen Umfang
durchgefiihrt wird, bedarf es eines starken und wettbewerbsbasierten Bausektors, der durch
Ausrichtung auf Innovation und Nachhaltigkeit die Qualitét verbessert und die Kosten senkt.

Européische Unternehmen sind bei einer Vielzahl von Giitern und Dienstleistungen in den
Bereichen Energieeffizienz und erneuerbaren Energien fithrend — sowohl in Bezug auf
Innovation, Produktion und Vertrieb als auch hinsichtlich der Installation. Zur Starkung dieser
Fiihrungsposition sollte die Branche noch stirker auf industrialisierte technische Losungen
setzen, um Kosten und Dauer der Bauarbeiten zu begrenzen; weitere Ziele sollten darin
bestehen, die Digitalisierung zu beschleunigen und die Grundsétze der Kreislaufwirtschaft
vollstindig in die gesamte Wertschopfungskette einzubeziehen: durch den Einsatz sicherer
und nachhaltiger Rohstoffe, die Nutzung von Sekundirrohstoffen sowie Wiederverwendung,
Recycling und Abfallmanagement. Industrialisierung kann einen positiven Kreislauf in
Gang setzen, da die steigende Nachfrage nach umfassenderen Renovierungen und der
Kostenriickgang bei intelligenteren und nachhaltigeren Produkte sich wechselseitig
verstéirken.

Die Kommission fordert die 6kologische Nachhaltigkeit von Bauldsungen und -werkstoffen,
darunter Holz und biobasierte Werkstoffe, naturbasierte Losungen und Recyclingwerkstoffe,
auf der Grundlage eines Konzepts, das eine umfassende Lebenszyklusbewertung vorsieht. Im
Rahmen der Uberarbeitung der Bauprodukteverordnung wird sie auch auf die
Nachhaltigkeitsbilanz von Bauprodukten eingehen und bis 2023 einen bis zum Jahr 2050
reichenden Fahrplan entwickeln, wie die CO:-Emissionen wéihrend des gesamten
Lebenszyklus von Gebduden gesenkt werden sollen. Zudem wird die Kommission
gemeinsam mit den Normungsorganisationen die Arbeit an Normen fiir die Klimaresilienz
von Gebéduden noch stirker vorantreiben.

Aufstellung einschligiger europdischer Grundlehrpléne fiir die berufliche Bildung und der Entwicklung von Aus- und
Fortbildungen.

33 Level(s) ist ein gemeinsamer europdischer Ansatz, um die Nachhaltigkeit von Gebduden zu bewerten und hieriiber Bericht
zu erstatten. Siehe https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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Bis Ende 2024 wird die Kommission die im EU-Recht festgelegten Zielvorgaben fiir die
stoffliche Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen iiberpriifen. Die Kommission wird
MaBnahmen treffen, um Wiederverwendungs- und Recycling-Plattformen auszubauen,
und einen gut funktionierenden Binnenmarkt fiir Sekundirrohstoffe fordern. Die
sogenannten Level(s) — die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft fiir die Gestaltung von
Gebduden — und das EU- Protokoll iiber die Bewirtschaftung von Bau- und
Abbruchabfillen bieten Orientierungshilfen fiir die Anwendung dieser Grundsitze bei
Renovierungsvorhaben.

Die Baubranche nutzt digitale und innovative Losungen weiterhin nur in geringem Umfang,
und auch die Investitionen in diesem Bereich sind nach wie vor gering®*. Die Kommission
wird die Digitalisierung im Bausektor daher durch das Prog