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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento

(UE} n.° 216/2013 relativo a publicagédo eletrénica do Jornal Oficial da Unido

Europeia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n° 18/2018, de 2 de maic bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 20186,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu Proposta de REGULAMENTO DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 216/2013 relativo a publicagio
eletrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia [COM(2020)257]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissao de Assuntos Constitucioﬁais,
Direitcs, Liberdades e Garantias, comissdo competente em razéo da matéria, para que
esta procedesse a sua andlise. Contudo, entendeu a referida comisséo que ndo havia
fundamentagdo pertinente que justificasse a sua prondncia.

Nao obstante, a deputada relatora, ainda gue de forma sucinta, refere o seguinte:

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a8 Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
que altera o Reguiamento (UE) n.° 216/2013 relativo & publicagéo eletrénica do Jornal
Oficial da Unigo Europeia.

2 - O Jomal Oficial da Unido Europeia é publicado em todas as linguas oficiais das
instituigdes da Unido Europeia, sob forma eletrénica, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.® 216/2013. Para garantir a autenticidade do Jornal Oficial, a
publicag&o eletrdnica tem de ser portadora de uma assinatura eletronica qualificada ou
de um selo eletrénico qualificado, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
910/20142.

3 - Importa, neste contexto, relembrar que o Jornal Oficial da Uniéo permite que as
instituicbes cumpram as suas obrigagdes em matéria de publicagic dos textos
legislativos.
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Assim, se a publicagdo no Jornal Oficial sob forma eletronica constituir uma publicagao
em devida forma, sera possivel um acesso mais rapido e mais econémico ac direito da
Uniao. )

Aligs, a Comunicacdo da Comiss&o intitulada «Uma Agenda Digital para a Europa»
sublinha que o acesso aos contedos juridicos em linha favorece o desenvolvimento
de um mercado interno digital, de que resultam vantagens econdmicas e sociais.

4 - Deste modo, relembra-se que a introdugdo da edigéo eletrdnica auténtica do Jornal
Oficial simplificou o acesso ao direito da UE e aumentou a seguranga juridica.

Nessa mesma perspetiva, é preferivel que os cidaddos possam confiar o mais possivel
na verséo do Jornal Oficial disponibilizada no sitio Web EUR-Lex.

Por conseguinte, a presente iniciativa propbe que a edigdo eletronica disponibilizada
no sitio Web EUR-Lex passe a ser a adigdo que faz fé a partir do momento sm que
sefa disponibifizada.

5 — Nesta sequéncia, é referido que a fim de garantir a autenticidade, a integridade e a
inalterabilidade da edi¢do eletronica do Jornal Oficial pode recorrer-se a meios
organizativos e técnicos que proporcionem garantias de seguranga comparaveis, 0s
quais podem mudar ao longo do fempo.

Para que ndo seja necessario alterar o regulamento sempre que surja um novo
método ou uma nova fecnologia ou que haja alteragbes de elementos lécnicos,
propbe-se a reformulagdo da redacdo do regulamenito, _aaotando fermos mais
genéricos.

Por conseguinte, forna-se necessdrio estabelecer disposigbes claras que conciliem a
exigéncia de inalterabilidade do Jornal Oficial com as obrigagdes decorrentes da
legisiacdo da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais, ou impostas por
decisBes do Tribunal de Justica da Unido Europeia no sentido da eliminagdo da
exposi¢do publica de determinadas informagoes.

6 — A presente iniciativa visa, assim, simplificar a publicagdo do Jornal Oficial e o
acesso dos cidaddos ac mesmo., A redagdo mais genérica adotada na presente
iniciativa possibilitara a autenticagéo do Jornal Oficial por novos meios fecnoldgicos
sem necessidade de proceder a novas alteragBes do regulamento, conciliando a
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necessidade de eliminar obrigatoriamente determinadas informagdes do Jornal Oficial
com o principic da inalterabilidade e conferindo autenticidade as edi¢bes eletrénicas

pubficadas.

6 — Por {ltimo, referir que a presente iniciativa tem como base juridica o artigo 352° do
TFUE.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1 - Nao cabendo a apreciagdo do principio da subsidiariedade e em conformidade com
o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5° do Tratado da Unido
Eurcpeia, a presente iniciativa ndo excede o necessario para atingir o seu objetivo.

2 - Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento,15 de setembro de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
Maeio Ooleola, Qrc.*?.:cdjgs%m_vﬁu Lo Lo s B
(Gabriela Fonseca) (Luis Capoulas Santos)
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