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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die am 30.Mai 2018 verabschiedete Verordnung (EU) 2018/841 des FEuropdischen
Parlaments und des Rates iiber die Einbeziechung der Emissionen und des Abbaus von
Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft in den
Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU! ist ein wesentlicher Bestandteil der
Bemiihungen der Union, die Gesamtemissionen von Treibhausgasen (THG) bis zum Jahr
2030 um mindestens 40 % zu reduzieren.

Mit der Verordnung (EU) 2018/841 werden erstmals die Emissionen und der Abbau aus der
Forstwirtschaft und anderen Landnutzungssektoren in die Klimapolitik der Union fiir den
Zeitraum 2021 bis 2030 einbezogen. Das bedeutet, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen
miissen, dass verbuchte Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und
Forstwirtschaft durch einen mindestens gleichwertigen verbuchten Abbau von CO: aus der
Atmosphire ausgeglichen werden.

Mit der Verordnung (EU)2018/841 werden Vorschriften fiir die Anrechnung und
Verbuchung von Emissionen und den Abbau festgelegt, die in den in Artikel 2 der
Verordnung (EU) 2018/841 aufgefiihrten Kategorien fiir die Flachenverbuchung in den
Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten anfallen. Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/841
enthilt insbesondere die Vorschriften flir die Verbuchung der Emissionen und des Abbaus in
der Flachenverbuchungskategorie ,,bewirtschaftete Waldflichen®. Zum einen werden die
Vorschriften fiir die Festlegung der Referenzwerte fiir Wélder vorgegeben, zum anderen wird
das Verfahren fiir die Aufnahme der Referenzwerte fiir Walder fiir die Zeitrdume von 2021
bis 2025 und von 2026 bis 2030 in Anhang IV der Verordnung (EU) 2018/841 geregelt.

Fiir den ersten Anrechnungszeitraum (2021 bis 2025) miissen die Mitgliedstaaten gemaf
Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/841 ihren Referenzwert fiir Wilder festlegen
und diesen der Kommission als Teil ihres nationalen Anrechnungsplans fiir die
Forstwirtschaft bis zum 31. Dezember 2018 vorlegen.

Gemidl3 Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2018/841 nimmt die Kommission eine
technische Bewertung der nationalen Anrechnungspléne fiir die Forstwirtschaft vor, um zu
prifen, inwieweit die vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wilder im Einklang mit den
Grundsdtzen und Anforderungen des Artikels 8 Absédtze4 und 5 sowie des Artikels 5
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/841 festgelegt wurden. Aulerdem muss die Kommission
die von den Mitgliedstaaten ernannten Sachverstindigen, die Zivilgesellschaft und die
Interessentrager konsultieren. Zudem sollte sich die technische Bewertung gemdll dem
Erwdgungsgrund 18 der Verordnung (EU)2018/841 auf bewdhrte Verfahren und die
Erfahrungen aus den Sachverstindigeniiberpriifungen im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimaidnderungen (UNFCCC) stiitzen.
Der Stiandige Forstausschuss wurde am 20. September 2019 auf seiner 154. Tagung iiber die
Ergebnisse der technischen Bewertung informiert.

Im Zuge der Verhandlungen {iber die Verordnung (EU) 2018/841 hat sich die Kommission in
der an das Europdische Parlament gerichteten Erkldrung zur Beteiligung von
Sachverstidndigen dazu verpflichtet sicherzustellen, dass Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2018/841 mithilfe der Einrichtung einer fiir die technische Bewertung verantwortlichen
Sachverstindigengruppe der Kommission ordnungsgemi3 durchgefiihrt wird. Die
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Kommission erkldrte namentlich, zu der Sachverstdndigengruppe sollten auch ad personam
ernannte Einzelpersonen gehoren, die unabhidngig und im o6ffentlichen Interesse handeln.

Dariiber hinaus enthélt Artikel 8 einen klaren Zeitplan und die Beschreibung weiterer Schritte,
die die Mitgliedstaaten und die Kommission unternehmen miissen, bevor die Referenzwerte
fir Wilder im Wege delegierter Rechtsakte festgelegt werden, wie die Erstellung und
Verdffentlichung technischer Empfehlungen und die Uberarbeitung der vorgeschlagenen
Referenzwerte.

Mit Artikel 8 Absitze 8 und 9 der Verordnung (EU) 2018/841 wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs IV der Verordnung
hinsichtlich der Festlegung der Referenzwerte fiir Wélder zu erlassen, die die Mitgliedstaaten
im Zeitraum 2021 bis 2025 anwenden miissen. Gemd3 Artikel 8 Absatz 10 muss die

Kommission die delegierten Rechtsakte fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025 bis zum
31. Oktober 2020 erlassen.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Am 30. Oktober 2018 setzte die Kommission die Sachverstindigengruppe ,,Landnutzung,
Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft (LULUCFEG)? mit dem Auftrag ein, gemif
Artikel 8 Absatz 6 die Kommission bei der technischen Bewertung der nationalen
Anrechnungspléne filir die Forstwirtschaft zu unterstiitzen. Die LULUCFEG besteht aus 10
nicht weisungsgebundenen Mitgliedern, 5 Vertretern von Forschungseinrichtungen und
Nichtregierungsorganisationen, ~ 27° Mitgliedern ~ aus  zustindigen = Behorden  der
Mitgliedstaaten mit jeweils bis zu zwei Vertretern, drei Mitgliedern aus anderen dffentlichen
Einrichtungen und Drittlaindern sowie sieben Beobachtern. Die Zusammensetzung und die
Protokolle der LULUCFEG konnen im Register der Sachverstindigengruppen der
Kommission* eingesehen werden.

Die LULUCFEG tagte vier Mal und wurde einmal zu diesem Entwurf eines delegierten
Rechtsakts schriftlich konsultiert. Am 6. Februar 2019 fand die erste Sitzung der LULUCFEG
statt, bei der die Arbeitsmethoden vereinbart wurden. In der Sitzung vom 1. bis 12. April 2019
befasste sich die LULUCFEG mit der Analyse aller nationalen Anrechnungspléne fiir die
Forstwirtschaft, die die Mitgliedstaaten vorgelegt hatten, und mit der Bewertung der
vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wélder. Die Stellungnahmen der Sachverstindigengruppe
und die Sitzungsprotokolle sind 6ffentlich zuginglich.® Eine weitere Sitzung der
Sachverstindigengruppe fand am 2.und 3. Oktober 2019 statt, um héufig auftretende
technische Probleme zu erortern und Losungen vorzuschlagen. Am 26. und 27. Mai 2020
erorterte die LULUCFEG die von der Kommission vorgenommene Bewertung der
iiberarbeiteten nationalen Anrechnungspldne fiir die Forstwirtschaft, einschlielich der
iberarbeiteten Referenzwerte fiir Wiélder und der im delegierten Rechtsakt festzulegenden
Referenzwerte fiir Wilder. Die LULUCFEG teilte die Meinung der Kommission und
unterstiitzte die von dieser unternommenen Schritte.

Sachverstindigengruppe  der ~ Kommission ,Landnutzung,  Landnutzungsdnderungen  und
Forstwirtschaft“ (LULUCF) (E03638).

Der Sachverstidndigengruppe gehdrten bis zum Austritt aus der Union auch Vertreter des Vereinigten
Konigreichs an.

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3638&ne

ws=1
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=12931
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SchlieBlich wurde die LULUCFEG vom 22. Juni bis zum 6. Juli 2020 schriftlich zum Entwurf
der delegierten Verordnung konsultiert.

Im Einklang mit den Anforderungen an eine bessere Rechtsetzung veroffentlichte die
Kommission den Entwurf der delegierten Verordnung vom 17. August bis zum 14. September
2020, um Riickmeldungen einzuholen. 35 Beitrdge von verschiedenen Interessentrigern
gingen ein, darunter Behdorden der Mitgliedstaaten, Umwelt- und
Nichtregierungsorganisationen, Hochschul- und Forschungseinrichtungen, Unternehmen und
Unternehmensverbiande sowie Einzelpersonen von innerhalb und auBerhalb der EU. Die
Interessentrager nahmen das klare Verfahren fiir die Annahme der delegierten Verordnung zur
Kenntnis. Mehrere Antworten befassten sich mit allgemeinen Aspekten der LULUCEF-
Verordnung und enthielten Meinungen dazu, wie der politische Rahmen mit Blick auf die fiir
2050 angestrebte Klimaneutralitit und die Auswirkungen des Klimawandels auf die Resilienz
von Wildern verbessert werden konnte.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Mit diesem Entwurf einer delegierten Verordnung wird Anhang IV der Verordnung
(EU) 2018/841 geédndert und ein neuer Abschnitt C angefiigt. Dieser Abschnitt C besteht aus
einer Tabelle mit den von den Mitgliedstaaten anzuwendenden Referenzwerten fiir Wélder fiir
den Zeitraum 2021 bis 2025.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 28.10.2020

zur Anderung des Anhangs IV der Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen
Parlaments und des Rates hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten anzuwendenden
Referenzwerte fiir Wiilder fiir den Zeitraum 2021 bis 2025

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 iiber die Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus
Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des

Beschlusses Nr. 529/2013/EUS, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 8,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

A3)

(4)

Zeitraum 2021 bis 2025 enthalten sind.

Verordnung festgelegt wurden.

Nichtregierungsorganisationen sowie Interessenvertreter.

6
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Sachverstindigengruppe  der  Kommission ,Landnutzung, Landnutzungséinderungen  und

Forstwirtschaft (LULUCF) (E03638).
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Die Mitgliedstaaten libermittelten der Kommission nationale Anrechnungspline fiir
die Forstwirtschaft, in denen die vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wilder fiir den

Gemil Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2018/841 nahm die Kommission eine
technische Bewertung der von den Mitgliedstaaten {ibermittelten nationalen
Anrechnungspldne fiir die Forstwirtschaft vor, um zu priifen, inwieweit die
vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wélder im Einklang mit den Grundsdtzen und
Anforderungen des Artikels 8 Absidtze 4 und 5 sowie des Artikels 5 Absatz 1 der

Gemadl Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2018/841 und im Einklang mit der
Verpflichtung, die im Laufe der Verhandlungen iiber die Verordnung in der an das
Européische Parlament gerichteten Erklarung zur Einbeziehung von Sachverstindigen
eingegangen wurde, setzte die Kommission am 30. Oktober 2018 eine
Sachverstéindigengruppe der Kommission’ (im Folgenden ,,Sachverstindigengruppe®)
mit dem Auftrag ein, die Kommission bei der technischen Bewertung zu unterstiitzen.
Die Sachverstindigengruppe umfasste unter anderem von den Mitgliedstaaten
ernannte Sachverstdndige und ad personam ernannte Einzelpersonen, die unabhingig
und im Offentlichen Interesse handeln, Vertreter von Forschungseinrichtungen und

Auf der Grundlage der Stellungnahmen der Sachverstindigengruppe und der
technischen Bewertung richtete die Kommission technische Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten, um die technische Uberarbeitung der vorgeschlagenen Referenzwerte
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)

(6)

(7

®)

fir Wilder zu vereinfachen. Die Kommission verdffentlichte die technischen
Empfehlungen am 18. Juni 2019.%

Auf der Grundlage der technischen Bewertung und der technischen Empfehlungen
iiberarbeiteten die Mitgliedstaaten gemdll Artikel 8 Absatz 7 der Verordnung (EU)
2018/841 ihre nationalen Anrechnungspléne fiir die Forstwirtschaft und in manchen
Féllen die vorgeschlagenen Referenzwerte fiir Wélder und {bermittelten der
Kommission die entsprechenden Informationen. Die Kommission verdffentlichte die
vorgeschlagenen und gegebenenfalls die liberarbeiteten Referenzwerte fiir Walder am
25. Februar 2020.

Die Sachverstindigengruppe bestitigte, dass die Referenzwerte fiir Wilder, die die
Kommission in Anhang IV der Verordnung (EU)2018/841 aufnehmen will, im
Einklang mit den Grundséitzen und Anforderungen des Artikels 8 Absitze 4 und 5
sowie des Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/841 festgelegt wurden.

Die Kommission sollte daher die von den Mitgliedstaaten anzuwendenden
Referenzwerte fiir Walder flir den Zeitraum 2021 bis 2025 festlegen.

Diese Verordnung entspricht der Stellungnahme der Sachverstindigengruppe der
Kommission ,,Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft® —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang IV der Verordnung (EU) 2018/841 wird gemédl dem Anhang der vorliegenden
Verordnung geédndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 28.10.2020

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2019) 213 final vom 18. Juni 2019 iiber die
Bewertung der nationalen Anrechnungspléne fiir die Forstwirtschatft.

5

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=37922&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=37922&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=37922&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=37922&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/84;Nr:2018;Year:84&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=37922&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:213&comp=213%7C2019%7CSWD



