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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Am 29. Mirz 2017 hat das Vereinigte Konigreich gemél Artikel 50 des Vertrags iiber die
Europdische Union seine Absicht mitgeteilt, aus der Union auszutreten. Im Einklang mit
Artikel 50 hat die Union mit dem Vereinigten Konigreich ein Abkommen {iber die
Einzelheiten des Austritts ausgehandelt, wobei der Rahmen fiir unsere kiinftigen Beziehungen
beriicksichtigt wurde (im Folgenden ,,Austrittsabkommen®)'. Gemé$ den Bestimmungen des
Austrittsabkommens ist das Vereinigte Konigreich seit dem 31.Januar 2020 kein
Mitgliedstaat der Européischen Union mehr, und das Primér- und Sekundérrecht der Union
wird nach dem Ende der Ubergangsphase am 31.Dezember 2020 auf das Vereinigte
Konigreich keine Anwendung mehr finden.

Mit der Verordnung (EG) Nr.428/2009 des Rates vom 5.Mai 2009 iiber eine
Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und
der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck” (im Folgenden ,,Verordnung*)
wurde im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen und Pflichten der Mitgliedstaaten
und der Europdischen Union (EU) ein gemeinsames System fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck geschaffen. GemiB3 der Verordnung ist fiir die
Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck in Drittlinder eine Genehmigung
erforderlich. Diese Genehmigung kann in Form einer Einzelgenehmigung, einer
Globalgenehmigung oder einer Allgemeingenehmigung erteilt werden.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stiitzen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
alle Ausfiihrer in der Union zu schaffen und gleichzeitig ein hohes Maf} an Sicherheit und die
uneingeschrinkte Einhaltung der internationalen Verpflichtungen zu gewihrleisten, sieht die
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates ,,allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Union*
fiir die Ausfuhr bestimmter Giiter mit doppeltem Verwendungszweck in bestimmte
Drittlinder unter bestimmten Bedingungen vor. Insbesondere ist in Anhang Ila der
Verordnung eine allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union (,EU001%) flir bestimmte
risikoarme Transaktionen vorgesehen, z. B. fiir Ausfuhren nach Australien, Japan, Kanada,
Neuseeland, Norwegen, in die Schweiz (einschlieBlich Liechtenstein) und in die Vereinigten
Staaten von Amerika.

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union wirkt sich auf den Handel mit Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich aus:
Gemil der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates ist fiir die Ausfuhr von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck aus der EU in das Vereinigte Konigreich ab dem 1. Januar
2021 eine von der zustdndigen nationalen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der Ausfiihrer
niedergelassen ist, erteilte Ausfuhrgenehmigung erforderlich. Dies wiirde einen erheblichen
Verwaltungsaufwand fiir die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und flir Ausfiihrer in
der EU mit sich bringen und ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintriachtigen.

Um diese Risiken und die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs auf die
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu mindern, ist es daher angezeigt, das Vereinigte Konigreich
in Anhang Ila der Verordnung aufzunehmen und die Ausfuhren in das Vereinigte Konigreich

! Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der

Européischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (ABL. L 29 vom 31.1.2020, S. 7 (im
Folgenden ,,Austrittsabkommen*).
? ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1.
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im Rahmen der allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union EU001 zu kontrollieren. Es gibt
eine Reihe von Griinden, warum das Vereinigte Konigreich in die Liste der EUOO1-Lander
aufgenommen werden sollte:

o Das Vereinigte Konigreich ist Vertragspartei einschldgiger internationaler Vertréige,
gehort internationalen Nichtverbreitungssystemen an und hilt uneingeschriankt an
damit zusammenhédngenden Pflichten und Verpflichtungen fest;

o das Vereinigte Konigreich wendet im Einklang mit den Bestimmungen und Zielen
dieser Verordnung verhdltnismiBige und angemessene Kontrollen an, die
Erwdgungen zur beabsichtigten Endverwendung und zur Gefahr einer Umlenkung in
wirksamer Weise beriicksichtigen.

Daher wird die Aufnahme des Vereinigten Konigreichs in die Liste der EUOO1-Lénder keine
negativen Auswirkungen auf die Sicherheit der EU und die internationale Sicherheit haben,
wihrend gleichzeitig eine einheitliche und kohédrente Anwendung der Kontrollen in der
gesamten EU gewihrleistet und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Ausfiihrer
geschaffen werden.

o Kohiérenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Ausfuhrkontrollregelung der EU fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck sieht vor,
dass Ausfuhrgenehmigungen normalerweise von den zustdndigen nationalen Behdrden auf
der Grundlage von Einzelfallbewertungen erteilt werden. Wenn fiir die Ausfuhr in das
Vereinigte Konigreich eine besondere Genehmigung notwendig wire, diirfte dies einen
erheblichen Verwaltungsaufwand fiir Ausfithrer und zustindige Behdrden mit sich bringen,
und es bestiinde die Gefahr ungleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Ausfiihrer in dem
Mitgliedstaat, was das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts und der gemeinsamen
Handelspolitik beeintridchtigen wiirde. Diese storenden Auswirkungen konnten abgeschwécht
werden, indem das Vereinigte Konigreich in die Liste der von der EUOO1 erfassten
Bestimmungsziele aufgenommen wird. Dieser Vorschlag steht somit im Einklang mit dem
allgemeinen Ansatz fiir NotfallmaBnahmen, die bei einem Austritt des Vereinigten
Konigreichs ohne Abkommen greifen sollen.

In Anbetracht dessen, dass das Vereinigte Konigreich ein wichtiges Ziel fiir Ausfuhren von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck ist, dass es zur umfassenden Erfiillung der
einschligigen internationalen Pflichten und Verpflichtungen steht und dass es diese Erfiillung
gewihrleistet, steht die Aufnahme des Vereinigten Konigreichs in die Liste der von der
EUO001 erfassten Bestimmungsziele zudem im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung in
Bezug auf die internationale Sicherheit und die Sicherheit der EU sowie mit der Art und
Weise, in der die Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck in andere Staaten
(deren Situation mit Blick auf die Ziele der Verordnung dhnlich gelagert ist wie die des
Vereinigten Konigreichs) im Rahmen des EU-Rechts kontrolliert wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage ist Artikel 207 des Vertrags {iber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV).

. Subsidiaritit (bei nicht ausschliefSlicher Zustindigkeit)
Entféllt, da der internationale Handel in die ausschlieBliche Zustéandigkeit der EU fillt.
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. VerhiltnisméBigkeit

Die vorgeschlagene Verordnung wird als verhdltnismdfig angesehen, da sie
unverhdltnisméiBige Handelsstorungen und einen iibermiBigen Verwaltungsaufwand bei
Ausfuhren von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck aus der EU in das Vereinigte
Konigreich bei gleichzeitiger Wahrung der internationalen Sicherheit und der Sicherheit in
der EU verhindert. Sie geht nicht iiber das hinaus, was zur Erreichung dieses Ziels
erforderlich ist; von weiter gehenden Anderungen wird abgesehen.

o Wabhl des Instruments

Dieser Vorschlag enthilt eine begrenzte Anderung, um einer sehr spezifischen und
einmaligen Situation Rechnung zu tragen. Da die Liste der von der EUOOI erfassten
Drittlinder durch die Verordnung festgelegt wird und die Kommission nicht befugt ist,
weitere Linder in diese Liste aufzunehmen, erscheint eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates als einzige angemessene Form eines Rechtsakts, um dieser
Situation zu begegnen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfillt aufgrund der auBergewohnlichen und einmaligen Art des Ereignisses, das diesen
Vorschlag erfordert.

. Konsultation der Interessentriger

Die besonderen Umstinde im Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der Union und die sich stindig verdndernde Situation machten es nahezu unmoglich, eine
offentliche Konsultation zu diesem Vorschlag abzuhalten. Die Herausforderungen, die sich
aus dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU ergeben, und mogliche Losungen
wurden jedoch von verschiedenen Interessentrigern und Vertretern der Mitgliedstaaten
angesprochen.

. Folgenabschiitzung

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung ist aufgrund des
Ausnahmecharakters der Situation keine Folgenabschitzung erforderlich. Grundsitzlich
andere Optionen als die vorgeschlagene Mallnahme stehen nicht zur Verfiigung.

. Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Anwendung oder den Schutz der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfallt.
5. WEITERE ANGABEN
. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten
Entfallt.
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2020/0313 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates durch die Erteilung einer
allgemeinen Ausfuhrgenehmigung der Union fiir die Ausfuhr bestimmter Giiter mit

doppeltem Verwendungszweck aus der Union in das Vereinigte Konigreich
Groflbritannien und Nordirland

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 207 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

geméil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Am 29. Mirz 2017 hat das Vereinigte Konigreich geméf Artikel 50 des Vertrags tiber
die Europdische Union seine Absicht mitgeteilt, aus der Union auszutreten. Im
Einklang mit Artikel 50 hat die Union mit dem Vereinigten Konigreich das
Austrittsabkommen® ausgehandelt. Gemal den Bestimmungen des
Austrittsabkommens ist das Vereinigte Konigreich seit dem 31. Januar 2020 kein
Mitgliedstaat der Europdischen Union mehr, und das Primir- und Sekundirrecht der
Union wird nach dem Ende der Ubergangsphase am 31. Dezember 2020 auf das
Vereinigte Konigreich und in dessen Hoheitsgebiet keine Anwendung mehr finden.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates* wurde ein gemeinsames System fiir
die Kontrolle der Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck eingefiihrt,
das dem Ziel dient, die Sicherheit der Union und die internationale Sicherheit zu
wahren sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Ausfiihrer in der Union zu
schaffen.

Die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 sieht ,,allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der
Union* vor, die Kontrollen von risikoarmen Ausfuhren von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck in bestimmte Drittlinder erleichtern. Derzeit sind Australien,
Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, die Schweiz einschlielich Liechtenstein
sowie die Vereinigten Staaten von Amerika von der allgemeinen
Ausfuhrgenehmigung der Union Nr. EUOO1 erfasst.

Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland aus der
Europédischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft (ABIL. L 29 vom 31.1.2020, S. 7).
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die
Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (ABI. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).
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(4)

)

(6)

(7

®)

Das Vereinigte Konigreich ist Vertragspartei einschligiger internationaler Vertrége,
gehort internationalen Nichtverbreitungssystemen an und hélt uneingeschrinkt an
damit zusammenhingenden Pflichten und Verpflichtungen fest.

Das Vereinigte Konigreich wendet im Einklang mit den Bestimmungen und Zielen der
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 verhéltnismafBige und angemessene Kontrollen an, um
Erwédgungen zur beabsichtigten Endverwendung und zur Gefahr einer Umlenkung in
wirksamer Weise zu beriicksichtigen.

Die Aufnahme des Vereinigten Konigreichs in die Liste der EUOO1-Lénder diirfte sich
nicht negativ auf die Sicherheit der Union oder die internationale Sicherheit
auswirken.

Da das Vereinigte Konigreich ein wichtiges Ziel fiir in der Union hergestellte Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck ist, sollte das Vereinigte Konigreich in die Liste
der Bestimmungsldnder aufgenommen werden, die von der allgemeinen
Ausfuhrgenehmigung der Union Nr. EUOO1 erfasst sind, um eine einheitliche und
kohdrente Anwendung der Kontrollen in der gesamten Union zu gewdihrleisten,
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Ausfiihrer aus der Union zu fordern und
unnodtigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden sowie gleichzeitig die Sicherheit der
Union und die internationale Sicherheit zu schiitzen.

Angesichts der Dringlichkeit, die sich aus den Umstdnden des Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union ergibt, ist es erforderlich, die
umgehende Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung iiber die Einbeziehung
des Vereinigten Konigreichs in die allgemeine Ausfuhrgenehmigung der Union
Nr. EUOO1 zu ermoglichen. Deshalb sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union in Kraft treten.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang Ila der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates wird wie folgt gedndert:

(1

2

Der Titel ,,Ausfuhren nach Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, in die
Schweiz einschlieBlich Liechtenstein und in die Vereinigten Staaten von Amerika*
erhilt folgende Fassung:

»Ausfuhren nach Australien, Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, in die Schweiz
einschlieBlich Liechtenstein, in das Vereinigte Konigreich und in die Vereinigten
Staaten von Amerika“;

in Teil 2 wird nach ,,Schweiz, einschlieBlich Liechtenstein* Folgendes eingefiigt:

»- Vereinigtes Konigreich (unbeschadet der Anwendung dieser Verordnung auf das
Vereinigte Konigreich und im Vereinigten Konigreich in Bezug auf Nordirland
gemédll Anhang 2 Nummer 47 des Protokolls zu Irland/Nordirland, in dem die
Bestimmungen des Unionsrechts aufgefiihrt sind, auf die in Artikel 5 Absatz 4 des
Austrittsabkommens Bezug genommen wird)”.*

5

ABI. C 66 1 vom 19.2.2019, S. 1.
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Artikel 2

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident
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