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1. Einleitung

Zwar wird der Binnenmarkt hédufig als Instrument angesehen, um die Verbraucherpreise unter
Kontrolle zu halten und effiziente Investitionssignale fiir Investoren zu setzen. Die vergangenen
Jahre haben jedoch gezeigt, dass er auch fiir die Verwirklichung der ehrgeizigen Klimaziele der
EU von entscheidender Bedeutung ist. Die Integration von 27 nationalen Energiesystemen in
einen EU-weiten Markt ist wesentlich fiir eine effiziente Dekarbonisierung, da der
grenziibergreifende Handel mit erneuerbaren Energien ermoglicht und so die Vielfalt und
Komplementaritit des Erzeugungspotenzials in den verschiedenen Regionen der EU ausgenutzt
wird. Durch grenziibergreifende Mairkte konnen erhebliche COz-Emissionen aus fossilen
Reserven eingespart werden, deren Erzeugung in fragmentierten nationalen Energiesystemen
erforderlich wére. Zudem verbessern gut vernetzte Méarkte die Versorgungssicherheit.

Trotz aller Bemiihungen werden die enormen, zur Erreichung der Energiewende erforderlichen
Investitionen nicht allein iiber Offentliche Ausgaben zu decken sein. Die fiir eine
kohlendioxidfreie Wirtschaft notwendigen privaten Investitionen kénnen nur durch gut
organisierte und gut regulierte Mirkte mobilisiert werden. Ein vollstindig integrierter und gut
funktionierender Energiebinnenmarkt ist das wirksamste Mittel, um 1) die erforderlichen
Preissignale fiir Investitionen in griine Energie und Technologien, ii) erschwingliche
Energiepreise und iii) eine sichere Energieversorgung auf dem kostengiinstigsten Weg zur
Klimaneutralitit zu gewihrleisten'.

Das Paket ,,Saubere Energie fiir alle Europder und insbesondere die 2019 verabschiedeten
neuen Vorschriften fiir die Gestaltung des Strommarkts?, bilden die Grundlage, um besser auf die
neuen Gegebenheiten der Energiemérkte reagieren zu konnen, die zunehmend von der
Erzeugung erneuerbarer Energien dominiert werden, und um die Beteiligung der Verbraucher an
den Energiemirkten zu fordern, mit dem Ziel, erneuerbare Energien zum neuen Riickgrat des
Elektrizititssystems zu machen. Das Paket ,,Saubere Energie fiir alle Europder* bildet zudem die
Grundlage fiir eine bessere Nutzung der Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten
(weitere Einzelheiten siehe Abschnitt 2.2.3.1). Klare Regeln zur Maximierung der Nutzung von
Verbindungskapazititen werden den grenziibergreifenden Handel ankurbeln und eine effizientere
Nutzung der Energieressourcen in der gesamten EU ermoglichen. Die Umsetzung des
umfassenden Pakets technischer EU-Verordnungen (Netzkodizes) schreitet mit guten
Ergebnissen voran, wie die erfolgreiche Einfiihrung der EU-Marktkopplung im Stromsektor oder

! Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 12./13. Dezember 2019 EUCO 29/19.

2 Verordnung (EU) 2019/943 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den
Elektrizitidtsbinnenmarkt (ABI. L 158 vom 14.6.2019).

Richtlinie (EU) 2019/944 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen
Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU.

Verordnung (EU) 2019/942 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 zur Griindung einer
Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ABI. L 158 vom
14.6.2019, S. 22).
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der Erfolg bei der Diversifizierung der Versorgung und der Erh6hung der Liquiditdt auf den
Gasmairkten belegt (weitere Einzelheiten siehe Abschnitt 2.2.1).

Auf dem Energiemarkt bestehen jedoch nach wie vor Méngel, sowohl auf den Endkunden- als
auch auf den GroBhandelsméarkten, wodurch die Kosten fiir die Verbraucher und die Industrie
unnoétig steigen. Die Behebung dieser Mingel ist daher von entscheidender Bedeutung fiir eine
erfolgreiche Erholung des Marktes und die Grundlage fiir den Ubergang der Wirtschaft zur
Klimaneutralitdt. Die Notwendigkeit der Dekarbonisierung des Energiesystems hatte auch neue
Herausforderungen zur Folge, wie etwa die Gestaltung staatlicher Interventionen, die
erforderlich sind, um die Energiewende in einer Weise zu unterstiitzen, die den Binnenmarkt
nicht iibermiBig behindert oder fragmentiert. Die Frage der marktkonformen Forderregelungen
fiir erneuerbare Energien oder fiir die traditionelle Erzeugung (,,Kapazititsmechanismen®) hat in
den letzten Jahren zunehmend Einfluss auf das Funktionieren des Marktes genommen. Um eine
Losung fiir dieses Problem zu schaffen, enthdlt das Paket ,,Saubere Energie fiir alle Europder*
spezielle Vorschriften zur Optimierung solcher staatlichen Interventionen.

Das Jahr 2020 brachte grole Herausforderungen aufgrund der COVID-19-Krise mit sich. Die
Energiemérkte mussten die Auswirkungen sozialer Distanzmaflnahmen bewaltigen, die eine
stark fallende Energienachfrage und eine radikale Verhaltensénderung Hunderter Millionen
Européder zur Folge hatten. Trotz zunehmender Volatilitit und schwankender Liquiditét hielt der
Energiebinnenmarkt dem Schock stand und stellte seine Widerstandsfahigkeit gegeniiber der
Krise unter Beweis; auch die Stromversorgungssysteme waren in der Lage, das Rekordniveau an
Strom aus erneuerbaren Energiequellen erfolgreich zu handhaben.

Im Einklang mit den Anforderungen der Governance-Verordnung® und den geltenden sektoralen
Rechtsvorschriften* werden in diesem Bericht die Gesamtfortschritte analysiert, die bei der
Schaffung eines vollstindigen und funktionierenden Energiemarkts und insbesondere bei der
Umsetzung der Erdgas- und der Elektrizititsrichtlinie erzielt wurden.

3 Mit diesem Bericht werden die in Artikel 35 Absatz 2 Buchstaben f, g und k der Verordnung (EU) 2018/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 {iber das Governance-System fiir die Energieunion
und fiir den Klimaschutz (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1) genannten Verpflichtungen erfiillt.

4 Artikel 52 Absatz 1 der Richtlinie 2009/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt (ABl. L 211 vom 14.8.2009, S. 94) (,,Gasrichtlinie) und
Artikel 47 Absatz 1 der Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABL
L 211 vom 14.8.2009, S. 55) (,,Elektrizitétsrichtlinie®). Sowohl die Gas- als auch die Elektrizitétsrichtlinie werden
im Bericht zusammen auch als drittes Energiepaket bezeichnet. Artikel 47 Absatz 1 wurde durch Artikel 69
Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABL. L 158 vom 14.6.2019, S. 125) (,,Neufassung der
Elektrizitétsrichtlinie®) neu gefasst.
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2. Stromgrofhandelsmirkte
2.1. Schliisselindikatoren
2.1.1. GroBhandelspreise — Hinweise, dass die Mérkte funktionieren

Die bisherigen Beobachtungen, dass die GroBhandelspreise seit 2009° mittelfristig gesunken
sind, haben sich in den vergangenen zwei Jahren bestétigt. Andere Faktoren wie das rasche
Wachstum der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern tragen zu dieser Entwicklung
bei, doch der stetige Riickgang der GroBhandelspreise zeigt, dass der Wettbewerb spiirbare
Auswirkungen auf der GroBhandelsebene hat®.

Nachdem die GroBhandelspreise zwischen 2016 und 2018 gestiegen waren, fielen sie 2019, als
die Marktdurchdringung erneuerbarer Energien Rekordwerte erreichte, plotzlich ab; die Kohle-
und Gaspreise brachen ein und die Nachfrage blieb geddmpft. Der Preisriickgang auf dem
gesamten Kontinent verlief uneinheitlich, was zu einer zunehmenden Preisdifferenz zwischen
den verschiedenen regionalen Markten fiihrte. Im ersten Halbjahr 2020 fielen die Preise im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 30 % in einigen siideuropdischen Regionalmérkten und
um bis zu 70 % in einigen ndrdlichen Regionen. Die zunehmenden Unterschiede konnten auf
unzureichende Verbindungskapazititen, eine ungleichméfige Zunahme der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern auf den Mairkten und einen weitaus hoheren CO»-Preis
zuriickzufithren sein, wovon insbesondere Mitgliedstaaten betroffen waren, die einen
vergleichsweise hoheren Anteil fossiler Brennstoffe im Erzeugungsmix aufweisen. Im Jahr 2020
verschérften sich all diese Trends aufgrund der negativen Auswirkungen der COVID-19-Krise
auf die Wirtschaftstatigkeit, was zu einem erheblichen Riickgang der Stromnachfrage gefiihrt,
und im Zusammenspiel mit der zunehmenden Verbreitung erneuerbarer Energien und den
sinkenden Gaspreisen die GroBhandelspreise auf ein sehr niedriges Niveau gedriickt hat’.

5 Siehe frithere Fortschrittsberichte, z. B. Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Fortschritte auf dem Weg zur
Vollendung des Energiebinnenmarkts® vom 13.10.2014 (COM(2014) 634 final, S.2) - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0634&qid=1558357809501 &from=DE.

¢ Siehe auch ACER/CEER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas
Markets in 2018, Electricity Wholesale Markets Volume (Jahresbericht der ACER/CEER iiber die Ergebnisse der
Uberwachung der Elektrizitits- und Erdgasbinnenmérkte im Jahr 2018, Volumen der StromgroBhandelsmirkte),
November 2019.

7 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on Energy prices and costs, Section trends in energy prices (Bericht
der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen {liber Energiepreise und -kosten, Abschnitt Trends bei
den Energiepreisen), COM(2020) 951.
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—— Européischer Energievergleichswert (GroRhandelspreise)

Abbildung 1: Grofhandelspreise fiir Strom: niedrigste und héchste Preise auf den
Regionalmiirkten

Quelle: Platts, European Power Exchange

Hinweis: Der graue Hintergrund stellt die Differenz zwischen dem Hochst- und dem Mindestpreis
dar.

2.1.2. Geografische Ausdehnung der Strommiirkte — Fragmentierung nach wie vor ein
Problem

Die weitere Umsetzung der Marktkopplung hat greifbare Fortschritte bei der Verbesserung der
Versorgungsmdglichkeiten iiber nationale Grenzen hinweg gebracht (weitere Einzelheiten siehe
Abschnitt 2.2.1). Es gibt Anzeichen dafiir, dass der grenziibergreifende Wettbewerb in
bestimmten Regionen wie der nordischen Region zunimmt und die Stromeinfuhren und -
ausfuhren in den letzten Jahren stetig zugenommen haben.
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Abbildung 2: Jihrliche Summe der Einfuhren/Ausfuhren in die/aus den EU-28

Quelle: “EUROSTAT [NRG _CB_E]”

Die Analyse der Struktur der Strommarkte in der EU zeigt jedoch, dass sich die Bedingungen fiir
Angebot und Nachfrage in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor erheblich unterscheiden
und dass weitere Anstrengungen zur Beseitigung grenziibergreifender Hindernisse erforderlich
sind®. Die EU-weite Marktkopplung und die vollstindige Umsetzung der Netzkodizes und
Leitlinien der EU, mit denen bestehende technische Hindernisse abgebaut werden sollen, werden
von entscheidender Bedeutung fiir die Uberwindung der noch bestehenden Fragmentierung der
EU-Mirkte sein.

2.1.3. Marktkonzentration — Dominanz etablierter Betreiber in vielen Lindern weiterhin
ein Problem

Funktionierende Energiemérkte erfordern ein Mindestmall an Wettbewerb. Je geringer die
Marktkonzentration, desto hoher ist der Grad des potenziellen Wettbewerbs. Im Allgemeinen
weisen Mairkte mit einem hoheren Wettbewerbsniveau (d. h. geringerer Konzentration) ein
niedrigeres Preisniveau auf als Mirkte, die von einem oder wenigen Akteuren beherrscht
werden. Eine  Analyse der  Wettbewerbsentwicklung auf dem  europidischen
StromgroBhandelsmarkt zeigt, dass die etablierten Betreiber mehr als 20 Jahre nach Beginn der

8 In den meisten Wettbewerbsentscheidungen der Kommission werden StromgroBhandelsmérkte (z. B.

Stromerzeugungs- und -versorgungsmarkte, Markte fiir Nebendienstleistungen) in den meisten Féllen immer noch
als nationale Mérkte definiert, siche z. B. COMP/M.8660 — Fortum/Uniper; siehe davor z. B. COMP/M.5979 —
KGHM/TAURON Wytwarzanie/JV, Abs. 24; COMP/M.5711 — RWE/Ensys, Abs. 21; COMP/M.4180 — GDF/Suez,
Abs. 726.
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Marktliberalisierung in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor eine beherrschende Stellung
einnehmen. In einigen Lindern halten die etablierten Betreiber sogar Marktanteile von iiber
80 %, was einem Monopol nahe kommt. Beriicksichtigt werden muss, dass die GroBe eines
Landes den Grad der Marktkonzentration stark beeinflusst. Auf kleinen und unverbundenen
Mairkten konnen sich in der Regel nur einige wenige Betreiber halten. Dariiber hinaus hat sich
die Tendenz zur Preisregulierung in diesen Landern héufig als zusidtzliche Barriere fiir
Marktteilnehmer erwiesen, die mit den etablierten Betreibern in Wettbewerb treten wollen®.
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Abbildung 3: Marktanteil der grofiten Stromerzeugungsunternehmen im Jahr 2018

Quelle: Ldanderdatenbldtter der GD ENER auf der Grundlage von Eurostat-Erhebungen zu

Strommarktindikatoren

Abbildung 3 zeigt, dass der Anteil des Haupterzeugers an der nationalen Erzeugung trotz
Liberalisierung in vielen Landern nach wie vor hoch ist. Daher muss die Ermoglichung des
Wettbewerbs auf Erzeugungs- und Versorgungsebene eine Prioritét der nationalen Energiepolitik
und der Energiepolitik der EU bleiben, auch durch die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts.
Abbildung 3 zeigt auch die Vorteile einer grenziibergreifenden Verkniipfung der Mérkte, da eine
starkere physische Zusammenschaltung und effizientere Stromhandelssysteme, etwa im Rahmen
einer Marktkopplung, zumindest teilweise die auf nationaler Ebene fehlenden
Versorgungsalternativen zum Nutzen der Verbraucher ersetzen konnen. Marktfahiger Strom aus
erneuerbaren Energiequellen erleichtert zudem den Markteintritt neuer Marktteilnehmer und
trdgt zur Verringerung der Marktkonzentration bei.

° Noch immer werden in neun Mitgliedstaaten die Endkunden-Strompreise fiir Haushalte und in acht Mitgliedstaaten
die Endkunden-Gaspreise reguliert. Im Nicht-Haushaltssektor erfolgte in sechs Mitgliedstaaten eine Regulierung der
Endkunden-Strompreise und in vier Mitgliedstaaten eine Regulierung der Gaspreise.
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2.2. Wichtige regulatorische Entwicklungen
2.2.1. Ein einzigartiges Projekt: EU-Marktkopplung

Im Rahmen des EU-Projekts zur Vernetzung der nationalen Mérkte durch Marktkopplung
wurden wichtige Meilensteine erreicht. Das Projekt ist im vergangenen Jahr weiter
vorangekommen, wobei insbesondere bei der Intraday-Marktkopplung erhebliche Fortschritte
erzielt wurden.

Die Tatsache, dass die EU-Strommaérkte weitgehend unkoordiniert waren und der Strom nicht
dorthin flieit, wo er am dringendsten benétigt wurde, veranlasste einige Mitgliedstaaten dazu,
vor etwa 10 Jahren freiwillige Marktkopplungsprojekte in Angriff zu nehmen. Durch die
Marktkopplung koénnen Stromgebote und -angebote iiber mehrere Mitgliedstaaten hinweg
gebilindelt werden, um sicherzustellen, dass der Strom innerhalb der betreffenden Region dorthin
flieBt, wo er am dringendsten benétigt wird'®. Die schrittweise Einfiihrung der Marktkopplung
wurde 2015 rechtsverbindlich gemacht.

Die Einfiihrung der Marktkopplung in mehr als zwanzig Léandern, die 380 Millionen Kunden
zugute kommt, ist nach wie vor das einzige Projekt dieser Art weltweit. Trotz seiner technischen
Komplexitit stand es 2019 kurz vor der Fertigstellung. Die nachstehenden Grafiken zeigen die
Entwicklung der Ausweitung des EU-weiten Intraday- (d.h. kurzfristig) und Day-Ahead-
Marktkopplungsprojekts (d. h. innerhalb von 24 Stunden). 2018 und 2019 waren besonders
erfolgreiche Jahre, da sie die Einfilhrung und Ausdehnung der einheitlichen Intraday-Kopplung
auf die meisten EU-Linder und die Ausweitung des Day-Ahead-Kopplungsprojekts auf neue
Gebiete mit sich brachten.

10 Bei den Strom-Endgeschéften trug die Marktkopplung dazu bei, dass die Anzahl der Geschifte, die in die richtige
Richtung gehen, d. h. von niedrigpreisigen in hoherpreisige Gebiete, von 60 % im Jahr 2010 auf 87 % im Jahr 2018
gestiegen ist. Damit wird ein erschwingliches Modell fiir die Energiewende geschaffen, durch das sichergestellt
wird, dass der kostengiinstigste Strom zum Nutzen der Verbraucher in ganz Europa geliefert werden kann.
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Voraussichtliche Kopplung 2021

Abbildung 4: Geografische Erweiterungen der Intraday-Marktkopplung

Quelle: GD ENER
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Abbildung 5: Geografische Erweiterungen der Day-Ahead-Marktkopplung

Quelle: GD ENER
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Mit der Ausweitung der Day-Ahead- und Intraday-Marktkopplung sind die europdischen Markte
und Stromsysteme zunehmend widerstandsfahiger, effizienter und liquider geworden und sind
besser in der Lage, erneuerbare Energien zu geringeren Kosten zu integrieren.

2.2.2. Umfassende Harmonisierung der Regeln fiir Handel und Netzbetrieb durch
Netzkodizes — eine neue Form der kollektiven EU-weiten Energicharmonisierung

Die Einflihrung der Marktkopplung ist der sichtbarste Beleg dafiir, dass mit der Umsetzung der
Stromnetzkodizes erfolgreich begonnen wurde. Die acht Stromnetzkodizes wurden zwischen
2015 und 2018 verabschiedet, um verbleibende technische Hindernisse fiir den Stromhandel und
den koordinierten Netzbetrieb durch einen schrittweisen Harmonisierungsprozess zu
beseitigen'!. Zu diesem Zweck bieten die Netzkodizes einen umfassenden Rahmen fiir die
einheitliche Entwicklung gemeinsamer Harmonisierungsmethoden'?. Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) und Strombérsen sind gemiB den Netzkodizes verpflichtet, in einem bestimmten Bereich
gemeinsame Harmonisierungsvorschlidge zu erarbeiten (z. B. Marktkopplung oder koordinierter
Netzbetrieb). Die nationalen Regulierungsbehdrden (NRB) miissen dann diese gemeinsamen
Harmonisierungsverfahren iiberpriifen und erforderlichenfalls neu formulieren und sie
gemeinsam genehmigen. Bei Meinungsverschiedenheiten konnen sie mit qualifizierter Mehrheit
entscheiden'.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung der Netzkodizes und der Entwicklung der erforderlichen
Methoden haben gezeigt, dass das neue Instrument und die Mdoglichkeit, mit qualifizierter
Mehrheit zu entscheiden, erhebliche Fortschritte bei der Uberwindung der bestehenden
Fragmentierung des Marktes und des Netzbetriebs gebracht haben. Seit 2015 wurden im Rahmen

" Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).

Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission vom 26. September 2016 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Vergabe langfristiger Kapazitit (ABI. L 259 vom 27.9.2016, S. 42).

Verordnung (EU) 2017/2195 der Kommission vom 23. November 2017 zur Festlegung einer Leitlinie iiber den
Systemausgleich im Elektrizitdtsversorgungssystem (ABI. L 312 vom 28.11.2017, S. 6).

Verordnung (EU) 2017/2196 der Kommission vom 24. November 2017 zur Festlegung eines Netzkodex tiber den
Notzustand und den Netzwiederaufbau des Ubertragungsnetzes (ABI. L 312 vom 28.11.2017, S. 54).

Verordnung (EU) 2016/1388 der Kommission vom 17. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex fiir den
Lastanschluss (ABI. L 223 vom 18.8.2016, S. 10).

Verordnung (EU) 2016/631 der Kommission vom 14. April 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit
Netzanschlussbestimmungen fiir Stromerzeuger (ABI. L 112 vom 27.4.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/1447 der Kommission vom 26. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit
Netzanschlussbestimmungen ~ fiir =~ Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungssysteme ~ und  nichtsynchrone
Stromerzeugungsanlagen mit Gleichstromanbindung (ABI. L 241 vom 8.9.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/1485 der Kommission vom 2. August 2017 zur Festlegung einer Leitlinie fiir den
Ubertragungsnetzbetrieb (ABI. L 220 vom 25.8.2017, S. 1).

12 Die verwendeten Netzkodizes beziehen sich auf ,,Grundsitze, Regeln oder Methoden®, die von Netzbetreibern
oder Strombdrsen entwickelt werden miissen.

13 Bei Uneinigkeit iiber eine Methode entscheiden die NRB mithilfe der ACER mit einer Zweidrittelmehrheit.
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des neuen kollektiven Harmonisierungsrahmens bereits mehr als 100 Methoden gemeinsam von
den Regulierungsbehorden genehmigt.

In einigen Bereichen hat sich die Bereitstellung der erforderlichen Methoden jedoch verzdgert.
Dies ist insbesondere im Bereich der gemeinsamen Kapazitdtsberechnung der Fall, wo einige
Vorschlidge fiir gemeinsame Methoden nicht innerhalb des erforderlichen Zeitrahmens
eingereicht wurden und wo sich die Koordination zwischen den Regulierungsbehorden als
besonders komplex erwies. Da die Vorteile der Beseitigung der Barrieren, die sich aus einer
unkoordinierten Kapazititsberechnung ergeben, fiir den Fortschritt im Elektrizitdtsbinnenmarkt
von besonderer Bedeutung sind'?, wird die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den NRB
und der Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) wachsam bleiben in Bezug auf den FEinsatz aller
verfiigbaren Durchsetzungsinstrumente, um Fortschritte bei der Annahme der erforderlichen
koordinierten Methoden zu gewéhrleisten.

2.2.3. Paket ,Saubere Energie fiir alle Europier*: Fortschritte bei der Umgestaltung des
Strommarkts

Die Neugestaltung des Strommarkts, die als Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Européder*
angenommen wurde, stellt einen wichtigen Meilenstein fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt dar.
Nach der Annahme der Rechtsvorschriften wird ihr Erfolg jedoch davon abhdngen, dass sie
schnell und effektiv umgesetzt werden. Viele der Marktgestaltungsregeln sind in der Neufassung
der Elektrizititsverordnung' enthalten, die im Januar 2020 in Kraft getreten ist. Insbesondere
sind inzwischen die Bestimmungen in Kraft, um den Markt fiir groere Anteile erneuerbarer
Energien, dezentrale Erzeugung und nachfrageseitige Steuerung (Markte mit kiirzerer Laufzeit,
volle Marktteilnahme fiir erneuerbare Energien und Speicherung usw.) zu riisten und die
erneuerbaren Energien fiir den Markt fit zu machen (Auslaufen der vorrangigen Einspeisung fiir
neue GroBanlagen und Einfiihrung der vollen Bilanzkreisverantwortung). Dariiber hinaus enthélt
die Neufassung der Elektrizitdtsverordnung einige wichtige, aber komplexe Elemente beziiglich
des grenziibergreifenden Handels und der Kapazitdtsmechanismen.

2.2.3.1 Aufhebung der Stromgrenzen — die ,,70 % -Regel*

In den letzten Jahren hat sich der Elektrizitidtsbinnenmarkt zunehmend integriert, wobei immer
mehr Verbindungskapazititen zwischen den Mitgliedstaaten aufgebaut wurden. Die
Zusammenschaltung verbessert den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher, trigt zu einer

14 Siehe z.B. ACER, Monitoring report on the implementation of the CACM Regulation and the FCA Regulation
(Monitoring-Bericht tiber die Umsetzung der CACM-Verordnung und der FCA-Verordnung) vom 31. Januar 2019,
Seite 61 sowie Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2017
- Electricity Wholesale Markets Volume (Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Uberwachung der Elektrizitits- und
Erdgasbinnenmarkte im Jahr 2017 - Volumen der Stromgrof8handelsmarkte), 18. Oktober 2018, Seite 46.

15" Verordnung (EU) 2019/943 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 iiber den
Elektrizitiatsbinnenmarkt (ABL L 158 vom 14.6.2019, S. 54) (,,Neufassung der Elektrizitdtsverordnung*).
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sichereren Stromversorgung bei und unterstiitzt die Dekarbonisierung, da ihre Flexibilitdt es
ermoglicht, die Komplementarititen zwischen den unterschiedlichen Erzeugungsgemischen in
ganz Europa, z.B. zwischen thermischer und variabler Erzeugung aus erneuerbaren
Energietragern, voll auszuschopfen, und es den verschiedenen Gebieten ermdglicht,
Systemdienste und Backup-Erzeugung gemeinsam zu nutzen.

Wie die ACER jedoch in ihren Marktiiberwachungsberichten'® regelmiBig berichtet hat, sind die
an den Verbindungsleitungen physisch verfliigbaren Kapazititen in bestimmten Regionen
regelmiflig begrenzt. Unzureichend genutzte Verbindungsleitungen verhindern, dass die
Vorteile dieser Projekte vollstindig auf die Verbraucher abgefiltert werden.

Der Hauptgrund fiir diese Einschriinkungen ist die interne strukturelle Uberlastung. Strukturelle
Netzengpisse treten auf, wenn das interne Netz einer Bieterzone (oder Preiszone) nicht
ausreicht, um Strom von seinem Erzeugungsort zum Verbrauchsort zu leiten. Dies kann dazu
fithren, dass stattdessen die Verbindungsleitungen und die Stromnetze der Nachbarn genutzt
werden, um sicherzustellen, dass der Strom fliefit. In diesem Fall wird dem Binnenhandel
effektiv Vorrang vor grenziibergreifenden Geschiften eingerdumt, die im Binnenmarkt nicht
stattfinden sollten. Dies steht in der Tat im Widerspruch zu mehreren Artikeln des EU-Vertrags,
darunter Artikel 18 AEUV, der Diskriminierung verbietet. Ein solches Verhalten eines UNB
verstoft moglicherweise auch gegen Artikel 102 AEUV, der den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung verbietet. Bislang wurden potenzielle Verstofe gegen diese
Regeln in erster Linie im Rahmen von Kartellfillen von der GD Wettbewerb untersucht,
insbesondere im Fall 39351 — Schwedische Verbindungsleitungen ab 2010'7 und im Fall 40461
DE/DK-Verbindungsleitung ab 20198,

In der Neufassung der Elektrizititsverordnung, die im Rahmen des Pakets ,,Saubere Energie fiir
alle Européder* ausgehandelt wurde, werden die wichtigsten Grundsitze bestétigt, auf denen die
Regeln fiir den Stromhandel im Einklang mit dem EU-Vertrag beruhen: Maximierung und
Nichtdiskriminierung. Diese Grundsétze, die bereits sowohl in Anhang 1 der Verordnung (EG)
Nr. 714/2009'° als auch in der CACM-Leitlinie?® enthalten sind, werden in Artikel 16
beibehalten und durch bestimmte zusidtzliche Elemente ergdnzt. Die Neufassung der
Elektrizititsverordnung bestétigt zwar erneut die Bedeutung der Verringerung interner
struktureller Engpidsse, fiihrt aber auch ein neues Mindestziel von 70 % fiir die
Verbindungskapazititen ein, die fiir den grenziibergreifenden Stromhandel zur Verfligung

16 Siehe Verweise auf die ACER-Monitoring-Berichte in der FuBnote 14.

17 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39351

18 https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case _details.cfm?proc_code=1 40461

19 Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziibergreifenden Stromhandel (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 15).

20 Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24.Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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gestellt werden miissen?!, wihrend sie den Mitgliedstaaten Flexibilitit bei der Wahl der Art und
Weise ldsst, wie sie dieses Ziel erreichen wollen. Die Mitgliedstaaten konnen moglicherweise ihr
Netz erweitern, sich dafiir entscheiden, ihre Gebotszonengrenzen neu zu konfigurieren, um
strukturelle Engpésse besser widerzuspiegeln, oder einen Aktionsplan mit Netzinvestitionen
verabschieden, um diese strukturellen Engpédsse bis Ende 2025 zu beseitigen.

Obwohl die UNB bereits heute aufgrund des EU-Vertrags und der sektoralen
Elektrizitdtsvorschriften verpflichtet sind, die Verbindungskapazititen voll auszuschdpfen, soll
das ,,Saubere Energie fiir alle Europier“-Paket *’gewihrleisten, dass spétestens Ende 2025 auf
jeder einzelnen EU-Verbindungsleitung mindestens 70 % der Kapazitit zur Verfiigung stehen.
Die neuen Rechtsvorschriften schaffen einen Ausgleich zwischen dem Ziel, den Handel durch
die Einfiihrung einer Zielvorgabe zu steigern, und stellen gleichzeitig sicher, dass die UNB iiber
die Instrumente verfiigen, die sie zur Aufrechterhaltung des sicheren Netzbetriebs benotigen.

2.2.3.2 Besser koordinierte und weniger schidliche Kapazititsmechanismen

In den letzten Jahren hat sich der europdische Strommarkt durch den rasanten Anstieg der
variablen Stromerzeugung in Verbindung mit der sinkenden Stromnachfrage nach der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2008-2009 rasch gewandelt. Erzeuger von Strom aus variabler erneuerbarer
Energie mit niedrigen Grenzkosten haben Wirmekraftwerke verdridngt oder die Betriebszeiten
erheblich verkiirzt. Gleichzeitig konnen thermische Anlagen, wie z.B. Gaskraftwerke, dem
System wichtige Flexibilitdt verleihen. Diese Entwicklung hat bei einigen Interessentrdgern und
Regierungen Bedenken dahin gehend aufkommen lassen, ob das Stromnetz langfristig in der
Lage sein wird, die Nachfrage zu decken. Als Reaktion darauf haben viele Mitgliedstaaten
Kapazititsmechanismen eingefiihrt, um eine angemessene Stromerzeugung zu erreichen.

2! Die 70 % werden unter Beriicksichtigung der sogenannten Grenzen der betrieblichen Sicherheit (im Allgemeinen
verstanden als der maximale Fluss auf einer Verbindungsleitung) berechnet. Der einfachste Weg der Zielberechnung
besteht darin zu kalkulieren, was die 30 % abdecken, d.h. die Obergrenze fiir die Abziige, die die UNB fiir
Ringfliisse, interne Fliisse und Zuverldssigkeitsmargen vornehmen koénnen. Der Rest sollte dem regionalen
Kapazititsberechner fiir Handels- und Sicherheitsabziige auf regionaler Ebene bei Bedarf zur Verfiigung gestellt
werden (z. B. um das (n-1)-Sicherheitskriterium im lastflussbasierten Prozess zu erfiillen). Es ist wichtig zu
beriicksichtigen, dass die UNB in diesem Rahmen stets die Kontrolle iiber das System behalten und in der Lage
sind, alle erforderlichen Maflnahmen zur Aufrechterhaltung der Betriebssicherheit des Systems zu ergreifen.

22 ACER hat eine Empfehlung herausgegeben, wie das neue 70 %-Ziel iiberwacht werden kann; sieche Empfehlung
01/2019:
https://www.acer.europa.cu/Official documents/Acts of the Agency/Recommendations/ACER%20Recommendati
0n%2001-2019.pdf; drei Mitgliedstaaten haben sich bisher fiir die Umsetzung eines Aktionsplans zur Verringerung
interner Engpdsse entschieden, wéahrend mehrere weitere eine Neukonfiguration ihrer Gebotszonengrenzen im
Rahmen der aktuellen Uberpriifung der Gebotszonengrenzen in Erwigung ziehen; siche: Methodik zur Uberpriifung
der Gebotszonengrenzen von 2019 und Annahmen, wie sie den NRB vorgelegt wurden:
https://www.entsoe.eu/news/2019/10/07/bidding-zone-review-methodology-assumptions-and-configurations-
submitted-to-nras/
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Kapazititsmechanismen unterstiitzen Kraftwerke, damit sie bei Bedarf fiir die Stromerzeugung
zur Verfligung stehen. Im Gegenzug ermdglichen die Mechanismen Zahlungen an diese
Kraftwerke. Diese Kapazitdtszahlungen kommen zu den Einnahmen hinzu, die Kraftwerke durch
den Verkauf von Strom auf dem Strommarkt erzielen. Schlecht konzipierte
Kapazititsmechanismen kdnnen den Binnenmarkt stark verzerren?’. Mit der Neufassung der
Elektrizititsverordnung wird ein neuer Rahmen fiir die Einfilhrung und Ausgestaltung von
Kapazititsmechanismen geschaffen, um die Kommission bei der Durchsetzung des
Beihilferechts zu unterstiitzen und bestehende Vorschriften liber Kapazititsmechanismen zu
erginzen.

Nach den neuen Vorschriften miissen Mitgliedstaaten mit Bedenken hinsichtlich der
Angemessenheit, die auf der Grundlage der im Einklang mit der EU-weiten Methode fiir die
Abschitzung der Angemessenheit durchgefiihrten Abschitzung der Angemessenheit ermittelt
wurden, einen Umsetzungsplan (Marktreformplan) ausarbeiten und durchfiihren, in dem
dargelegt wird, wie sie die Ursachen ihres Angemessenheitsproblems mit den Marktreformen
angehen wollen. Sie miissen diesen Plan der Kommission vorlegen, damit diese zur Frage
Stellung nehmen kann, ob die vorgeschlagenen Marktreformen zweckmiBig sind*. Es wurde ein
Prozess zur Uberwachung der Umsetzung dieser Reformen eingefiihrt?®. Mit den neuen
Vorschriften wird sichergestellt, dass bei der Gestaltung von Kapazititsmechanismen deren
Auswirkungen auf das Funktionieren des Marktes so gering wie moglich gehalten werden. Dies
bedeutet, dass sie

e offen fiir die Teilnahme von Erzeugern jenseits der Grenze sein sollten;

e zeitlich beschrinkt sind; und

e schrittweise abgeschafft werden, wenn die zugrunde liegenden
Angemessenheitsprobleme gelost sind.

Kapazititsmechanismen sollten auch fiir alle Technologien, einschlieBlich erneuerbarer
Energien, offen sein. Allerdings gibt es eine wichtige Bedingung: Kraftwerke, die an
Kapazititsmechanismen teilnehmen, diirfen nicht mehr als die Emissionsgrenze von 550 g
CO2/kWh ausstoBen?®. Dadurch wird sichergestellt, dass tatsichlich umweltschiidliche
Kraftwerke wie Kohlekraftwerke von den Mechanismen ausgeschlossen werden.

Inzwischen hat die Kommission Stellungnahmen zu sechs Marktreformplinen abgegeben?’.
Einige dieser Mallnahmen sind relativ konkret. So wird beispielsweise vorgeschlagen, die

2 Siehe im Einzelnen die Mitteilung der Kommission ,,Vollendung des Elektrizititsbinnenmarktes und optimale
Nutzung staatlicher Interventionen vom 5.11.2013, C(2013) 7243 final.

24 Artikel 20 Absatz 4 Neufassung der Elektrizititsverordnung.

25 Artikel 20 Absatz 6 Neufassung der Elektrizititsverordnung.

26 Artikel 22 der Neufassung der Elektrizitédtsverordnung.

27 Diese konnen iiber folgende Links abgerufen werden: https:/ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-
consumers/capacity-mechanisms_en#commission-opinions-and-consultations
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regulierten Endkundenpreisregelungen auslaufen zu lassen (oder zumindest die Preisregulierung
zu lockern), alle Preisbeschrankungen auf den GroBhandelsmérkten abzuschaffen, den Wert der
Systemreserven bei den Regelenergiepreisen zu beriicksichtigen (die ,,Funktion fiir die
Knappheitspreisbildung®) und den Verbund mit den Nachbarn auszubauen. Ein weiteres
MaBnahmenbiindel ist relativ offen, etwa die Beseitigung aller regulatorischen Verzerrungen
oder die Ermoglichung einer nachfrageseitigen Beteiligung, der Eigenerzeugung und der
Energieeffizienz.

Derzeit leisten die ACER, die nationalen NRB und UNB zusitzliche Arbeiten zur Umsetzung
der neuen Rechtsvorschriften. Die ACER hat Methoden fiir eine dem neuesten Stand der Technik
entsprechende  Abschdtzung der Angemessenheit, die Berechnung des Werts der
Zahlungsbereitschaft ~ fiir ~ die  Beibehaltung  der  Stromversorgung und  des
Zuverldssigkeitsstandards angenommen. Dariiber hinaus entwickeln ACER und das Européische
Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO-E) auch eine Reihe von Methoden, um die
grenziibergreifende Beteiligung an Kapazititsmechanismen zu ermdoglichen. Dartiber hinaus hat
die ACER Leitlinien zur Berechnung des CO,-Emissionsgrenzwerts herausgegeben?®.

Mit den neuen Rechtsvorschriften soll ein koordinierter Ansatz fiir Kapazititsmechanismen
eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass sie den EU-Elektrizitdtsbinnenmarkt nicht mehr als
notig verzerren und nicht dazu genutzt werden, notwendige Reformen in den Mitgliedstaaten zu
ersetzen. Die neuen Rechtsvorschriften werden auch die Arbeit der Europdischen Kommission
zur Durchsetzung staatlicher Beihilfen ergénzen, die weiterhin das wichtigste Instrument der EU
sein wird, um sicherzustellen, dass die individuellen Kapazititsmechanismen mit den
Binnenmarktvorschriften in Einklang stehen. SchlieBlich sollen sie dazu beitragen, die Ziele der
Versorgungssicherheit mit der Notwendigkeit der Energiewende in Einklang zu bringen.

2.2.3.3. Ordnungsgemiifie Umsetzung der Entflechtungsvorschriften fiir die Speicherung

Die Speicherung von elektrischer Energie mithilfe verschiedener Technologien (wie z. B.
Pumpspeicherung, chemische Speicherung in Batterien oder Luftdruck) ist ein wichtiger Aspekt
des Elektrizititssystems. Angesichts des wachsenden Anteils variabler erneuerbarer Energien an
der gesamten Stromerzeugung und der Fortschritte bei den verschiedenen Speichertechnologien
wird die Speicherung voraussichtlich eine immer wichtigere Rolle auf dem Binnenmarkt spielen.
Abgesehen von der herkommlichen (Pump-) Wasserkraftspeicherung, die nach wie vor das
wichtigste Reservoir fiir die Speicherung elektrischer Energie in der EU ist®, hat sich die

28 STELLUNGNAHME Nr. 22/2019 VON ACER vom 17. Dezember 2019 zur Berechnung der Werte der CO2-
Emissionsgrenzwerte geméal} Artikel 22 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2019/943 vom 5. Juni 2019 iiber
den Elektrizitdtsbinnenmarkt (Neufassung).

2 Study on energy storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe (Studie zur
Energiespeicherung -  Beitrag zur  Sicherheit der  Elektrizititsversorgung in  Europa), siche
https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/a6eba083-932e-11ea-aac4-0laa75ed71al/language-
en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria c=37085&WT.ria f=3608&WT.ria_ev=search
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chemische Speicherung in Batterien erheblich ausgeweitet und ist zu einem relevanten
Marktfaktor geworden, insbesondere filir Systemdienstleistungen wie die Bereitstellung von
Regelenergiekapazitit. Die EU  unterstiitzt nachdriicklich die Entwicklung von
Energiespeichertechnologien, damit sie zu einer Schliisseltechnologie fiir den Erfolg der
Energiewende werden. Der umfassende Governance-Rahmen der Energieunion und der
strategische Aktionsplan fiir Batterien®® waren wichtige Schritte, um zum Aufbau einer global
integrierten, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen industriellen Basis fiir Batterien beizutragen.
Die erzielten Fortschritte wurden bewertet und in einem Bericht der Kommission
zusammengefasst®.

Damit die Energiespeicherung ihr volles Potenzial in Bezug auf eine Reihe von Dienstleistungen
und verschiedene Technologien entfalten kann, ist es wichtig, offene und wettbewerbsfdhige
Mirkte fiir Energiespeicherdienste zu gewihrleisten. Das Paket ,,Saubere Energie fiir alle
Europder enthdlt wichtige Grundsdtze fiir die Nichtdiskriminierung in den Bereichen
Speicherung, nachfrageseitige Steuerung und dezentrale Erzeugung, unter Ausschluss z. B. von
Marktvorschriften, die konventionelle Stromerzeugung willkiirlich begiinstigen wiirden.

Eine wichtige Entscheidung, die in der Neufassung der Elektrizitétsrichtlinie getroffen wurde,
bestand darin, Ubertragungs- oder Verteilernetzbetreiber generell vom Besitz und Betrieb von
Stromspeichersystemen auszuschlieBen. Die vollstindige Entflechtung von Speicheranlagen zielt
darauf ab, systemische Vorteile fiir Netzbetreiber anzugehen, die andernfalls ihre eigenen
Vermogenswerte gegeniiber Wettbewerbern bevorzugen konnten, z. B. durch die Beschaffung
von Systemdienstleistungen in erster Linie aus eigenen Vermogenswerten. Dieses Risiko ist
sogar noch grofer als bei den meisten herkdmmlichen Erzeugungsanlagen, da die
Energiespeicherung (aufgrund ihrer hohen Flexibilitét, aber begrenzten Speicherkapazitit) hdufig
einen hoheren Anteil der Einnahmen aus Systemdienstleistungen und nicht aus dem
Direktverkauf von Strom auf dem Markt erzielen wird. Dariiber hinaus konnten die
Netzbetreiber die Entwicklung und den Betrieb des Systems so beeinflussen, dass der Bedarf an
spezifischen Systemdiensten erhoht oder verringert wird. Die Eigeninteressen der Netzbetreiber
an dem sich entwickelnden Markt fiir Energiespeicherung konnte daher ein erhebliches
Hindernis fiir die Entwicklung dieses Marktes und fiir die Verwirklichung der Ziele der
Energieunion darstellen.

Vor diesem Hintergrund schlieBen die Artikel 36 und 54 der Neufassung der
Elektrizititsrichtlinie die Verteilungs- und Ubertragungsnetzbetreiber generell davon aus,
Eigentiimer von Energiespeicheranlagen zu sein, diese zu errichten, zu verwalten oder zu

30 Anhang 2 zur Mitteilung ,,Europa in Bewegung - Nachhaltige Mobilitit fiir Europa: sicher, vernetzt und
umweltfreundlich®

COM(2018) 293 final.

31 Bericht der Kommission zur Umsetzung des strategischen Aktionsplans fiir Batterien: Aufbau einer strategischen
Wertschopfungskette fiir Batterien, COM(2019) 176 final.
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betreiben. In der Neufassung der Elektrizititsrichtlinie sind jedoch in zwei Féllen Ausnahmen
von dieser Regel vorgesehen.

Erstens konnen die Netzbetreiber vorbehaltlich der Genehmigung durch die NRB Eigentiimer
von vollstidndig integrierten Netzkomponenten sein und diese betreiben. Diese Ausnahme gilt fiir
Systemkomponenten, die traditionell Teil von Stromiibertragungs- oder -verteilungssystemen
waren, wie z. B. in Umspannwerke integrierte Kondensatoren.

Zweitens kann ein  Ausschreibungsverfahren  durchgefiihrt werden, wenn eine
Energiespeicheranlage als erforderlich anerkannt wird, um den effizienten, zuverldssigen und
sicheren Netzbetrieb zu gewihrleisten, diese aber nicht fiir den Kauf oder Verkauf von Strom
genutzt wird. Wenn sich im Rahmen eines offenen, transparenten und diskriminierungsfreien
Ausschreibungsverfahren herausstellt, dass andere Parteien nicht bereit oder in der Lage sind,
diese Dienstleistungen zu vertretbaren Kosten und rechtzeitig zu erbringen, kann die NRB dem
Netzbetreiber die Genehmigung erteilen, Eigentiimer und Betreiber einer Energiespeicheranlage
zu sein. Wurde eine Ausnahme gewidhrt, so wird die Fidhigkeit des Marktes, diese
Dienstleistungen zu erbringen, regelmifBig iiberpriift, um auf lange Sicht die Tatigkeit des
Netzbetreibers in diesem Bereich schrittweise einzustellen.

Diese Ausnahmemdglichkeit verleiht den nationalen Regulierungsbehérden eine wichtige Rolle
und verpflichtet sie, Antrige auf Gewdhrung von Ausnahmen genau zu priifen. Es ist wichtig,
dass Ausnahmen nicht zur Norm werden und auf aufBergewdhnliche Umstinde beschrinkt
bleiben, damit innovative und  effiziente = Energiespeicherdienste = in  einem
wettbewerbsorientierten Markt entwickelt werden konnen. Die Kommission wird die
Regulierungsbehorden bei dieser Aufgabe unterstiitzen und die Umsetzung genau iiberwachen.

3. GrofBhandelsmirkte fiir Gas

Gegenwirtig werden in der EU jéhrlich etwa 5000 TWh Erdgas verbraucht, was etwa 95 % des
gesamten heutigen Bedarfs an gasformigen Brennstoffen ausmacht. Auf sie entfallen rund 25 %
des gesamten Energieverbrauchs in der EU, darunter etwa 20 % der Stromerzeugung in der EU
und 39 % der Wiarmeerzeugung. Gasformige Brennstoffe sind ein wichtiger Input fiir industrielle
Prozesse, sowohl als Energietrdger als auch als Ausgangsstoff. Gase sind eine Quelle der
Flexibilitdt fiir ein Energiesystem, das zunehmend auf der Erzeugung variabler erneuerbarer
Energiesysteme beruht, und werden zusammen mit erneuerbaren Energietrdgern nach und nach
sowohl Kohle als auch Ol ersetzen.

Gut funktionierende und liquide Mirkte fiir gasformige Brennstoffe spielen eine entscheidende
Rolle bei der Verwirklichung der Umweltziele des europiischen Griinen Deals*, der die
Dekarbonisierung des Gassektors mittels eines zukunftsorientierten Konzepts fiir

32 Mitteilung der Kommission - Der européische Griine Deal, COM(2019) 640 final (,,europiischer Griiner Deal*).
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wettbewerbsorientierte dekarbonisierte Gasmérkte vorsieht. Gut funktionierende Mairkte sind
auch eine Voraussetzung fiir die Sicherstellung erschwinglicher Energie fiir die Verbraucher, der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und der Versorgungssicherheit.

3.1. Schliisselindikatoren Konzentration, Liquiditit und Konvergenz

Die GroBhandelsmirkte fiir Gas haben sich in den letzten Jahren gut entwickelt. Die an den
Erdgas-Hubs gehandelten Volumina stiegen 2019 auf ein Allzeithoch. Dieser Trend setzte sich
auch 2020 fort, wobei auf den europdischen Gas-Hubs im ersten Quartal 2020 ein Anstieg um
32 % gegeniiber dem Vorjahr verzeichnet wurde (bis zu 5010 TWh). Der Anstieg im Jahr 2020
ist in erster Linie auf die zunehmende Absicherungsaktivitit auf den Markten zuriickzufiihren, da
die Preise volatiler wurden und sich die Kontraktpreisdifferenzen auch infolge der COVID-19-
Krise vergroBerten. Die niederldndische Title Transfer Facility (TTF) entwickelt sich zu einer
Benchmark auch fiir international gehandeltes Fliissigerdgas (Liquified Natural Gas, LNG)*.

Auch die Konnektivitit und der Zugang zu verschiedenen Gasquellen verbessern sich weiter.
Nur drei Mirkte hatten Zugang zu weniger als drei Bezugsquellen. Zwei davon (Irland,
Déanemark — Schweden) sind jedoch mit einem diversifizierten Hub verbunden und schneiden
auch beim Herfindahl-Hirschmann-Index (HHI) und beim Restversorgungsindex (RSI) gut ab.
Damit bleiben nur die lettischen, estnischen und finnischen Mérkte unter dem Indikator fiir das
Mindestgaszielmodell.
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Abbildung 6 Uberblick iiber die Bezugsquellen nach AGTM-Marktgesundheitskennzahlen
(Upstream-Unternehmen RSI, HHI und Anzahl der Versorgungsquellen) - 2019

33 European Commission Quarterly Report on European Gas Markets Q1/2020 (Quartalsbericht der Européischen
Kommission iiber die europdischen Gasmérkte Q1/2020).
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Quelle: Berechnung der ACER auf der Grundlage der Kapazititsdaten des Europdischen Netzes
der Fernleitungsnetzbetreiber (Gas) (ENTSOG), Eurostat und NRB.

Die Preiskonvergenz hat sich in den letzten Jahren verbessert und war in Nordwesteuropa am
hochsten. Auf europédischer Ebene ging sie jedoch 2019 zuriick und wies an mehr Tagen im
Jahresverlauf groBere Preisunterschiede zwischen den Mirkten auf. Dies konnte auf die
insgesamt hohe Gaspreisdynamik im Jahr 2019 zuriickgefiihrt werden®*.
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Abbildung 7: DA Preiskonvergenz zwischen TTF und ausgewdihlten EU-Hubs — 2017-2019 —
% der Handelstage innerhalb einer bestimmten Preisspanne

Quelle: ACER-Berechnung auf der Grundlage von Preisdaten von Platts und ICIS Heren.

Erlduterungen: Die Preisspannen in Euro/MWh werden als absolute Preisdifferenz zwischen
Hub-Paaren berechnet, unabhdngig von Rabatten oder Aufschldgen.

Die Beschaffungskosten fiir die Gasversorgung gingen 2019 in den meisten Mitgliedstaaten
erheblich zuriick. Dies fiihrte zu einer deutlich niedrigeren Gaseinfuhrrechnung fiir die EU.
Schitzungen fiir 2019 zufolge belaufen sich die Gaseinfuhren der EU auf insgesamt
69 Mrd. EUR, was einem Riickgang von fast 30 % entspricht und die Auswirkungen sinkender
Einfuhrpreise widerspiegelt.

34 Siehe European Commission quarterly gas market monitoring report for more details (Vierteljdhrlicher Bericht
der Europdischen Kommission zur Uberwachung des Gasmarktes) fiir weitere Details.

20

www.parlament.gv.at



<=1 euro/MWh
B 1-3 euro/MWh
B >3 curoMWh

B Import prices declared at the border
Hub hedging prices

B Indigenous production

\J i P

J
I

O 19.1

‘ IT psW
<J

=

Abbildung 8: Geschiditzte durchschnittliche Gasbeschaffungskosten der Lieferanten im Jahr
2019 durch die EU-Mitgliedstaaten und die Vertragsparteien der Energiegemeinschaft
und Delta mit TTF-Absicherungspreisen — Euro/MWh

Quelle: ACER-Berechnung auf der Grundlage von Eurostat Comext, ICIS und NRB sowohl
der EU-Mitgliedstaaten als auch der Stromnetzwerkkodizes-Vertragspartner.

Hinweis: Die Einfuhrpreise fiir AT, NL, FR und PL konnten nicht ermittelt werden.

3.2, Wichtige regulatorische Entwicklungen
3.2.1. Marktfusionen

Mit dem Gaszielmodell soll die Segmentierung des Binnenmarkts iberwunden werden, die unter
anderem durch die angewandten FEinspeise-/Ausspeisetarife und damit verbundene
Kumulierung® sowie durch schrittweise, freiwillige und Bottom-up-Marktfusionen verursacht
wird. Die Erfahrung zeigt, dass grenziibergreifende Marktfusionen nicht ohne Weiteres zustande
kommen. Je tiefer die Integration ist, desto groBer ist die Notwendigkeit, sich auf harmonisierte

35 Anhiufung von Tarifen, die von Héndlern zu zahlen sind, wenn Gas iiber mehrere Grenzen transportiert wird.
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Regeln zu einigen, was eine vollstdndige Marktfusion zu einem komplexen Unterfangen macht.
Bisher gibt es kein einziges Beispiel fiir eine vollstindige ldnderiibergreifende Verschmelzung in
der EU. Es gibt jedoch einige laufende Versuche. Der Rechtsrahmen fiir die regionale
Zusammenarbeit und Integration in den Gasmarkt ist im Vergleich zum Strommarkt relativ
schwach. Derzeit gibt es keine Bestimmungen, die den Prozess von Marktfusionen systematisch
steuern oder vorschreiben und die regionale Marktintegration erleichtern wiirden.

3.2.2. Gasnetzkodizes

Das dritte Energiepaket bildet die Rechtsgrundlage fiir detailliertere gemeinsame européische
Vorschriften in Form von Gasnetzkodizes und Rahmenleitlinien mit dem Ziel, die verschiedenen
Prozesse der Energiemérkte und -systeme zu harmonisieren und zu koordinieren. Seit
Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 715/2009°¢ im Jahr 2011 wurden fiinf Netzkodizes und
Leitlinien verabschiedet, die Kapazititszuweisungsmechanismen (CAM NC37), Regeln fiir den
Gasausgleich (BAL NC*), Engpassmanagementverfahren (CMP-Leitlinie*”), Interoperabilitit
zwischen Gasnetzen (I0 NC*’) und Fernleitungsentgeltstrukturen (TAR NC*') betreffen. Die
Harmonisierung dieser technischen Vorschriften hat sowohl das Funktionieren des Marktes auf
nationaler Ebene (insbesondere BAL NC) verbessert als auch den Verbund der nationalen
Gasmairkte weiter vorangetrieben. Insbesondere hat CAM NC das Verfahren und den Zeitplan
fiir die Buchung von Ubertragungskapazitit vollstindig harmonisiert, was den Wettbewerb und
die Zuginglichkeit der nationalen Maérkte fordert. Die kiirzlich angenommene TAR NC hat
umfangreiche Verdffentlichungspflichten zu den Gastarifparametern und -berechnungen
eingefiihrt, die den Netznutzern in der gesamten EU zusitzliche Transparenz und
Vorhersehbarkeit der Tarife bieten und gleichzeitig mdgliche Tarifausreiler hervorheben.
Wihrend die Umsetzung der Netzkodizes in den Mitgliedstaaten** weit fortgeschritten ist, ist die
weitere Durchsetzung dieser Vorschriften durch die Kommission nach wie vor von
entscheidender Bedeutung fiir die Vollendung des Energiebinnenmarkts.

36 Verordnung (EG) Nr. 715/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).

37 Verordnung (EU)2017/459 zur Einfilhrung eines Netzkodex iiber ~Mechanismen fiir die
Kapazititszuweisungsmechanismen in Fernleitungsnetzen, (ABI. L 72 vom 17.3.2017, S. 1).

38 Verordnung (EU) Nr. 312/2014 zur Festlegung eines Netzkodex fiir die Gasbilanzierung in Fernleitungsnetzen
(ABL. L 91 vom 27.3.2014, S. 15).

39 Guidance on best practices for congestion management procedures in natural gas transmission networks
(Leitfaden zu bewdhrten Praktiken fiir Engpassmanagementverfahren in Erdgasfernleitungsnetzen), SWD(2014)
250.

40 Verordnung (EU) 2015/703 zur Festlegung eines Netzkodex mit Vorschriften fiir die Interoperabilitit und den
Datenaustausch (ABI. L 113 vom 1.5.2015, S. 13).

4 Verordnung (EU) 2017/460 zur Festlegung eines Netzkodex iiber harmonisierte Fernleitungsentgeltstrukturen
(ABIL. L 72 vom 17.3.2017, S. 29).

2 Vgl. ACER-Durchfiihrungsberichte zZu einzelnen Netzkodizes unter
https://acer.europa.cu/Official _documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
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3.3. Dekarbonisierung des Gassektors

In der EU-Strategie fiir die Integration des Energiesystems* und der Wasserstoffstrategie**, die
die Kommission im Sommer 2020 angenommen hat, wird dargelegt, wie die Energiemirkte zur
Verwirklichung der Ziele des européischen Griinen Deals, einschlieBlich der Dekarbonisierung
der Gaserzeugung und des Gasverbrauchs, die fiir den Ubergang zur Klimaneutralitit
erforderlich sind, beitragen kdnnten.

Um eine kosteneffiziente Dekarbonisierung zu ermdglichen, wird in der Strategie zur Integration
des Energiesystems angekiindigt, ,,den Rechtsrahmen fiir den Gasmarkt zu iiberpriifen, damit er
dazu beitrdgt, dass die Nutzung von Gas aus erneuerbaren Quellen gefordert wird, die
Verbraucher gestdrkt werden und gleichzeitig ein integrierter, liquider und interoperabler EU-
Binnenmarkt fiir Gas gewdhrleistet ist.*

Wihrend erneuerbarer und kohlenstoffarmer Wasserstoff derzeit das Kernthema der Integration
des Energiesystems ist, spielen andere erneuerbare und kohlenstoffarme Gase wie Biomethan
bereits heute eine wichtige Rolle im Energiesektor.

3.3.1. Integration von Biomethan und Kleinerzeugern

Derzeit sind Biogas und Biomethan*® mit jihrlich etwa 17 Mrd. m® die wichtigste Erzeugung
erneuerbarer Gase in der EU. Im Jahr 2015* gab es mehr als 17 000 Biogasanlagen, und etwa
500 Biomethan-Anlagen in der EU sind an das Gasnetz angeschlossen. Biogas wird
hauptsidchlich zur Erzeugung von Elektrizitit und Warme verwendet, oft im Rahmen von
Forderprogrammen®’.  Sobald die Forderprogramme auslaufen, konnen bestehende
Biogasanlagen beschlielen, in die Aufbereitung von Biogas zu Biomethan zu investieren, um es

8

in das Gasnetz einzuspeisen®. Investitionen in neue Anlagen diirften die Biogas- und

Biomethanerzeugung erheblich steigern.

4 Mitteilung der Kommission - Forderung einer klimaneutralen Wirtschaft: Eine EU-Strategie zur Integration des
Energiesystems COM(2020) 299 final (,,Strategie zur Integration des Energiesystems).

4 Mitteilung der Kommission — Eine Wasserstoffstrategie fiir ein klimaneutrales Europa, COM(2020) 301 final
(,,Wasserstoffstrategie®).

45 Biogas besteht zu etwa 60 % aus Methan, zu 40 % aus CO, sowie einigen Verunreinigungen. Die Auftiistung von
Biogas auf Biomethan-Niveau erfordert die Entfernung von CO, und Verunreinigungen. Gelegentlich wird
argumentiert, dass die Nutzung und vor allem die Speicherung des bei der Erzeugung von Biomethan aus Biogas
entstehenden CO» ,,negative” Emissionen verursacht.

46 Eingehende Analyse zur Unterstiitzung der COM(2018) 773: Ein sauberer Planet fiir alle — Eine européische
strategische, langfristige Vision filir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft.
Kapitel 4.2.

47 Dies ist sowohl auf Subventionsprogramme als auch auf zusitzliche Kosten im Falle einer Aufriistung auf
Biomethan zur Netzeinspeisung zuriickzufiihren.

# Laut OSTERREICHISCHER VEREINIGUNG FUR DAS GAS- UND WASSERFACH (2019) und ihrem Bericht
,Kostenbetrachtung der Einbindung existierender Biogasanlagen in das Osterreichische Gasnetz* konnten 74 von
301 Biogasanlagen in Osterreich mit einer voraussichtlichen Investition von 100 Mio. EUR mit einer Einspeisung
von 16 813 Nm3/h angeschlossen werden.
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Die grofle Mehrheit der heute 500 Biomethan-Anlagen ist auf Verteilungsebene angeschlossen.
In der Praxis erfordert die Einspeisung auf der Verteilungsebene den Verbrauch durch Nutzer,
die an dieses lokale Netz angeschlossen sind. In Fillen von Uberversorgung auf
Verteilungsebene und ohne Maoglichkeit, Gas aus der Verteilung in die Fernleitungsebene zu
speisen, wird  Biomethanerzeugern der Zugang zu  GroBhandelsmérkten  und
grenziibergreifendem Handel verwehrt. Dies konnte die gleichen Wettbewerbsbedingungen
gegeniiber anderen Gaserzeugern verzerren und ein Hindernis fiir den kiinftigen Ausbau der
erneuerbaren Gaserzeugung darstellen.
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Abbildung 9: Entwicklung der Biogas- und Biomethanerzeugung in der EU — 2010-2018 —
TWh/Jahr

Quelle: ACER-Berechnung auf der Grundlage von Eurostat.
3.3.2. Fragen der Gasqualitit

Die Integration der wachsenden Mengen an Biomethan und Fliissigerdgas und ein gewisses
Interesse der Mitgliedstaaten an der Vermischung von Wasserstoff in das Erdgasnetz stellen neue
Herausforderungen fiir den Betrieb der Gasnetze dar. Es ergeben sich Probleme in Bezug auf die
Gasqualitit sowohl auf der Ubertragungs- als auch auf der Verteilungsebene, die sich auf die
Auslegung der Gasinfrastruktur, der Endnutzeranwendungen und der grenziibergreifenden
Interoperabilitit der Systeme auswirken konnen.

Vorschriften iiber die Gasqualitdt, d. h. iiber die chemischen und physikalischen Eigenschaften
von Gasen, gewihrleisten die Integritdt und Sicherheit sowohl der Gasinfrastruktur als auch der
Endgerite (z. B. Gasturbinen in der Stromerzeugung, Industriedfen). Gleichzeitig ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Gasqualititsspezifikationen die Erzeugung und den Transport
erneuerbarer und dekarbonisierter Gase an die Verbraucher nicht behindern. In der
Vergangenheit entwickelten die Mitgliedstaaten nationale Gasqualititsstandards*® auf der

4 Eine Gasqualitdtsspezifikation beschreibt akzeptable Grenzwerte flir verschiedene Eigenschaften eines Gases, um
die Sicherheit und Integritit der Infrastruktur zu gewéhrleisten und negative Auswirkungen auf bestimmte
Anwendungen zu verhindern. Normen implizieren die Festlegung der Breite der Grenzen der wichtigsten Parameter
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Grundlage der relativ stabilen Qualitit ihrer historischen Gasquellen®. Fiir den Fall, dass
Probleme im Zusammenhang mit dem grenziibergreifenden Handel aufgrund von Unterschieden
bei der Gasqualitit oder deren Spezifikationen in den Mitgliedstaaten auftreten, wird im Kodex
fiir Interoperabilitdt und Datenaustausch®! ein Streitbeilegungsmechanismus festgelegt. Dieser
Mechanismus beschrinkt sich jedoch auf grenziibergreifende Kopplungspunkte und beruht auf
allgemeinen, hochrangigen Grundsétzen der ACER-Streitbeilegung. Abgesehen von voneinander
abweichenden nationalen Gasqualitidtsnormen gibt es eine Norm des Europdischen Komitees fiir
Normung (CEN) fiir H-Gasqualitit (EN 16726:2015°2), in der die akzeptable Bandbreite fiir eine
Reihe relevanter Parameter festgelegt wird. Diese CEN-Gasqualitdtsnorm ist jedoch nicht
verbindlich und enthédlt nicht den Wobbe-Index, der ein Schliisselindikator fiir die
Austauschbarkeit verschiedener Gase ist. Um sicherzustellen, dass dieser wichtige Parameter in
die H-Gas-Norm aufgenommen wird, forderte die Kommission das CEN auf, einen akzeptablen
Bereich und eine akzeptable Anderungsrate fiir den Wobbe-Index in der EU vorzuschlagen®?.
Dieser CEN-Prozess ist noch nicht abgeschlossen.

3.3.3. Vorbereitung des Marktes und der Infrastruktur fiir Wasserstoff

Wasserstoff geniefit eine neue und rasch wachsende Aufmerksamkeit, da er eine Losung fiir die
Dekarbonisierung von industriellen Prozessen und Wirtschaftszweigen bietet, in denen die
Verringerung der Kohlendioxidemissionen dringend und schwer zu erreichen ist. Das dritte
Energiepaket gilt zwar fiir alle Gase, die sicher in das Gasnetz eingespeist werden konnen, nicht
jedoch fiir Netze, in denen reiner Wasserstoff befordert wird. Die Wasserstoffstrategie legt die
Vision der Kommission dar, die schrittweise Entwicklung einer stirker auf Wasserstoff
basierenden EU-Wirtschaft zu unterstiitzen, und sieht unter anderem eine Uberarbeitung der
geltenden EU-Rechtsvorschriften fiir die Gasmaérkte vor.

Die Infrastrukturnutzung hat insbesondere bei LNG-Terminals zugenommen. Die hdhere
Auslastung von LNG-Terminals spiegelt die Wettbewerbsposition von LNG gegeniiber
Leitungsgas wider.

fir die Gasqualitit. Durch weite Grenzen wird die Beschaffung von Gasen (d.h. von verschiedenen
Produktionsstandorten, erneuerbaren Gasen, Wasserstoff) flexibel gehandhabt, wihrend enge Grenzen
gewihrleisten, dass die Eigenschaften des von einem Endnutzer verbrauchten Gases vollstdndig definiert sind und
einen sicheren Betrieb und eine sichere Prozessoptimierung ermoglichen.

50 Die Erdgasquellen sind in den einzelnen Mitgliedstaaten stabil, unterscheiden sich jedoch bei einem Vergleich
innerhalb der EU, einschlieBlich der einheimischen Gaserzeugung (Haupterzeuger sind das Vereinigte Konigreich,
die Niederlande, Ruminien, Deutschland und Déanemark), Pipelinegas aus Russland und Norwegen sowie aus
Nordafrika, LNG aus Katar, Russland und den USA. Die Vielfalt der verschiedenen Gasquellen, die nach Europa
flieBen, bedeutet auch eine entsprechende Vielfalt an Gasqualititen. Aktuelle Detaildaten siche Quartalsbericht der
GD Energie tiber die europdischen Gasmaérkte, Band 14, Q4 2019.

S Verordnung (EU) 2015/703 der Kommission vom 30. April 2015 zur Festlegung eines Netzkodex mit
Vorschriften fir die Interoperabilitit und den Datenaustausch (ABI. L 113 vom 1.5.2015, S. 13).

52 Diese Norm wurde auf der Grundlage des Mandats M/400 der Europdischen Kommission fiir die Qualitit von H-
Gas entwickelt.

53 Durch Erweiterung des Normierungsmandats M/400.
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Abbildung 10: Tiigliche Ausspeisungsraten in EU-Ldindern mit funktionierenden LNG-
Terminals

Quelle: Abbildung 6 der Trinomics Study on Gas market upgrading and modernisation —
Regulatory framework for LNG terminal (Trinomics-Studie zur Aufriistung und Modernisierung
des Gasmarktes — Regelungsrahmen fiir LNG-Terminals), Mai 2020

GemiB der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 (TEN-E-Verordnung)>* sind die ENTSOs (Gas und
Strom) verpflichtet, gemeinsame Szenarien fiir ihre Zehnjahresnetzentwicklungspline
(TYNDPs) zu verwenden. Die ENTSOs haben bei der Entwicklung dieser Szenarien fiir den
TYNDP 2020 zusammengearbeitet. Die Szenario-Arbeiten dienen nicht nur der Erprobung des
kiinftigen Bedarfs an Strom- und Gasinfrastrukturen und -projekten, sondern erfassen auch die
Wechselwirkungen zwischen den Gas- und Elektrizititssystemen zur Bewertung der
Infrastruktur eines hybriden Energiesystems.

In der Strategie zur Integration des Energiesystems wurde die Uberpriifung des
Anwendungsbereichs und der Governance des TYNDP als SchliisselmaBBnahme ermittelt, um im
Rahmen der Uberarbeitung der TEN-E-Verordnung (2020) und anderer einschligiger
Rechtsvorschriften (2021) die vollstindige Ubereinstimmung mit den Dekarbonisierungszielen
der EU und der sektoriibergreifenden Infrastrukturplanung sicherzustellen.

5% Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu Leitlinien fiir
die transeuropdische Energieinfrastruktur (ABI. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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4. Endkundenmairkte
4.1. Marktkonzentration

4.1.1. Strom

Was den Strommarkt betrifft, so haben die groBiten Stromversorger in der EU Anteile am
Endkundenmarkt verloren. 2018 sank der Anteil der grofften Stromversorger in 16
Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2017. Andererseits ging die Zahl der Stromversorger in 13
Mitgliedstaaten zurlick und stieg lediglich in neun Mitgliedstaaten an, und die
Marktkonzentration nahm in sechs Mitgliedstaaten zu.

In Tschechien, Griechenland, Portugal, der Slowakei und Spanien stieg die Zahl der
Stromversorger an, wihrend die grofften Marktteilnehmer Marktanteile verloren. Dies ist ein
Hinweis auf eine groBere Auswahl und mehr Wettbewerb fiir die Verbraucher. In Belgien,
Estland, Finnland, Litauen und Schweden ging die Zahl der Einzelhdndler zuriick, und der
Marktanteil der Hauptakteure stieg. In Zypern, Griechenland und Malta gibt es immer noch
lediglich einen Stromversorger auf dem Markt. In Kroatien teilen sich zwei Hauptakteure 88 %
des Marktes untereinander auf.
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Abbildung 11: Grofite Stromversorger und ihre kumulativen Marktanteile im Jahr 2018

Quelle: Linderdatenbldtter der GD ENER auf der Grundlage von Eurostat-Erhebungen zu
Strommarktindikatoren.

4.1.2. Erdgas

Was die Gasmirkte betrifft, so haben die wichtigsten Versorger 2018 Marktanteile in 13
Mitgliedstaaten verloren und lediglich in neun Mitgliedstaaten an Boden gewonnen. Andererseits
ging die Zahl der Gasversorger in 14 Mitgliedstaaten zuriick und stieg lediglich in sechs an.
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In Osterreich, Lettland und Litauen stieg die Zahl der Stromversorger an, wihrend die groBten
Marktteilnehmer Marktanteile verloren. Auch in Ungarn biiliten die marktbeherrschenden
Unternehmen Marktanteile ein, die Zahl der Marktteilnehmer blieb jedoch unverdndert. In
Estland deckte der grofite Einzelhdndler immer noch 90 % des Marktes ab. In Italien, Polen und
dem Vereinigten Konigreich nahm die Marktkonzentration zu, und die Zahl der Versorger sank,
wihrend die grofiten Marktteilnehmer Marktanteile hinzugewannen.

In Bulgarien, Lettland, Litauen und Polen teilen sich lediglich jeweils zwei Unternehmen den
groften Anteil am Endkundenmarkt. Dagegen gibt es in Osterreich, Belgien, Tschechien,
Griechenland, Irland, Portugal, Ruménien und Slowenien mindestens sechs Hauptakteure.
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Abbildung 12: Grofite Gasversorger und ihre kumulativen Marktanteile im Jahr 2018

Quelle: Ldanderdatenblitter der GD ENER auf der Grundlage von Eurostat-Erhebungen zu
Erdgasmarktindikatoren.

In Estland und auf dem isolierten finnischen Markt dominiert nach wie vor nur ein Versorger.
Die groBten Gasversorger teilen sich den Grofteil des Marktes in Lettland und Litauen auf.
Andererseits hilt das groBite Unternehmen in Belgien, Tschechien, Italien und Ruménien nicht
mehr als 30 % des Marktes.
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Abbildung 13: Marktanteil der grofiten Erdgasversorger im Jahr 2018

Quelle: Linderdatenblitter der GD ENER auf der Grundlage von Eurostat-Erhebungen zu
Erdgasmarktindikatoren.

4.2. Endkundenpreise (einschlieSlich Preiskomponenten)
4.2.1. Strompreise

Die Fortschritte beim Energiebinnenmarkt wurden fortgesetzt, soweit die Unterschiede zwischen
den Energieckomponenten in den einzelnen Mitgliedstaaten geringer wurden. Seit 2010 sind sie
fiir Privathaushalte und industrielle Verbraucher um 14 % bzw. 9 % geringer®. Dies trug zu
einer zunehmenden Konvergenz der gesamten Endkundenpreise bei, die seit 2016 zu beobachten
ist. Die Konvergenz ging jedoch mit einem langfristigen Anstieg der Endkundenpreise fiir Strom
einher. Zwischen 2017 und 2019 stieg der durchschnittliche Einzelhandelspreis fiir
Privathaushalte in den EU-27 um 4 % und setzte seinen seit 2010 verzeichneten Aufwiértstrend
fort>°.

Die Strompreise fiir Privathaushalte lagen zwischen 98 EUR/MWh in Bulgarien und EUR
295/MWh in Dinemark. Der Durchschnittspreis fiir die EU-28 betrug 217 EUR/MWh?’.
Déanemark und Deutschland hatten die hochsten Steuerkomponenten von fast 190 EUR bzw.
156 EUR/MWh, die mehr als die Hélfte des gesamten Endkundenpreises im Jahr 2019

55 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Energy prices and costs
in Europe, (Energiepreise und Energiekosten in Europa), SWD(2020) 951.

56 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).

57 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
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ausmachten. Im Durchschnitt dominieren Preiskomponenten, die nicht das Ergebnis des
Wettbewerbs sind, aber von den Regulierungsbehorden festgelegt werden (z. B. regulierte
Netzentgelte, Steuern und Abgaben), nach wie vor den Endkundenpreis. Dies behindert die
Bemiihungen, die Verbraucher in die Lage zu versetzen, sich aktiv am Strommarkt zu beteiligen,
z. B. durch Anpassung ihrer Nachfrage oder durch Aktivierung der Eigenerzeugung, wobei die
Unterschiede zwischen Angebot und Nachfrage genutzt werden®. Die niedrigsten Steuern auf
elektrischen Strom, sowohl absolut als auch relativ gesehen, wurden in Malta ermittelt
(8 EUR/MWh)*. Belgien verzeichnete 2019 mit 109 EUR/MWh die hdchste Netzkomponente.
Am anderen Ende des Spektrums verzeichneten Malta und Bulgarien die niedrigsten
Netzentgelte (25 EUR/MWh)®. Die groBten Energickomponenten wurden in den Inselsystemen
Irlands (125 EUR/MWh), Zypern (124 EUR/MWh) und Malta (97 EUR/MWh) gemeldet. Die
niedrigsten Werte der Energiekomponente wurden in Ungarn (42 EUR/MWh) und Polen
(43 EUR/MWh), den Mirkten mit ausgeprigterer Preisregulierung, verzeichnet®!.
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Abbildung 14 Haushaltsstrompreise in der EU im Jahr 2019 (Gleichstrom-Frequenzband)

Quelle: Report on Energy prices and costs in Europe (Bericht iiber Energiepreise und -kosten in
Europa), COM(2020) 951.

58 Siehe in diesem Zusammenhang auch Erwiigungsgrund 38 der Elektrizititsrichtlinie 2019/944: ,, Um den Nutzen
und die Wirksamkeit dynamischer Stromtarife zu maximieren, sollten die Mitgliedstaaten das Potential dafiir priifen,
den Anteil der Festpreisbestandteile an den Stromabrechnungen dynamischer zu gestalten oder zu verringern, und
sollten angemessene MafSnahmen ergreifen, soweit solches Potenzial besteht.

59 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).

60 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).

1 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
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4.2.2. Gaspreise

Auch die Preisentwicklung auf dem Gasmarkt zeigt, dass bei der Umsetzung des Binnenmarktes
Fortschritte erzielt wurden. Die Gaspreise fiir Haushalte stiegen zwischen 2010 und 2019
jéhrlich um 2,1 %, wihrend die Preise fiir industrielle Kunden auf mittlerem Niveau nur
geringfiigig um 0,1 % stiegen und die Preise fiir groBe Industriekunden um 1,3 % sanken®?.

Die Gaspreise fiir Haushaltskunden lagen zwischen 33 EUR/MWh in Ungarn und
116 EUR/MWh in Schweden®. In Dinemark war der Anteil der Energiekomponente am
niedrigsten (knapp 26 % im Jahr 2019), wéhrend der Anteil der Steuern am hochsten war
(41 EUR/MWh)®. Die Verbraucher in Luxemburg hatten die geringsten Ausgaben fiir Steuern
und Abgaben. Die hochsten Netzkomponenten fiir die Erdgaspreise der privaten Haushalte
wurden 2019 in Portugal gemeldet®’.
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Abbildung 15: Gaspreise fiir Haushalte im Jahr 2019 (Gleichstrom-Frequenzband)

62 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
6 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
4 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
5 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Energy Prices and Costs in Europe (Energiepreise und
Energiekosten in Europa).
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Quelle: Report on Energy prices and costs in Europe (Bericht iiber Energiepreise und -kosten in
Europa), COM(2020) 951.

4.3. Staatliche Eingriffe in die Endkundenpreise fiir Strom und Gas

Im Jahr 2018 meldeten 14 Lander eine direkte Intervention in den Mechanismus zur Festsetzung
der Endkundenpreise fiir Strom im Haushaltssegment. Fiir das gewerbliche Segment meldeten
acht Lander solche Mechanismen. Bei den Gaspreisen meldeten elf Lander Interventionen im
Haushaltssegment und fiinf im gewerblichen Segment®. Im gewerblichen Segment des
Energiemarkts waren deutliche Fortschritte zu verzeichnen, da sowohl das Gas- als auch das
Stromvolumen durch regulierte Preise zurlickgegangen sind. Auf der anderen Seite waren die
Fortschritte im Haushaltssegment sehr begrenzt.

4.3.1. Das Haushaltssegment

Die Endkundenpreisregulierung fiir Strom fiir Haushalte galt fiir Haushalte in neun Léndern
(Bulgarien, Zypern, Frankreich, Ungarn, Litauen, Malta, Spanien, Polen und Portugal)®’ und fiir
Gas in acht Lindern (Bulgarien, Kroatien, Frankreich, Ungarn, Lettland, Polen, Portugal und
Spanien). Im Vereinigten Konigreich und in Belgien betraf die Preisintervention nur die
besonderen Preismechanismen fiir schutzbediirftige Kunden.

In Bulgarien, Litauen und Malta (Strom) sowie in Bulgarien und Polen (Gas) werden 100 % der
Haushalte im Rahmen eines Preisinterventionsmechanismus beliefert. In Ungarn und Polen liegt
der Anteil der Haushalte, die im Rahmen einer Preisintervention beliefert werden, bei iiber 90 %
im Stromsektor; derselbe Anteil entféllt in Kroatien und Ungarn auf den Gassektor.

 Monitoring Report on the Performance of European Retail Markets in 2018 (Monitoring-Bericht iiber die Leistung
der européischen Einzelhandelsméarkte im Jahr 2018), CEER-Bericht, Ref.: C19-MRM-99-02

4. November 2019, S. 53 [Monitoring-Bericht des CEER, 2018].

7 CEER-Monitoring-Bericht 2018, S. 55.
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D . Countries with some type of price intervention for household customers

Abbildung 16: Preisintervention fiir Strom und Gas im Jahr 2018 (Haushalte)

Quelle: Monitoring Report on the Performance of European Retail Markets in 2018
(Monitoring-Bericht iiber die Leistung der europdischen Einzelhandelsmdrkte im Jahr 2018),
CEER-Bericht.

4.3.2. Das gewerbliche Segment

Die Endkundenpreise fiir Strom wurden in sechs Léndern (Bulgarien, Zypern, Frankreich,
Ungarn, Malta und Portugal) und die Preise fiir Gas in vier Landern (Bulgarien, Frankreich,
Ungarn und Portugal) reguliert®®. In Zypern und Malta wurden alle gewerblichen
Stromverbraucher zu regulierten Preisen beliefert. In den anderen vier Lindern zahlten weniger
als 10 % der gewerblichen Nutzer regulierte Preise®. In allen Lindern ist der Anteil der
gewerblichen Kunden, fiir die regulierte Preise gelten, zuriickgegangen.

Was die Gaspreise betrifft, so wurden in Bulgarien alle gewerblichen Kunden zu regulierten
Preisen beliefert. Andererseits war der regulierte Verbrauch in Portugal und Frankreich
vernachlissigbar’®. Was den Stromsektor betrifft, so ist der Anteil des zu regulierten Preisen
verbrauchten Gases in der Tarifgruppe fiir gewerbliche Kunden zuriickgegangen.

% CEER-Monitoring-Bericht 2018, S. 60.
% CEER-Monitoring-Bericht 2018, S. 60.
"0 CEER-Monitoring-Bericht 2018, S. 61.
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D . Countries with price intervention for non-household customers

Abbildung 17: Preisintervention fiir Strom und Gas im Jahr 2018 (gewerblich)

Quelle: Monitoring Report on the Performance of European Retail Markets in 2018
(Monitoring-Bericht iiber die Leistung der europdischen Einzelhandelsmdrkte im Jahr
2018), CEER-Bericht.

4.4. Schutz und Stirkung der Verbraucher

Mit der Neufassung der Elektrizitétsrichtlinie, die 2019 als Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir
alle Europder* angenommen wurde, soll ein wettbewerbsfdhiger, verbraucherorientierter,
flexibler und diskriminierungsfreier EU-Strommarkt sichergestellt werden. Sie stellt den
Verbraucher in den Mittelpunkt der Energiewende und stirkt die Verbraucherrechte weiter,
darunter die aktive Beteiligung am Energiemarkt, kiirzere Wechselzeiten, Zugang zu
Preisvergleichsinstrumenten und intelligenten Zdhlern sowie verstdndlichere und héufigere
Energierechnungen.

Die Neufassung der Elektrizitétsrichtlinie ermdglicht es den Verbrauchern auch, sich aktiv am
Energiemarkt zu beteiligen, indem sie ihre eigene Energie zu Hause erzeugen und verkaufen.
Dies kann das Elektrizititssystem dramatisch verdndern, obwohl es in einigen Mitgliedstaaten
bereits Privathaushalte gibt, die Strom zu Hause erzeugen und verbrauchen — hauptséichlich
iiber Photovoltaik-Paneele’!. Trotz der verstirkten Nutzung von Photovoltaik-Paneelen blieb die

71 ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER
Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befdhigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 30.
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Beteiligung der Verbraucher am Energiemarkt jedoch vor der Annahme der Neufassung der
Elektrizititsrichtlinie gering’?

Die Neufassung der Elektrizitéitsrichtlinie zielt darauf ab, den Anbieterwechsel zu erleichtern und
zu beschleunigen. Sie ermdglicht es den Verbrauchern, innerhalb von drei Wochen den
Stromversorger zu wechseln. Bis 2026 wird dies innerhalb von 24 Stunden moéglich sein. Der
Wechsel des Anbieters ist kostenlos, auBer bei vorzeitiger Beendigung befristeter Vertrige. In
den meisten Mitgliedstaaten betrug die gesetzliche Hochstdauer eines Strom- und
Gasanbieterwechsels drei Wochen oder 15/18 Arbeitstage (laut Daten aus dem Jahr 2018). In
einigen Lindern waren die tatsichlichen Wechselzeiten jedoch immer noch linger’®. Ein
Wechsel innerhalb von 24 Stunden war nur in Italien mdglich’. Insgesamt ist die Zahl der
privaten Haushalte, die den Gas- und Stromanbieter wechseln, im Jahr 2018 in den meisten
Mitgliedstaaten gestiegen. Bei Strom wurde in drei Landern kein oder fast kein Wechsel
gemeldet, wihrend zwei Lander nur einen Versorger hatten und ein Wechsel daher nicht moglich
war’’,
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Abbildung 18: Jihrliche Wechselraten — Strom — Haushaltskunden (nach Zihlpunkten)

Quelle: CEER Monitoring Report on the Performance of European Retail Markets (CEER-
Monitoring-Bericht iiber die Leistung der europdischen Einzelhandelsmdrkte)’.

2 Einem Bericht aus dem Jahr 2018 zufolge berichteten lediglich 13 NRB iiber den Einsatz von PV-Paneelen bei
Haushaltskunden; ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER
Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befdhigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 31.

3 ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER
Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befahigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 28-29.
" ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER

Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befdhigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 29.
5 CEER-Monitoring-Bericht 2018, S. 29-30.
76 Abrufbar unter: https://www.ceer.eu/1765
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Abbildung 19: Jihrliche Wechselraten — Erdgas — Haushaltskunden (nach Zihlpunkten)

Quelle: CEER Monitoring Report on the Performance of European Retail Markets (CEER-
Monitoring-Bericht iiber die Leistung der europdischen Einzelhandelsmdrkte).

Einer Umfrage aus dem Jahr 2018 zufolge waren Auswahl und Vergleichbarkeit die
Hauptbedenken der Verbraucher in Bezug auf die Versorgungsmirkte’’. Die Verbraucher hatten
Schwierigkeiten beim Vergleich der Gas- und Stromangebote, insbesondere was die
Hauptmerkmale des Angebots und die Bedingungen fiir die Vertragsbeendigung betrifft’s. Auf
die Frage nach Optionen zur Verbesserung der Vergleichbarkeit sprachen sich einige Kunden fiir
ein standardisiertes Angebotsformat aus. Die neuen Vorschriften verpflichten die Anbieter, auf
jeder Rechnung auf klare und leicht verstidndliche Weise Angaben zum Energieverbrauch und zu
den Kosten zu machen. Die Informationen sollten so dargestellt werden, dass der Vergleich
durch die Kunden erleichtert wird. Dartiber hinaus hilft die Neufassung der Elektrizititsrichtlinie
den Verbrauchern, sachkundigere Entscheidungen zu treffen, indem sie die Einfithrung
zuverldssiger Vergleichsinstrumente vorschreiben. Die Verbraucher haben ein Recht auf Zugang
zu mindestens einem kostenlosen Preisvergleichsinstrument, das Mindestqualititsstandards
erfillt.

Die Neufassung der Elektrizitdtsrichtlinie rdumt den Verbrauchern das Recht ein, einen
intelligenten Zdhler zu beantragen, der den Energieverbrauch und die Kosten in Echtzeit anzeigt
und aus der Ferne abgelesen werden kann. Die Verbraucher konnen sich auch fiir Vertrige mit
dynamischen Preisen entscheiden. Intelligente Zahler und dynamische Preise wiirden durch die
vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte zur Dateninteroperabilitdt untermauert. Sie werden dazu

77 Europiische Kommission, GD Justiz und Verbraucher, Barometer zu den Verbrauchermérkten:Damit die Mirkte
den Verbrauchern dienen, Ausgabe 2018, S. 38.

8 Europiische Kommission, GD Justiz und Verbraucher, Verbraucherstudie Pre-contractual information and billing
in the energy market - improved clarity and comparability (Informationen und Abrechnung auf dem Energiemarkt -
mehr Klarheit und Vergleichbarkeit), 2018, S. 208.
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beitragen, Kunden und neue Dienstleister dabei zu unterstiitzen, sich aktiv am Markt zu
beteiligen und sich dort mit gréBerem Vertrauen zu bewegen.

Im Jahr 2018 gab es in der EU rund 99 Millionen intelligente Stromzihler bzw. 34 % aller
Stromzihler, gegeniiber etwa 12 Millionen intelligenten Zihlern fiir Gas.

Im selben Jahr verzeichneten 12 Lénder bei intelligenten Stromzéhlern einen Anteil von
mindestens 50 %. Gleichzeitig entschieden sieben Staaten sich, die Einfiihrung intelligenter
Zihler nicht umzusetzen®. Bis Ende 2019 hétten mehr als 80 % der Verbraucher in Luxemburg
intelligente Stromzihler erhalten sollen, gefolgt von Dinemark, Osterreich, Frankreich und
Grofbritannien im Jahr 2020.

Die Einfiihrung intelligenter Gaszéhler ist nach wie vor begrenzt: Bis 2018 haben nur flinf
Lander mit der Einflihrung begonnen.

Zu den wichtigen Problemen, mit denen einige Energieverbraucher auf dem Binnenmarkt
konfrontiert sind, z&hlt die Energiearmut. Um die Mitgliedstaaten bei ihrer Bekdmpfung zu
unterstiitzen, hat die Kommission begleitend zu diesem Dokument Leitlinien zur Bekdmpfung
der Energiearmut herausgegeben®'. Sie unterstiitzt auch weiterhin die Europiische
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut, die Daten sammelt, Indikatoren entwickelt und bewihrte
Verfahren zur Bekdmpfung der Energiearmut veroffentlicht.

 ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER
Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befahigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 23.
8 ACER Market Monitoring Report 2018 — Consumer Empowerment, Volume, 2019 (ACER

Marktbeobachtungsbericht 2018 — Befahigung der Verbraucher, Volumen, 2019), S. 24.
81 Recommendation on energy poverty (Empfehlung zur Energiearmut) C(2020)9600.
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