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ANLAGE

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates

Offentliche Investitionen durch Vergabe offentlicher Auftrige: Nachhaltige Erholung und

Wiederankurbelung einer resilienten EU- Wirtschaft
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

UNTER HINWEIS AUF die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 21. Juli 2020, in
denen dargelegt wird, dass der Aufbauplan fiir Europa massive Investitionen in eine nachhaltige
und robuste Erholung, in die Schaffung von Arbeitspldtzen und in die Behebung der durch die
COVID-19-Pandemie verursachten unmittelbaren Schiden bei gleichzeitigem Voranbringen der

Priorititen im Hinblick auf die griine und digitale Wende erfordert;

UNTER HINWEIS AUF die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 2. Oktober 2020, in
denen betont wird, dass ein starker und vertiefter Binnenmarkt erforderlich ist und dass weitere
Instrumente entwickelt werden miissen, mit denen die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen

ausldndischer Subventionen im Binnenmarkt angegangen werden kénnen;

UNTER HINWEIS DARAUF, dass die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten ein
Aufbaupaket zur Stiarkung der europdischen Wirtschaft nach der Krise geschaffen haben, mit dem
Finanzmittel fiir Investitionen zur Eindimmung des sozio0konomischen Schadens infolge der

COVID-19-Krise bereitgestellt werden;

UNTER BETONUNG, dass gemeinsame Anstrengungen nicht nur erforderlich sind, um die am
stiarksten betroffenen Unternechmen zu unterstiitzen, sondern auch um 6ffentliche Investitionen zur
Forderung der Konvergenz, der Resilienz und der Nachhaltigkeit unter Beriicksichtigung der

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu tétigen;

UNTER BETONUNG, dass 6ffentliche Investitionen fiir die Erholung und den Wachstumspfad
einer zukunftsfahigen europdischen Wirtschaft eine wichtige Rolle spielen, und IN
BEKRAFTIGUNG, dass ein betrichtlicher Teil der 6ffentlichen Investitionen im Rahmen der
Vergabe offentlicher Auftriage getitigt wird (etwa 14 % des BIP der EU vor der COVID-19-

Pandemie);

1 Schlussfolgerungen des Européischen Rates, Tagung vom 1./2. Oktober 2020: Dok. ST 13/20.
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UNTER HERVORHEBUNG der entscheidenden Rolle eines gut funktionierenden Systems zur
Vergabe offentlicher Auftriage, das angemessene Risikomanagementstrategien umfasst, um
offentliche Dienstleistungen aufrechtzuerhalten und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu

erbringen, insbesondere in Krisenzeiten und Notsituationen;

UNTER BETONUNG, dass mit den EU-Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige® ein
Rechtsrahmen fiir 6ffentliche Auftraggeber geschaffen wird, um die Rechenschaftspflicht bei

offentlichen Ausgaben zu garantieren;

UNTER HINWEIS DARAUF, dass 6ffentliche Auftraggeber wihrend der COVID-19-Pandemie
Schwierigkeiten hatten, die Verfiigbarkeit notwendiger Waren und Dienstleistungen zur
Bewiltigung der Krisensituation zu garantieren; UNTER HINWEIS AUF die Mitteilung der
Kommission ,,Leitlinien der Europdischen Kommission zur Nutzung des Rahmens fiir die Vergabe
offentlicher Auftriige in der durch die COVID-19-Krise verursachten Notsituation*?, in der
aufgezeigt wird, dass die bestehenden EU-Rechtsvorschriften den 6ffentlichen Auftraggebern in
den Mitgliedstaaten Losungen zur Bewdéltigung von Notsituationen wie der COVID-19-Pandemie

bieten;

2 Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
tiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG;

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG;

Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und

Dienstleistungsauftriige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der
Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG;

Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Konzessionsvergabe.

3 ABI. 2020/c 108 I/01.
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UNTER HERVORHEBUNG der Notwendigkeit von PridventivmaBBnahmen im Zusammenhang mit
der Vorsorge und einer Bewertung des Rechtsrahmens der Instrumente fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige hinsichtlich seiner Fahigkeit, Krisensituationen gerecht zu werden, und der Schaffung der

erforderlichen Voraussetzungen fiir die Ankurbelung der Erholung;

UNTER VERWEIS AUF Artikel 92 der Richtlinie 2014/24* iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe,
mit dem es der Kommission ermdglicht wird, die wirtschaftlichen Auswirkungen zu iiberpriifen, die
die Anwendung der Schwellenwerte auf den Binnenmarkt hat, insbesondere in Bezug auf Faktoren

wie die grenziliberschreitende Vergabe von Auftragen und Transaktionskosten;

UNTER HINWEIS AUF die jiingsten Schlussfolgerungen des Rates der Europédischen Union zum

Thema ,,Binnenmarkt‘

, in denen hervorgehoben wird, dass die Vergabe 6ffentlicher Auftrage fiir
die Verwirklichung des zweifachen 6kologischen und digitalen Wandels eine wichtige Rolle spielt,
und betont wird, dass fiir bewéhrte Verfahren sensibilisiert werden muss, insbesondere, indem bei
allen einschligigen 6ffentlichen Ausschreibungen gezielte Kriterien und digitale Instrumente fiir die

Vergabe offentlicher Auftrige eingesetzt werden;

UNTER BETONUNG, dass sich die Effizienz des 6ffentlichen Auftragswesens erheblich auf die
zeitgerechten, angemessenen und zukunftsfahigen 6ffentlichen Investitionen, die die Erholung
unterstiitzen, auswirken wird; und UNTER HERVORHEBUNG, dass die Effizienz des 6ffentlichen
Auftragswesens daher einen wichtigen Erfolgsfaktor fiir die Erholung, das Wachstum und die
Schaffung fairer Arbeitsplétze darstellen wird, wodurch die wirtschaftliche und soziale Resilienz
der Union, der Schutz der Gesundheit ihrer Biirgerinnen und Biirger und der Umweltschutz gestarkt

werden;

UNTER VERWEIS AUF die Leitlinien der Kommission zur Teilnahme von Bietern und Waren aus
Drittlindern am EU-Beschaffungsmarkt®; UNTER VERWEIS AUF Artikel 25 der
Richtlinie 2014/24/EU und die Artikel 43 und 85 der Richtlinie 2014/25/EU;

4 Richtlinie 2014/24/EU.

S Dok. ST 10698/20: ,,Ein vertiefter Binnenmarkt fiir einen kriftigen Wiederaufschwung und
ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges Europa®.

6 Mitteilung der Kommission, C(2019) 5494 final.
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UNTER BETONUNG, dass Rahmenvereinbarungen ein wichtiges und weit verbreitetes Instrument
fiir die Vergabe offentlicher Auftrage sind, um verschiedene 6ffentliche Auftraggeber und ihren

Beschaffungsbedarf durch die notwendige Flexibilitit in diesem Instrument zu biindeln —

FORDERT die Kommission und die Mitgliedstaaten AUF, bei der Verfolgung dieser gemeinsamen
Ziele durch wirksame Governance-Strukturen und eine solide Koordinierung auf nationaler Ebene
eng mit dem Europiischen Parlament, den regionalen und lokalen Behorden, dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen zusammenzuarbeiten, und ruft insbesondere zu

Folgendem auf:

Steigerung der Effizienz bei der Vergabe offentlicher Auftrige zur Ankurbelung der

Erholung und zur Bewiltigung kiinftiger Krisen

1. IST DER AUFFASSUNG, dass offentliche Investitionen beschleunigt werden miissen, um
zur Erholung der EU-Wirtschaft beizutragen, und BETONT gleichzeitig, dass bei der Vergabe
offentlicher Auftrige Transparenz, Gleichbehandlung, fairer Wettbewerb und Integritét
erforderlich sind; FORDERT die Mitgliedstaaten NACHDRUCKLICH AUF, die
Moglichkeiten der einschldgigen nationalen und europdischen Rahmen auszuschopfen, um
eine rasche und effiziente Auftragsvergabe sicherzustellen, und FORDERT die
Mitgliedstaaten ferner AUF, die Entscheidungstrager fiir gut funktionierende Strukturen
offentlicher Auftraggeber zu sensibilisieren, weiterhin in das Fachwissen und die
Professionalisierung der 6ffentlichen Auftraggeber wie etwa zentraler Beschaffungsstellen zu
investieren und ihre Kapazititen auszubauen, um strategische Prioritdten abzudecken,
insbesondere die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Behebung des soziookonomischen
Schadens infolge der COVID-19-Krise, die Unterstlitzung von KMU sowie die Priorititen im
Hinblick auf die 6kologische und digitale Wende;

2.  BETONT, wie wichtig die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern auf
nationaler Ebene und auf Unionsebene fiir effiziente 6ffentliche Investitionen wihrend der
Erholung und fiir die Bewiltigung kiinftiger Krisen ist; FORDERT daher die Mitgliedstaaten
AUF, ihre Anstrengungen zu verstiarken und — sofern dies angezeigt und durchfiihrbar ist —
unter Beriicksichtigung der speziellen Bediirfnisse und Interessen von KMU gemeinsame
Strategien und Mechanismen zu schaffen; FORDERT die Kommission auf, den
Mitgliedstaaten durch Unterstiitzung und Anleitung in Bezug auf die grenziiberschreitende

und gemeinsame Vergabe offentlicher Auftrage zur Seite zu stehen,;
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3. IST DER ANSICHT, dass die Digitalisierung des 6ffentlichen Auftragswesens maf3geblich
dazu beitragen wird, den digitalen Wandel der EU-Wirtschaft voranzutreiben, den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die Transparenz und Rechenschaftspflicht zu férdern
sowie das Geschiftsumfeld fiir die Wirtschaftsakteure zu verbessern; FORDERT die
Mitgliedstaaten AUF, den digitalen Wandel im 6ffentlichen Auftragswesen zu beschleunigen,
unter anderem im Rahmen 6ffentlich-6ffentlicher Zusammenarbeit; FORDERT die
Mitgliedstaaten AUF, bei der Auftragsvergabe fiir digitale Losungen zur Erleichterung der

Datenverarbeitung zusammenzuarbeiten, wobei Interoperabilitit zu gewihrleisten ist;

4. FORDERT die Mitgliedstaaten und die Kommission NACHDRUCKLICH AUF, die
Durchfiihrung 6ffentlicher Investitionen zu iiberwachen und die Fortschritte beim Erreichen
der innovativen und nachhaltigen Ziele im Einklang mit den entsprechenden sektorbezogenen
Strategien und Rechtsvorschriften zu messen; FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, sich um
eine ambitionierte Umsetzung der neuen Generation von Standardformularen (,,elektronische
Formulare — eForms*) zu bemiihen, einschlieBlich — sofern dies angezeigt und durchfiihrbar
ist — der obligatorischen Felder in den Bereichen der dkologischen, sozial verantwortlichen

und innovativen Vergabe 6ffentlicher Auftrige;

5.  BETONT, dass rasche und effiziente Abhilfesysteme flir die zeitgerechte und erfolgreiche
Durchfiihrung von 6ffentlichen Vorhaben von groter Bedeutung sind, und FORDERT die
Mitgliedstaaten NACHDRUCKLICH AUF, die Wirksamkeit ihrer eigenen Abhilfesysteme zu
iiberwachen; BEGRURBT die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im

Rahmen des Netzwerks der Uberpriifungsstellen der ersten Instanz;

6. FORDERT die Kommission und die Mitgliedstaaten AUF, bewéhrte Verfahren zu ermitteln
und gemeinsame Empfehlungen und Leitlinien fiir eine zeitgerechte Einleitung von

Vergabeverfahren auszuarbeiten;
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7.  FORDERT die Kommission AUF, die wirtschaftlichen Auswirkungen, die die Anwendung
der in den Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige’ festgelegten Schwellenwerte
auf den Binnenmarkt hat, vor dem Hintergrund zu iiberpriifen, dass nach der COVID-19-
Krise europaweit Investitionen gefordert werden miissen, wobei auch der Zugang von KMU
zu den Mirkten fiir 6ffentliche Auftrdge und ihre Rolle bei der Erholung der Europdischen
Union zu beriicksichtigen sind, dem Europdischen Parlament und dem Rat dariiber Bericht zu
erstatten sowie zu erwédgen, im Rahmen der nichsten Verhandlungsrunde eine Erh6hung der
geltenden Schwellenwerte vorzuschlagen, soweit dies mdglich und angezeigt ist, insbesondere
gemil Artikel 92 der Richtlinie 2014/24/EU;

8. FORDERT die Kommission und die Mitgliedstaaten AUF, zusdtzliche Malnahmen zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands, der Befolgungskosten und auch der
verfahrenstechnischen Einschriankungen fiir die 6ffentlichen Auftraggeber zu ermitteln, um
offentliche Investitionen zu vereinfachen und zu férdern und gleichzeitig ein Hochstmal} an
wirksamem Wettbewerb sicherzustellen und das Funktionieren des Binnenmarkts zu
verbessern, und dabei insbesondere
- die Effizienz und Wirksamkeit des Rahmens fiir die Vergabe dffentlicher Auftrige,

einschlieBlich der Richtlinien {iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, im Einklang mit
dem Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen (Government
Procurement Agreement, im Folgenden ,,GPA*) zu priifen;

- die Moglichkeiten auszuloten, die Sonderregelung nach Titel III der
Richtlinie 2014/24/EU zu nutzen, und eine Ausweitung der Anwendung auf andere
Dienstleistungen im Einklang mit dem GPA zu priifen;

- insofern dies angezeigt und durchfiihrbar ist, die Flexibilitdt bei der Nutzung von
Rahmenvereinbarungen in Bezug auf die Bestimmung der Menge oder des Umfangs der
betreffenden Bauarbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen sowie im Hinblick auf die
Laufzeit des geplanten Rahmenabkommens klarzustellen und erforderlichenfalls zu
steigern, wobei auch der Zugang von KMU zu den Mirkten fiir 6ffentliche Auftriage zu
berticksichtigen ist;

- —in Bezug auf die Kommission — die wirtschaftlichen Auswirkungen zu tiberpriifen, die
die Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage in Branchen, in
denen moglicherweise kein grenziiberschreitendes Interesse besteht (wie etwa
Jugendfiirsorge und Altenpflege), auf den Binnenmarkt hat, und iiber die Ergebnisse der
Uberpriifung und unter anderem iiber méglicherweise notwendige Anpassungen des

Rechtsrahmens Bericht zu erstatten,;

7 Siehe FuBnote 2.
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- die Moglichkeit und Angemessenheit der Angleichung einiger Regelungen zu priifen,
die fiir 6ffentliche Auftraggeber (Richtlinie 2014/24/EU) und Auftraggeber
(Richtlinie 2014/25/EU) gelten;

- zu priifen, wie Bedenken in Bezug auf die Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit

bzw. der Zuverldssigkeit der Versorgung ausgerdaumt werden konnen;

9. FORDERT die Kommission AUF, Investitionsbemiithungen im Rahmen des
Vergabeverfahrens zu unterstiitzen und zu erleichtern, um dringende Herausforderungen
infolge der Pandemie zu bewéltigen, einschlieBlich in Bezug auf digitale Kapazitdten, und in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Mallnahmen zu ermitteln, die fiir die
wirksame Bewiltigung kiinftiger Not- und Krisensituationen im Rahmen der Vergabe
offentlicher Auftrige erforderlich sind, und dabei insbesondere zu erwégen,

- den Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/24/EU zu prézisieren, insbesondere
hinsichtlich der Anwendung des Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung; diese Prizisierung sollte Leitlinien mit genaueren Angaben zu den
duBerst dringenden Griinden und eine Liste moglicher Beispiele fiir besonders
empfindliche Branchen umfassen;

- die Notwendigkeit zu bewerten, weitere Ausnahmen von der Anwendung der
Richtlinien fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftridge bei der Beschaffung bestimmter
strategischer Waren und Dienstleistungen in Not- und Krisensituationen infolge von
Pandemien, Terroranschldgen, Verteidigungsfallen, schwerer und tatséchlicher

Gefdhrdungen der o6ffentlichen Sicherheit oder Naturkatastrophen einzufiihren;

Schaffung geeigneter Anreize fiir innovative und nachhaltige Investitionen und Wachstum in

der EU durch die Vergabe offentlicher Auftrige

10. BEGRUBT den im Rahmen des Investitionsplans fiir ein zukunftsfihiges Europa ergangenen
Vorschlag der Kommission, ,,griine* Kriterien oder Ziele fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige in sektorbezogenen Initiativen, filir die Unionsfinanzierung oder fiir
produktspezifische Rechtsvorschriften einzufithren und ein Instrument zur Priifung der
nachhaltigen Beschaffung einzurichten; FORDERT die Kommission AUF, Instrumente zur
Orientierung und Unterstiitzung zu entwickeln, um die Projektdurchfiihrung fiir nachhaltige
offentliche Infrastrukturprojekte zu harmonisieren und so die allgemeine Nachhaltigkeit und

Attraktivitdt der Investitionen zu erhohen;
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11.

12.

BETONT die Vorbildfunktion des 6ffentlichen Sektors bei der Verwirklichung der Ziele der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, den européischen Griinen Deal und das Ziel der
Klimaneutralitét bis 2050, den Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft, die EU-
Biodiversitétsstrategie fiir 2030 und die Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte der
Vereinten Nationen; UNTERSTUTZT in diesem Zusammenhang — insofern dies angezeigt
und durchfiihrbar ist — ehrgeizige umweltbezogene Erwigungen, beispielweise Kriterien oder
Ziele, unter Beriicksichtigung ihrer praktischen Auswirkungen auf Vergabeverfahren, und
BETONT die Notwendigkeit von Berichterstattung und Uberwachung gemil dem
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft; FORDERT die Kommission AUF, Garantien und
Standards fiir die Sorgfaltspflichten in Bezug auf die Menschenrechte zu priifen und damit die
Kohirenz der politischen Maflnahmen mit dem Aktionsplan ,,Finanzierung nachhaltigen
Wachstums* zu fordern, insbesondere mit der Verordnung (EU) 2020/8528 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und der Initiative der

Kommission zur nachhaltigen Unternehmensfiihrung’;

BEGRURBT die Initiative der Kommission im Rahmen des Aktionsplans fiir die
Kreislaufwirtschaft, den Kapazititsautbau durch Leitlinien, Schulungen und die Verbreitung
bewidhrter Verfahren zu unterstiitzen, um die wichtige Rolle der 6ffentlichen Stellen fiir das
Erreichen des Ziels der Klimaneutralitét bis 2050 hervorzuheben. Mit dieser Maflnahme
sollten 6ffentliche Auftraggeber klimafreundliche und ressourcenschonende Produkte und
Dienstleistungen priifen konnen und (externe) Lebensdauerkosten und volkswirtschaftliche
Kosten so umfassend wie moglich im Beschaffungsprozess beriicksichtigt werden; und
FORDERT die Kommission AUF, operative Methoden zur Berechnung der
Lebensdauerkosten, insbesondere im Hinblick auf die externen Umwelteffekten

zugeschriebenen Kosten, zu entwickeln und zu verbreiten;

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088.

Europiische Kommission: Neue Konsultation zur nachhaltigen Unternehmensfiihrung,
September 2020.
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13.

14.

15.

IST DER AUFFASSUNG, dass 6ffentliche Auftraggeber ihre Kaufkraft strategisch nutzen
sollten, um ein besseres Preis-Leistungs-Verhiltnis zu erzielen und den Ubergang zu einer
okologischeren und innovativeren Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen, insbesondere durch
Investitionen in nachhaltige Infrastruktur, in wiederverwendbare, recycelbare, reparierbare
und ressourcenschonende Produkte sowie in die Renovierung offentlicher Gebaude, um ihre
Nachhaltigkeit zu verbessern und die Lebensdauerkosten zu optimieren; BETONT, dass
offentliche Auftrige genutzt werden kdnnen und sollten, um soziale Belange und den Schutz
der Menschenrechte in globalen Lieferketten, soziale Inklusion und faire Beschiftigung zu
unterstiitzen, um den soziookonomischen Auswirkungen der Krise entgegenzuwirken, und
FORDERT die Kommission AUF, Leitlinien mit Beispielen fiir die Umsetzung dieser Ziele

im Rahmen eines Vergabeverfahrens bereitzustellen;

HEBT HERVOR, dass Transparenz, Rechenschaftspflicht und fairer Wettbewerb von
entscheidender Bedeutung sein werden, um die erfolgreiche und effiziente Nutzung von
EU-Mitteln und nationalen Mitteln fiir den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und die

Aufbaumalnahmen sicherzustellen;

IST DER ANSICHT, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, zu wissen, wie die Vergabe
offentlicher Auftrige fiir nachhaltige und innovative Losungen durchgefiihrt werden kann, um
die Vorteile der offentlichen Kaufkraft nutzen zu kénnen, und FORDERT die Mitgliedstaaten
und die anderen Organe der Europédischen Union daher AUF, die transformative Kraft des
offentlichen Auftragswesens zu maximieren, indem entscheidende Kompetenzen und
Kapazititen zur Bewiltigung der gegenwértigen Herausforderungen geschaffen werden, und
fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Einrichtung eines européischen
Netzes von Beratungsplattformen fiir bewéhrte Verfahren zu unterstiitzen, um die Vergabe
offentlicher Auftrage fiir nachhaltige und innovative Losungen voranzutreiben, ERSUCHT
die Mitgliedstaaten, Bildungs- und Ausbildungsmalinahmen sowie Informationskampagnen

fiir 6ffentliche Auftraggeber zu fordern;
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16.

17.

18.

19.

Forderung einer resilienteren EU- Wirtschaft durch die Vergabe offentlicher Auftrige

IST DER ANSICHT, dass die Innovation eine Schliisselrolle fiir die Resilienz der
europdischen Wirtschaft spielt, und BETONT, dass 6ffentliche Auftraggeber die Nachfrage
nach Innovation ankurbeln sollten; FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, die Vergabe

offentlicher Auftrage fiir innovative Losungen zu unterstiitzen und zu fordern;

NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern
Mirkte beeinflussen, Innovation anregen und die Effizienz 6ffentlicher Investitionen steigern
kann; FORDERT die Mitgliedstaaten und die Kommission AUF, die Interaktion zwischen
offentlichen Auftraggebern und industriellen und innovativen Okosystemen anzuregen, um
das Zusammenfiihren von Angebot und Nachfrage zu erleichtern, einschlielich durch die
Einrichtung von Plattformen, die Interaktionen zwischen Auftraggebern und Anbietern im

Hinblick auf bessere Beschaffungsstrategien ermoglichen;

ERKENNT AN, dass die Resilienz der europdischen Wirtschaft gestirkt werden muss, und
BETONT, dass die Mitgliedstaaten und ihre 6ffentlichen Auftraggeber in dieser Hinsicht eine
entscheidende Rolle spielen, insbesondere da sie in mehreren Wirtschaftszweigen duflerst
wichtige Investoren sind und somit moglicherweise unlauterem externen Wettbewerb

ausgesetzt sein konnten;

FORDERT die Kommission und die Mitgliedstaaten AUF, bei der Ausarbeitung von
Leitlinien und Kriterien im Rahmen einer gemeinsamen Methode zusammenzuarbeiten, um
den offentlichen Sektor bei der Beschaffung iiber transparente, zuverléssige, flexible und
diversifizierte Lieferketten mit der Absicht zu unterstiitzen, die europdische Wirtschaft zu
starken und die strategische Abhingigkeit von Drittlindern zu verringern, insbesondere in
bestimmten Zweigen der europédischen Wirtschaft, die fiir das Funktionieren der 6ffentlichen
Dienstleistungen und des 6ffentlichen Gesundheitswesens ausschlaggebend sind,
beispielsweise in den Bereichen Arzneimittel und Medizinprodukte; bei der Festlegung eines
verhéltnismaBigen und gezielten Ansatzes zur Bewiltigung dieses Problems muss den
Auswirkungen auf den Wettbewerb, die Preise und die Vergabeverfahren umfassend

Rechnung getragen werden;
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20.

21.

22.

HEBT HERVOR, dass die EU eine ehrgeizige und ausgewogene Freihandelsagenda fordern
muss, wobei sie ihre Interessen vor unlauteren und missbrauchlichen Praktiken schiitzen und
fiir Gegenseitigkeit sorgen muss; BEGRUST, dass die Arbeit am Instrument betreffend das
internationale Beschaffungswesen'® beschleunigt wird, um einen besseren Zugang zur
Vergabe offentlicher Auftriige in Drittlindern'! und die Entwicklung weiterer Instrumente zu
fordern, mit denen die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen auslédndischer Subventionen
im Binnenmarkt angegangen werden konnen; FORDERT die Kommission AUF, zu priifen,
wie die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen, die zu einem ungerechtfertigten
Wettbewerbsvorsprung in Vergabeverfahren fiihren und durch die Teilnahme von Bietern
entstehen, die in Landern und Gebieten der EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete

fiir Steuerzwecke tétig sind, bewéltigt werden konnen;

FORDERT die Kommission AUF, auf der Grundlage der internationalen Verpflichtungen der
EU und der Richtlinien iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage den Spielraum der
Mitgliedstaaten und 6ffentlichen Auftraggeber weiter zu prézisieren und zu aktualisieren,
damit sie aus dem Anwendungsbereich dieser Ubereinkiinfte mit Blick auf die Teilnahme von

Bietern und Produkten aus Drittlaindern die entsprechenden Schliisse ziehen kénnen;

FORDERT die Mitgliedstaaten AUF, umfassende Beschaffungspolitiken und -strategien
auszuarbeiten, die insbesondere auf die Branchen ausgerichtet sein sollten, in denen die
offentliche Nachfrage einen wesentlichen Einfluss hat, beispielsweise in den Bereichen
Arzneimittel, Medizinprodukte oder IT, und die auch Erwidgungen zur Resilienz, zum

Risikomanagement und zur Versorgungssicherheit beriicksichtigen.

10
11

Dok. ST 5752/16 — COM(2016) 34 final (2012/0060 (COD)).
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 1./2. Oktober 2020: Dok. ST 13/20.
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