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EGFL-HAUSHALTSVERFAHREN 2020

Am 27. November 2019 hat das Europédische Parlament den Gesamthaushaltsplan der
Europédischen Union fiir 2020 angenommen. Er umfasst fiir den Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel
fiir Zahlungen in Hoéhe von 43 410 Mio. EUR bzw. 43 380 Mio. EUR fiir
Direktzahlungen und marktbezogene Ausgaben.

Der Grund fiir die unterschiedlichen Betrdge fiir beide Arten von Mitteln ist die
Verwendung getrennter Mittel fiir bestimmte MaBnahmen, die direkt von der
Kommission durchgefiihrt werden. Dies gilt in erster Linie fiir die Forderung des
Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie fiir die allgemeine operative
Unterstlitzung und KoordinierungsmaBBnahmen.

ZWECKGEBUNDENE EINNAHMEN DES EGFL

Nach Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 stellen die Einnahmen aus
finanziellen Berichtigungen aufgrund von Rechnungs- und
Konformitatsabschlussbeschliissen  sowie  Wiedereinziehungen infolge von
UnregelmiBigkeiten zweckgebundene Einnahmen dar, die zur Finanzierung der
EGFL-Ausgaben verwendet werden.

Gemdll dieser Bestimmung konnen zweckgebundene Einnahmen den
Finanzierungsbedarf fiir EGFL-Ausgaben jeglicher Art decken. Innerhalb des
Haushaltsjahres nicht genutzte Einnahmen werden automatisch auf das néchste
Haushaltsjahr iibertragen.’

Der EGFL-Haushalt 2020 umfasst:

e die neuesten Schitzungen der Kommission zum Finanzierungsbedarf fiir
MarktmafBnahmen und Direktzahlungen,

e die Schitzungen zu den im Laufe des Haushaltsjahres einzunehmenden
zweckgebundenen Einnahmen,

e den Ubertrag des Saldos der zweckgebundenen Einnahmen aus dem
vorangegangenen Haushaltsjahr.

In ihrem Vorschlag fiir die EGFL-Mittel fiir den Haushalt 2020 beriicksichtigte die
Kommission den voraussichtlichen Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen
und beantragte fiir das Jahr 2020 Mittel in Hohe der Differenz zwischen den
geschitzten Ausgaben und den geschitzten zweckgebundenen Einnahmen. Die
Haushaltsbehorde hat den Haushaltsplan des EGFL unter Beriicksichtigung der
erwarteten zweckgebundenen Einnahmen angenommen.

Nach Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union werden
internen zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Mittel nur auf das unmittelbar folgende
Haushaltsjahr {ibertragen. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung werden diese
zweckgebundenen Einnahmen daher in der Regel vor den bewilligten Mitteln des betreffenden
Haushaltsartikels verwendet.
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3.1.

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2020 hatte die Kommission die Hohe der
verfligbaren zweckgebundenen Einnahmen mit 1071 Mio. EUR veranschlagt, die
sich wie folgt zusammensetzen:

e zweckgebundene  Einnahmen, die voraussichtlich im  Laufe des
Haushaltsjahres 2020 zusammenkommen und auf 719 Mio. EUR geschitzt
werden (592 Mio. EUR  aus  Berichtigungen @ im  Rahmen  des
Konformitdtsabschlusses und 127 Mio. EUR aus Wiedereinziehungen infolge
von UnregelmiBigkeiten);

e mit 352 Mio. EUR angesetzte von 2019 zu iibertragende zweckgebundene
Einnahmen.

Die Kommission hat diese auf 1071 Mio. EUR geschitzten Einnahmen folgenden
Regelungen zugewiesen:

e 150 Mio. EUR fiir die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemiisesektor und

e 921 Mio. EUR fiir die Basispramienregelung.

Die Summe der bewilligten Mittel und der zweckgebundenen Einnahmen fiir diese
Regelungen entspricht:

e 849 Mio. EUR fiir die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen im Obst- und
Gemiisesektor und

e 17038 Mio. EUR fiir die Basisprdmienregelung.

Im Anhang, der den vorldufigen Haushaltsvollzug 2020 wiedergibt, sind die
genannten zweckgebundenen Einnahmen bei den Zahlen der Haushaltsanséitze auf
Artikelebene fiir Obst und Gemiise und fiir die entkoppelten Direktzahlungen nicht
mitberticksichtigt. Bei den Zahlen handelt es sich um die bewilligten Mittel fiir diese
Artikel in H6he von 700,5 Mio. EUR bzw. 34 574 Mio. EUR.

Mit den diesen Artikeln zugewiesenen Einnahmen belaufen sich die Gesamtbetrige
im Haushaltsplan 2020 auf 850,5 Mio. EUR fiir den Obst- und Gemiisesektor und auf
35 495 Mio. EUR fiir die entkoppelten Direktzahlungen.

BEMERKUNGEN ZUR VORLAUFIGEN AUSFUHRUNG DES EGFL-HAUSHALTS 2020

Im Anhang dieses Berichts wird die vorldufige Ausfiihrung des Haushalts im
Zeitraum 16. Oktober 2019 bis 31. August 2020 dargestellt. Der Stand der
Ausfiithrung wird mit dem Ausgabenprofil des gemdll Artikel 28 der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 eingerichteten Frithwarnsystems verglichen.

Marktmafinahmen

Die Inanspruchnahme der Mittel flir Interventionen auf den Agrarmirkten lag
insgesamt um 110 Mio. EUR niedriger als nach dem Ausgabenprofil erwartet.

Bei Haushaltsartikel 05 02 08 — Obst und Gemiise — liegt der Haushaltsvollzug, der
in erster Linie die Betriebsfonds der Erzeugerorganisationen betrifft, nahezu
110 Mio. EUR {iiber dem Ausgabenprofil. Zusammen mit den zweckgebundenen
Einnahmen in Hohe von 150 Mio. EUR, die bei der Annahme des Haushaltsplans
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3.2

2020 fiir diesen Artikel vorgesehen wurden, entspricht das Ausfiihrungsprofil fast
den Erfahrungswerten.

Bei Haushaltsartikel 05 02 09 — Weinbauerzeugnisse — ist im Ausgabenprofil bereits
beriicksichtigt, dass sich die Ausgaben auf das Ende des Haushaltsjahres
konzentrieren. Die bisher gemeldeten Ausgaben liegen um 150 Mio. EUR unter dem
Profil. Die Abweichung ist als voriibergehend zu betrachten, und die endgiiltigen
Ausgaben werden voraussichtlich nur geringfiigig vom veranschlagten Betrag
abweichen, auch wenn noch ungewiss ist, in welchem Umfang die als Reaktion auf
die COVID-19-Pandemie eingefithrten Flexibilititsregelungen® tatsichlich in
Anspruch genommen werden.

Bei Haushaltsartikel 05 02 18 — Schulprogramme — lag die Ausfiihrung Ende August
2020 rund 34 Mio. EUR unterhalb des Ausgabenprofils. Die endgiiltigen Ausgaben
diirften am Ende des Haushaltsjahres etwas unter dem veranschlagten Betrag bleiben,
was in erster Linie den praktischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Umsetzung dieser Regelung geschuldet ist.

Direktzahlungen

Bis Ende August 2020 war der Mittelverbrauch bei den Direktzahlungen etwas hoher
als im Ausgabenprofil veranschlagt.

Bei Haushaltsartikel 05 03 01 — Entkoppelte Direktzahlungen — liegen die geltend
gemachten Ausgaben um 829 Mio. EUR {iber dem Profil. Berticksichtigt man jedoch
die  voraussichtlich im Rahmen dieses Haushaltsartikels verfiigbaren
zweckgebundenen FEinnahmen in Hohe von 921 Mio. EUR, so entspricht das
Ausfithrungsprofil den Erfahrungswerten.

Die Ausgaben fiir die Basispramienregelung waren etwas hoher als nach dem
Ausgabenprofil erwartet, wihrend die Ausgaben fiir die Regelung fiir die einheitliche
Flachenzahlung und die Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche
Landbewirtschaftungsmethoden leicht darunter lagen.

Bei Haushaltsartikel 05 03 02 — Andere Direktzahlungen — entsprechen die
gemeldeten Ausgaben dem Ausgabenprofil.

AUSFUHRUNG DER ZWECKGEBUNDENEN EINNAHMEN DES EGFL

Aus der Tabelle im Anhang geht hervor, dass bis Ende August 2020
zweckgebundene Einnahmen in Hohe von 460,9 Mio. EUR eingezogen wurden. Im
Einzelnen:

e Die FEinnahmen aus Berichtigungen im Rahmen von Konformitits- und
Rechnungsabschlussbeschliissen beliefen sich auf 343,2 Mio. EUR, wobei bis
zum Ende des Haushaltsjahres mit weiteren Betrdgen zu rechnen ist;

e die Einnahmen aus Wiedereinziechungen infolge von UnregelméaBigkeiten
beliefen sich auf 115,8 Mio. EUR, wobei bis zum Ende des Haushaltsjahres mit
weiteren Betrégen zu rechnen ist, und

e cinige restliche Einnahmen aus der Milchabgabe belaufen sich auf 1,9 Mio. EUR.

% Delegierte Verordnungen (EU) 2020/592 und (EU) 2020/884 der Kommission und Durchfiihrungsverordnung

(EU) 2020/600 der Kommission.
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Ferner belief sich der Betrag der vom Haushaltsjahr 2019 auf das Haushaltsjahr 2020
ibertragenen zweckgebundenen Einnahmen auf 348,2 Mio. EUR und liegt damit um
fast 4 Mio. EUR niedriger als bei Annahme des Haushaltsplans 2020 veranschlagt.

Somit belief sich der Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen, die am
31. August 2020 fiir die Finanzierung der EGFL-Ausgaben zur Verfligung standen,
auf 809,1 Mio. EUR, wobei im Laufe des Haushaltsjahres weitere Betrige
hinzukommen diirften.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die bis zum 31. August 2020 zu verzeichnende vorldufige Inanspruchnahme von
EGFL-Mitteln fiir 2020 zeigt, dass die monatlichen Zahlungen an die Mitgliedstaaten
das berechnete Ausgabenprofil um 682,2 Mio. EUR iiberschreiten.

Zweckgebundene Einnahmen in Hohe von 809,1 Mio. EUR sind bereits verfiigbar,
und im Laufe des Haushaltsjahres diirften weitere Mittel hinzukommen.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt geht die Kommission davon aus, dass die bewilligten
Mittel und die bis zum Ende des Haushaltsjahres zur Verfiigung stehenden
zweckgebundenen Einnahmen vollstindig in Anspruch genommen werden. Die
Kommission hat mit dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 10/2020 eine
Aufstockung des EGFL um 48,7 Mio. EUR vorgeschlagen. Die Hohe der
vorgeschlagenen Aufstockung beruht auf der Inanspruchnahme von Mitteln bis Ende
August und den Vorausschitzungen bis zum Ende des EGFL-Haushaltsjahres 2020.
Folglich geht die Kommission davon aus, dass keine zweckgebundenen Einnahmen
verfiigbar sein werden, die vom Haushaltsplan 2020 auf den Haushaltsplan 2021
iibertragen werden konnten.
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ANHANG

Haushaltsjahr 2020(1)
VORLAUFIGE INANSPRUCHNAHME VON EGFL-MITTELN

Stand 31.8.2020

in Mio. EUR
Inanspruch- Differenz
Haushalts- | nahme von \Verbrauch Ausgabenprofil zwischen
ansatze(2) November (Stand August) Verbrauch und
bis August Ausgabenprofil
Mo. EUR | Mo. EUR % % [Mo.EUR| % 2"&
A B C=B/A D E=D*A | F=C-D | G=B-E

05 01 VERWALTUNGSAUSGABEN DES POLITIKBEREICHS 11,7 76| 651%| 753% 8,8| -10,1 % -1,2
LLANDWIRTSCHAFT UND ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN
RAUMS* (nur 05010401 und 05010601)

Summe 05 01 VERWALTUNGSAUSGABEN DES 1,7 76| 651%| 753% 8,8| -10,1 %, -1,2|
POLITIKBEREICHS LANDWIRTSCHAFT UND ENTWICKLUNG
DES LANDLICHEN RAUMS

05 02 AGRARMARKT-INTERVENTIONEN

[050201 Getreide p.m. 0,0

050202 Reis p.m. 0,0

05 02 03 Erstattung bei nicht unter Anhang 1 fallenden Erzeugnissen p.m. 0,0

05 02 04 Nahrungsmittelhilfeprogramme p.m. 0,0

0502 05 Zucker p.m. 0,0

050206 Olivendl 46,1 31,6 685%| 848% 39,1| -16,3 % -7,5

050207 Textilpflanzen p.m. 0,0

050208 Obst und Gemiise (schitzungsweise 150,0 Mio. EUR aus 700,5 501,8| 71,6%| 56,0% 391,9| 157 %| 1099
zweckgebundenen Einnahmen)(*)(3)

05 02 09 Weinbauerzeugnisse 1026,1 425,8 41,5%| 56,1 % 576,0| -14,6 %| -150,2

[05 02 10 Absatzférderung 186,9 162,5| 87,0%| 949 % 1773] -79% -14,8

0502 11 Sonstige pflanzliche Erzeugnisse/MalRnahmen 2344 2114 90,2 %| 94,7 % 2219 -45% -10,5

[0502 12 Milch und Milcherzeugnisse 0,1 0,1 55,8 %| 56,1 % 0,1 -03% 0,0

0502 13 Rind- und Kalbfleisch 50,0 49,5| 98,9 %| 100,0 % 50,00 -1,1% -0,5

050214 Schaf- und Ziegenfleisch p.m. 0,0

0502 15 Schweinefleisch, Eier und Gefliigel, Bienenzucht und sonstige tierische 71,0 3,1 4,4 % 8,2 % 58| -39% -2,7
Erzeugnisse

[05 02 18 Schulprogramme 2150 1325| 616%| 773% 166.1] -15.6 % -33.6
Summe 05 02 AGRARMARKT-INTERVENTIONEN 2530,1 15182 60,0%| 64,4%| 16282 -4,3%| -110,0

05 03 DIREKTZAHLUNGEN (**)

050301 Entkoppelte Direktzahlungen (schatzungsweise 921,0 Mio. EUR aus 34 574,0 35361,2| 102,3%| 99,9 %| 34532,0 2,4%| 8292
zweckgebundenen Einnahmen)(*)(3)

[05 03 02 _Andere Direktzahlungen 5569,0 55212| 991%| 99.7%| 55546| -06% -33,5
Summe 05 03 DIREKTZAHLUNGEN (**) 40 143,0 40882,3| 101,8 %| 99,9 %| 40 086,7[ 2,0 %| 7957
SONSTIGE AUSGABEN

05 04 ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS (nur 05040114 und p.m. -0,4
05040302)

05 07 AUDIT DER AUS DEM EGFL FINANZIERTEN AGRARAUSGABEN 205,9 2042  99,2%| 98,0 % 2018 12% 2,4

05 08 ALLGEMEINE OPERATIVE UNTERSTUTZUNG UND 41,4 30,1 72,7%| 83,3% 34,5| -10,5 % -4,4
KOORDINIERUNG DES POLITIKBEREICHS ,LANDWIRTSCHAFT
UND ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS* (ohne 050877 und
050880)

| Summe Ausgaben 42 932,1 42 642,1 99,3 %| 97,7 %| 41959,9] 1,6%| 6822
Zweckgebundene Einnahmen Im Haushalts

plan beriick-
sichtigt

6701 Rechnungsabschluss EGFL — zweckgebundene Einnahmen 592,0 343,2| 58,0 %

6702 UnregelmaBigkeiten EGFL — zweckgebundene Einnahmen 127,0 115,8] 91,2%

6703 Zusatzliche Abgabe der Milcherzeuger — zweckgebundene Einnahmen p.m. 1,9
Zweckgebundene Einnahmen — Ubertrag aus dem Jahr 2019 352,0 3482| 989%

Summe Einnahmen 1071,0 809,1 75,5 %
(*) Nur zur Information: Ausgaben im Vergleich zu den urspriinglichen
Haushaltsmitteln und den geschétzten zweckgebundenen Einnahmen

0502 08 Obstund Gemise (einschl. geschatzte zweckgebundene Einnahmen 850,5 501,8| 59,0%| 559 % 4758 31 % 26,0]
von 150,0 Mio. EUR)(3)

0503 01 Entkoppelte Direktzahlungen (einschl. geschatzte zweckgebundene 35495,0 35 361,2 99,6 %| 99,9 %| 35452,1| -0,3% -90,9
Einnahmen von 921,0 Mio. EUR)(3)

(**) Nicht inbegriffen

05 03 09 Erstattung von Direktzahlungen im Zusammenhang mit der 466,8 233,1 49,9 %
Haushaltsdisziplin(4)

05 03 10 Reserve fiir Krisen im Agrarsektor 478,0 0,0 0.0 %

(1) Haushaltsjahr = 16.10.2019 bis 15.10.2020, aber Ausgaben im Rahmen der direkten Verwaltung maglich bis 31.12.2020.

(2) Betrifft die Verpflichtungen.

(3) EinschlieRlich der Verwendung von aus dem Vorjahr Uibertragenen zweckgebundenen Einnahmen

(4) Aus dem Vorjahr Uibertragene Mittel.

- Es ist zu beachten, dass dieser Bericht Daten fiir das Vereinigte Konigreich enthalt, das bis zum 31.1.2020 ein Mitgliedstaat war.
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