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ANLAGE
SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES

zu einer fairen und wirksamen Besteuerung in Zeiten der Erholung von der Krise, zu
steuerlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und zu ver-

antwortungsvollem Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus

1. Einleitung und alleemeine Bemerkungen

Der Rat

1.  UNTERSTREICHT, dass gerechte und wirksame Steuersysteme in den Mitgliedstaaten fiir
die nachhaltige Erholung der gesamten Europdischen Union von zentraler Bedeutung sind und
dazu beitragen werden, auf die beispiellose Gesundheitskrise zu reagieren; dazu ist eine
Steuerpolitik erforderlich, die sowohl fiir die nationalen Haushalte als auch fiir den EU-
Haushalt Einnahmen generiert und den Auswirkungen der Krise auf die Wirtschaft Rechnung
trigt; dadurch wird ein reibungsloser Ubergang zu den politischen Zielen einer nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit, des europdischen Griinen Deals und einer umfassenden Nutzung des

Potenzials der Digitalisierung in einer globalen Wirtschaft ermdglicht;

2. VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Juli 2020, in denen
hervorgehoben wird, dass beispiellose Anstrengungen und ein innovativer Ansatz zur Forde-
rung der Konvergenz, der Resilienz und des Wandels in der EU erforderlich sind, um die
Auswirkungen der COVID-19-Krise zu bewiltigen; VERWEIST auf die Ankiindigung des
Européischen Rates, dass die EU im Laufe des nidchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens auf die
Einfiihrung zuséatzlicher Eigenmittel hinarbeiten wird, wozu die Kommission als Grundlage
Vorschlége fiir ein CO, -Grenzausgleichssystem und fiir eine Digitalabgabe vorlegen wird.
Dariiber hinaus wurde vereinbart, dass die Union auf die Einfithrung anderer Eigenmittel hin-

arbeiten wird, zu denen auch eine Finanztransaktionssteuer gehoren kann;
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3. BEGRURBT, dass die Kommission eine Mitteilung iiber einen Aktionsplan fiir eine faire und
einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie und eine Mitteilung iiber ver-

antwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus vorgelegt hat;

4.  BETONT, dass zu den Hauptzielen der EU-Steuerpolitik der Abbau von Steuerhindernissen
fiir Unternehmen im EU-Binnenmarkt, die Bekdmpfung von Steuerbetrug und anderen
unlauteren Praktiken sowie die Forderung einer wirksameren Zusammenarbeit zwischen den
Steuerbehorden bei der Gewihrleistung der Kontrolle und bei der Verhiitung und
Bekdmpfung von Betrug gehoren; und ERKENNT AN, dass einerseits die Arbeit an neuen
steuerpolitischen Initiativen fortgesetzt werden sollte, andererseits aber auch im Vordergrund
stehen sollte, dass die Durchsetzung des geltenden Steuerrechts gewihrleistet und die Steuer-

ehrlichkeit und die Zusammenarbeit im Steuerbereich verbessert werden miissen;

5. HEBT HERVOR, dass alle weiteren Mal3nahmen und Initiativen fiir eine faire und wirksame
Besteuerung auf die Ziele ausgerichtet sein sollten, aggressive Steuerplanung und Steuer-
hinterziehung zu bekdmpfen und die Besteuerung einfach und wirksam zu gestalten, wobei
die besonderen Umstdnde und Bediirfnisse der Mitgliedstaaten und die Digitalisierung ihrer
Volkswirtschaften zu beriicksichtigen sind und die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten im

Steuerbereich zu achten ist;

6.  STELLT FEST, dass die indirekte Besteuerung als politisches Instrument genutzt werden
kann, um den Ubergang zu einer ,,griinen* Wirtschaft zu unterstiitzen und zur Verwirklichung
der Ziele der Klimaneutralitdt sowie anderer Umweltziele des europdischen Griinen Deals
beizutragen; und dass MaBnahmen im Bereich der Politik der indirekten Steuern unter
gebiihrender Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen und
der Besonderheiten der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu treffen sind, und dass fiir

einen reibungslosen Ubergang zu sorgen ist, wenn solche MaBnahmen ergriffen werden;
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11. Direkte Besteuerung, einschlieflich Bewdltisung steuerlicher Herausforderungen auferund

der Digitalisierung der Wirtschaft

Herausforderungen auferund der Digitalisierung der Wirtschaft

7. VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2017 mit dem Titel
,Bewiltigung der Problematik der Besteuerung der Gewinne der digitalen Wirtschaft” sowie
auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 22./23. Juni 2017, in denen hervor-
gehoben wird, dass es eines ,,ganzheitlichen* Konzeptes bedarf, um die Herausforderungen
der Digitalisierung der Wirtschaft zu bewiltigen und thre Moglichkeiten zu nutzen, und
NIMMT ZUR KENNTNIS, dass der Européische Rat geméf seinen Schlussfolgerungen vom
1./2. Oktober 2020 im Mirz 2021 ,,den Stand der Arbeiten zu der wichtigen Frage der

Besteuerung der digitalen Wirtschaft bewerten* wird;

8. VERWEIST auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Juli 2020, laut derer die
Kommission als Grundlage fiir zusitzliche Eigenmittel im ersten Halbjahr 2021 einen Vor-
schlag fiir eine Digitalabgabe vorlegen wird, damit diese spétestens zum 1. Januar 2023 ein-
gefiihrt werden kann, und ERSUCHT die Kommission, auch die laufenden Verhandlungen im
inklusiven Rahmen der OECD gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) zu

beriicksichtigen;

9. BEGRURT die bedeutenden Fortschritte, die auf der Ebene des inklusiven Rahmens der
OECD gegen BEPS bei der Aktualisierung des internationalen Rahmens fiir die Unter-
nehmensbesteuerung erzielt wurden, und BEKRAFTIGT sein Engagement fiir dieses Ver-
fahren, das aus zwei Sdulen besteht: Bei Sdule 1 geht es um den steuerlichen Ankniipfungs-
punkt und die Gewinnzuweisung, und Sdule 2 ist auf eine weltweite Mindeststeuer aus-

gerichtet, mit der die noch offenen Fragen zu BEPS angegangen werden sollen;
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10.

11.

12.

BEGRURBT die Berichte iiber die ,,Blueprints* fiir die Siulen 1 und 2, die auf der Tagung des
inklusiven Rahmens der OECD am 8./9. Oktober 2020 zur Ver6ffentlichung freigegeben
wurden; NIMMT ZUR KENNTNIS, dass der Zeitplan fiir die Erzielung eines internationalen
Konsenses bis Mitte 2021 verlingert wurde, und UNTERSTUTZT die weiteren Arbeiten, um
im Zusammenhang mit dem inklusiven Rahmen der OECD gegen BEPS eine endgiiltige

Einigung iiber beide Saulen zu erzielen;

BEKRAFTIGT seine anhaltende Unterstiitzung fiir die Arbeiten des inklusiven Rahmens der
OECD gegen BEPS, die darauf abzielen, bis spatestens Mitte 2021 eine globale, auf einem
Konsens beruhende Losung zu finden, die den Interessen aller Mitgliedstaaten Rechnung
tragt, um sicherzustellen, dass alle Unternehmen ihren gerechten Anteil an Steuern auf
Gewinne zahlen, die durch ihre Tatigkeiten in der EU erzielt werden, und ERSUCHT die
Kommission, die Aspekte des EU-Rechts weiterhin aktiv zu iiberwachen und den Mitglied-
staaten ihr Fachwissen dariiber zur Verfligung zu stellen und gleichzeitig die laufenden Ver-

handlungen des inklusiven Rahmens der OECD gegen BEPS zu beriicksichtigen;

BEKUNDET die Bereitschaft der EU und ihrer Mitgliedstaaten, die Mdglichkeiten zu
sondieren, wie das weltweite Ubereinkommen, das im inklusiven Rahmen der OECD gegen
BEPS geschlossen werden soll, mit geeigneten rechtlichen Mitteln so bald wie mdglich um-
gesetzt werden kann, WEIST DARAUF HIN, dass der Européische Rat die Frage im Mérz
2021 beurteilen wird, und ERSUCHT die Kommission, auf dieser Grundlage zu den ent-
sprechenden Vorbereitungsarbeiten im Rat beziiglich des weiteren Vorgehens im Einklang
mit dem EU-Recht beizutragen, damit die steuerlichen Herausforderungen der digitalen Wirt-
schaft bewiltigt werden konnen, auch falls bis Mitte 2021 kein Konsens auf internationaler

Ebene vorliegt;
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Direkte Besteuerung — sonstige Fragen

13.  WEIST ERNEUT DARAUF HIN, dass die direkte Besteuerung in die nationale Zustindigkeit
der Mitgliedstaaten fallt, und IST DER AUFFASSUNG, dass ein gut funktionierender und
wettbewerbsfahiger EU-Binnenmarkt koordinierte Maflnahmen rechtfertigen konnte, wenn
der Besteuerungsrahmen an eine moderne und zunehmend digitalisierte Wirtschaft sowohl auf

globaler als auch auf EU-Ebene angepasst werden muss;

14. UNTERSTREICHT, dass eine Anpassung des Steuerrahmens besonders wichtig ist, damit das
Wachstum gefordert wird, und dass — wie in Nummer 11 dieser Schlussfolgerungen erwihnt —
alle Unternehmen ihren gerechten Anteil an Steuern auf Gewinne zahlen sollten, die durch

Tatigkeiten in der EU erzielt werden,;

15. NIMMT die Absicht der Kommission ZUR KENNTNIS, gemiB dem Aktionsplan fiir eine
faire und einfache Besteuerung Vorschlége fiir Initiativen im Bereich der Unternehmens- und
Einkommensbesteuerung sowie der Verwaltungszusammenarbeit vorzulegen, insbesondere
im Hinblick auf eine kohdrentere Bestimmung des Steuersitzes in den Mitgliedstaaten, die
Einfiihrung eines gemeinsamen standardisierten EU-weiten Systems fiir Quellensteuer-
erleichterungen an der Quelle und die Einsetzung einer Sachverstdndigengruppe fiir Ver-

rechnungspreisgestaltung, und BEGRURBT die Arbeit auf technischer Ebene;
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1I1. Mehrwertsteuer

16.

17.

UNTERSTUTZT den Vorschlag der Kommission, die Mehrwertsteuervorschriften der EU
klarer zu fassen, zu vereinfachen und zu modernisieren; FORDERT die Kommission AUF,
dafiir zu sorgen, dass alle ihre potenziellen Vorschlige hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen,
administrativen und sozialen Kosten und Vorteile fiir die Steuerzahler und Steuerbehdrden
umfassend bewertet werden, auch was ihre Auswirkungen auf IT-Kapazititen und Grund-
rechte, wie etwa den Schutz personenbezogener Daten, anbelangt; und BEGRUMBT die Fort-
setzung des Dialogs mit den Mitgliedstaaten und die fachlichen Beratungen {iber bereits vauf

den Weg gebrachte Vorschlige;

UNTERSTUTZT MaBnahmen, die zu einer weiteren Vereinfachung des grenziiber-
schreitenden Handels in der EU, zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir
Unternehmen und Steuerbehdrden und zu einer effizienteren Bekdmpfung des Mehrwert-
steuerbetrugs fithren, insbesondere indem die Wirksamkeit und Effizienz der Registrierung
von mehrwertsteuerpflichtigen Steuerzahlern in der EU und die Nutzung der Daten der
Steuerzahler verbessert werden; FORDERT die Kommission AUF, mogliche Malnahmen zu
analysieren, wie sich die Notwendigkeit von Mehrfachregistrierungen in verschiedenen Mit-
gliedstaaten weiter verringern liele, und gegebenenfalls die Vorlage diesbeziiglicher Vor-
schldge in Betracht zu ziehen; IST SICH DESSEN BEWUSST, dass im Falle der Ausweitung
der Regelung fiir die einzige Anlaufstelle fiir die Mehrwertsteuer eine Bewertung der
Funktionsweise der vor Kurzem verabschiedeten Mehrwertsteuervorschriften der EU not-
wendig ist und diese Vorschriften — falls zur Gewahrleistung ihrer Wirksamkeit erforderlich —
gegebenenfalls anzupassen sind; dies schlieB3t auch die derzeit nicht verpflichtende Nutzung

der einzigen MwSt-Anlaufstelle fiir die Einfuhr von Gegenstdnden oder Dienstleistungen ein;
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18. UNTERSTREICHT, dass eine korrekte und effiziente Meldung der erforderlichen Infor-
mationen durch die Unternehmen an die Steuerbehorden fiir eine effizientere und betrugs-
sichere Besteuerung entscheidend ist; BEGRUBT die von der Kommission angekiindigte
Initiative, die darauf gerichtet ist, die Meldepflichten fiir grenziiberschreitende Umsétze
innerhalb der EU zu modernisieren und die Notwendigkeit einer weiteren Harmonisierung der
Meldepflichten fiir inldindische Umsitze zu priifen, wobei die Richtigkeit und Sicherheit der
gemeldeten Informationen gewdhrleistet werden muss; FORDERT die Kommission AUF, den
Dialog iiber die kiinftige Struktur der Meldepflichten mit den Mitgliedstaaten und Interessen-
trigern fortzusetzen; UNTERSTUTZT die Absicht der Kommission, zu priifen, ob die elek-
tronische Rechnungsstellung weiter ausgebaut werden muss; BETONT, dass der Einsatz
neuer Technologien gepriift werden sollte, um fiir eine effizientere Meldung und bessere Kon-

trolle von Daten zu sorgen;

19. BEGRUBT die Absicht der Kommission, zu priifen, ob eine Anpassung des Mehrwertsteuer-
rahmens an die Plattformwirtschaft erforderlich ist, was auch eine griindliche Bewertung der
mehrwertsteuerlichen Behandlung von Umsétzen zwischen Nutzern, die iiber die Plattformen
vermittelt werden, der Art der von den Plattformen erbrachten Dienstleistungen und der

potenziellen Rolle der Plattformen bei der Erhebung der Mehrwertsteuer einschlief3t;

20. BEGRURBT die Absicht der Kommission, gegebenenfalls in Kiirze eine Vereinfachung und
Aktualisierung der Vorschriften fiir Steuerpflichtige, insbesondere der Mehrwertsteuer-
vorschriften fiir Finanzdienstleistungen und Reisebiiros, vorzuschlagen; UNTERSTUTZT das
Ziel der Kommission, fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Union und gegen-
iiber Drittlindern zu sorgen; BETONT, dass die Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen
Sektoren und die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf diese Sektoren sowie die
zunehmende Auslagerung von Vorleistungen durch Finanz- und Versicherungsunternehmen
und andere Wirtschaftsbeteiligte mit eingeschranktem Recht auf Vorsteuerabzug bertick-

sichtigt werden miissen;
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21.

22.

23.

ERKENNT die wichtige Rolle des Personenverkehrssektors AN, der zur Verwirklichung der
Ziele des europdischen Griinen Deals beitrdgt; HEBT die Bedeutung des internationalen Luft-
und Seeverkehrs flir EU-Biirgerinnen und -Biirger, fiir die Wirtschaft und fiir die Konnektivi-
tait HERVOR; VERWEIST AUF die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2019
zum EU-Rahmen fiir die Energiebesteuerung; FORDERT die Kommission AUF, bei der
anstehenden Uberarbeitung der mehrwertsteuerlichen Behandlung der Personenbefdrderung
den Besonderheiten, den Steuerbefreiungen, der internationalen Dimension und den anhalten-

den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Verkehrssektor Rechnung zu tragen;

WURDIGT die bedeutende Rolle von Eurofisc bei der Verwaltungszusammenarbeit und der
Bekampfung des grenziiberschreitenden Mehrwertsteuerbetrugs, und den wichtigen Beitrag,
den Eurofisc dazu leistet; ERSUCHT die Kommission, die Durchfiihrung der aktuellen Ma@-
nahmen zur Stirkung der Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Mehrwertsteuer zu
bewerten; UNTERSTUTZT das Ziel der Kommission, zu untersuchen, wie Eurofisc weiter
verbessert werden kann; SIEHT der Folgenabschétzung zu etwaigen Verbesserungen
(Eurofisc 2.0) ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN; darin sollten auch Fragen des Daten-
schutzes und der Sicherheit, Kosten- und Einnahmenaspekte sowie der Einsatz neuer Techno-
logien und IT-Tools behandelt werden; und BETONT in diesem Zusammenhang, wie wichtig

es ist, die Flexibilitdt und Funktionsfdhigkeit von Eurofisc aufrechtzuerhalten;

BEGRURBT das Ziel, grenziiberschreitende Umsiitze verstirkt zu {iberpriifen und grenz-
iberschreitende Ermittlungen zu fordern und — soweit angemessen und durchfiihrbar — im
Wege von interoperablen elektronischen Systemen zu einem automatisierten Datenaustausch
iiberzugehen sowie die Harmonisierung und Standardisierung von Daten zu erleichtern;
BETONT, dass Datenschutz, Datensicherheit und Datenqualitit, einschlieSlich — soweit
angebracht — der Verfiigbarkeit genauer und zuverldssiger Echtzeitdaten, von grof3ter

Bedeutung sind;
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24.

25.

26.

UNTERSTUTZT den laufenden fachlichen Sondierungsdialog mit Drittlindern iiber Mog-
lichkeiten fiir den Abschluss von Ubereinkiinften auf EU-Ebene beziiglich Verwaltungs-
zusammenarbeit, Betrugsbekdmpfung und Beitreibung von Forderungen im Bereich der
Mehrwertsteuer; und SIEHT — zu gegebener Zeit und sofern zweckméaBig — der Vorlage eines
Kommissionsvorschlags fiir ein Mandat zur Aufnahme férmlicher Verhandlungen mit den
wichtigsten Wirtschaftspartnern der EU ERWARTUNGSVOLL ENTGEGEN;
UNTERSTREICHT, dass die Bediirfnisse der Mitgliedstaaten gebiihrend beriicksichtigt
werden sollten, wenn die anwendbaren Kriterien, auch beziiglich Gegenseitigkeit und Zugang
zu Daten, in etwaigen kiinftigen Ubereinkiinften zwischen der Europdischen Union und Dritt-
landern in diesem Bereich festgelegt werden. Insbesondere sollte der Austausch gezielter
Informationen tiber das gemdfl Kapitel X der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates ein-
gerichtete Eurofisc-Netzwerk nicht {iber das hinaus gehen, was zur Bekdmpfung des grenz-
iiberschreitenden Mehrwertsteuerbetrugs zwischen der Union und dem jeweiligen Drittland
unbedingt erforderlich und moglich ist; derlei Aspekte sollten in einem kiinftigen Verhand-

lungsmandat fiir solche Ubereinkiinfte eindeutig definiert werden;

UNTERSTUTZT die Absicht der Kommission, eine Konferenz iiber Datenanalyse und digi-

tale Losungen als Plattform fiir den Meinungs- und Erfahrungsaustausch zu veranstalten;

NIMMT KENNTNIS VON der Absicht der Kommission, einen Vorschlag zur Uberarbeitung
der Zustindigkeiten des Mehrwertsteuerausschusses und zur Einsetzung eines Komitologie-
ausschusses fiir die Mehrwertsteuer vorzulegen; BESTATIGT, dass eingehende Beratungen
dariiber gefiihrt werden miissen, wie am besten flir mehr Rechtssicherheit und eine einheit-
liche Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften in der EU gesorgt werden kann, die sowohl
den Steuerbehorden als auch den Steuerpflichtigen zugute kommen, wobei besonderes
Augenmerk auf Mehrwertsteuerfragen zu richten ist, die sich bei grenziiberschreitenden wirt-

schaftlichen Tatigkeiten in mehreren Mitgliedstaaten stellen;
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27.

28.

STELLT FEST, dass Doppelbesteuerung oder Nichtbesteuerung in verschiedenen grenz-
tiberschreitenden Sachverhalten ein Problem fiir Steuerpflichtige und Steuerbehorden dar-
stellen konnen; FORDERT die Kommission AUF, den konzeptionellen Dialog mit den Mit-
gliedstaaten und den Interessentrdgern iiber Moglichkeiten zur Vermeidung und Beilegung
von Mehrwertsteuerstreitigkeiten unter gleichzeitiger Wahrung des Subsidiaritatsprinzips und
der Rolle der Justiz fortzusetzen, entweder indem bereits bestehender Mechanismen ver-
bessert werden oder andere Losungen sondiert werden, darunter ein spezieller Mechanismus

zur Vermeidung und Beilegung von Mehrwertsteuerstreitigkeiten;

NIMMT KENNTNIS VON den laufenden Beratungen {iber die verschiedenen Aspekte des
Gesetzgebungsvorschlags beziiglich eines endgiiltigen Mehrwertsteuersystems fiir die
Besteuerung des Warenhandels zwischen den Mitgliedstaaten und des Gesetzgebungs-

vorschlags beziiglich der Mehrwertsteuersétze;

1V. Verbrauchsteuern

29.

30.

31.

WEIST DARAUF HIN, dass der Rat kiirzlich eine Reihe von Rechtsakten im Bereich der
Verbrauchsteuern angenommen hat; ERSUCHT die Kommission, die delegierten Rechtsakte
und Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, die erforderlich sind, um diese Rechtsakte in der

Praxis anzuwenden;

HEBT HERVOR, dass Verbrauchsteuern eine bedeutende Einnahmequelle fiir die Haushalte
der Mitgliedstaaten darstellen, dass der geeignete Verbrauchsteuerrahmen zum reibungslosen
Funktionieren des EU-Binnenmarkts beitrégt und dass die Verbrauchsteuern auch zur Ver-
wirklichung anderer politischer Ziele von 6ffentlichem Interesse beitragen, etwa in den
Bereichen Gesundheit, Umweltschutz und Verkehr, wobei die allgemeinen Grundsétze des

Unionsrechts und der einschldgigen internationalen Vertrdge zu achten sind;

VERWEIST in diesem Zusammenhang auf die Schlussfolgerungen des Rates vom

5. Dezember 2019 zum EU-Rahmen fiir die Energiebesteuerung und die Schlussfolgerungen
vom 2. Juni 2020 zur der Struktur und den Sétzen der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
sowie auf die einschldgigen Teile der Schlussfolgerungen vom 5. Dezember 2017 zum

Bericht der Kommission iiber die Richtlinie 2008/118/EG;
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32.

33.

FORDERT die Europdische Kommission ERNEUT AUF, diesen Schlussfolgerungen des
Rates Rechnung zu tragen und zugleich ihre Arbeit im Hinblick auf die Verbesserung der all-
gemeinen Funktionsweise der Verbrauchsteuervorschriften fortzusetzen sowie auf Grundlage
aktueller Informationen und nach Durchfiihrung der erforderlichen technischen Analysen,
offentlichen Konsultationen und Folgenabschitzungen dem Rat entsprechende Gesetz-
gebungsvorschlidge vorzulegen, mit denen die Probleme, die in diesen Schlussfolgerungen

festgestellt wurden, soweit erforderlich angegangen werden;

BEGRURBT die Absicht der Kommission, einen Vorschlag zu Aspekten des elektronischen
Handels und zum grenziiberschreitenden Erwerb verbrauchsteuerpflichtiger Waren durch
Privatpersonen in Bezug auf Verbrauchsteuern und einen Vorschlag zur Uberarbeitung des
Rahmens fiir die Energiebesteuerung vorzulegen. In Anbetracht der einschlidgigen Schluss-
folgerungen des Rates vom 2. Juni 2020 zur der Struktur und den Sitzen der Verbrauch-
steuern auf Tabakwaren wird die Kommission ersucht, ihren Vorschlag zu der Struktur und

den Sitzen der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren 2021 vorzulegen;

V. Verwaltungszusammenarbeit

34.

35.

BEKRAFTIGT seine Auffassung, dass die Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit
und der Verwaltungskapazititen sowie der Aufbau von mehr Vertrauen zwischen den
zustdandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der Besteuerung nach wie vor ein sehr
wichtiger Bestandteil der umfassenden Anstrengungen der EU zur Einddimmung von Steuer-
betrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung sind, die zu den gréf3ten Bedrohungen fiir

die 6ffentlichen Einnahmen gehdren;

BEGRURBT, dass die Kommission die Schlussfolgerungen des Rates vom 2. Juni 2020 zur
kiinftigen Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung in der EU sowie die in der Richtlinie 2011/16/EU festgelegten Ziele bertick-
sichtigt; und dass die Kommission beschlossen hat, die Gesetzgebungsvorschldge schrittweise
vorzulegen, um — wie vom Rat gefordert — Fortschritte auf dem Gebiet der Gesetzgebung zu
erleichtern; damit sollen die dringendsten Fragen, wie die Herausforderungen, die sich im
Zusammenhang mit der digitalen Plattformwirtschaft stellen, vorrangig behandelt und eine
Reihe bestehender Bestimmungen tiber den Informationsaustausch gedandert und verbessert

werden;
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36.

37.

38.

IST SICH BEWUSST, dass die rasante Entwicklung und die weltweit zunehmende Ver-
wendung von alternativen Zahlungs- und Investitionsmitteln — wie Kryptowerten und

E-Geld — die in den letzten Jahren erzielten Fortschritte bei der Steuertransparenz moglicher-
weise untergraben und erhebliche Betrugs-, Steuerhinterziehungs- und Steuervermeidungs-
risiken bergen; und dass es wichtig ist, auf technischer Ebene dariiber zu beraten, wie die
Vorschriften tiber die Verwaltungszusammenarbeit innerhalb der EU und weltweit aktualisiert

werden konnen, um diesen potenziellen Risiken zu begegnen;

BEGRURT die im Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zum Ausdruck
gebrachte Absicht der Kommission, weitere Anderungen an der Richtlinie 2011/16/EU des
Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung vorzu-
schlagen, insbesondere in Bezug auf die Verwaltungszusammenarbeit der Steuerbehdrden im
Hinblick auf den Austausch steuerlich relevanter Daten fiir die oben genannten alternativen
Zahlungs- und Investitionsmittel; BETONT, dass diese Arbeit konsequent mit der OECD
durchgefiihrt werden sollte;

VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass es von grof3ter Bedeutung ist, sicherzustellen, dass ein
EU-System fiir die Verwaltungszusammenarbeit entwickelt wird, bei dem die Meldepflichten
nicht zu einem unverhéltnismiBig hohen Verwaltungsaufwand fiir die betroffenen Unter-
nehmen fiihren, gleichzeitig aber eine wirksame Ubermittlung der relevanten Informationen

von den Steuerzahlern an die Steuerbehdrden gewéhrleistet ist;
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39.

40.

BETONT, dass es fiir eine effiziente und wirksame Nutzung der Daten der Steuerzahler
wichtig ist, liber einen hochwertigen, harmonisierten, standardisierten, sicheren und auto-
matisierten Datenaustausch zu verfligen, der sowohl im Bereich der direkten als auch der
indirekten Besteuerung zu Vergleichbarkeit und Interoperabilitét fiir die Zwecke der Ver-
waltungszusammenarbeit beitragt; ERSUCHT die Kommission, zu analysieren, wie ein
effizienter und praktikabler Rechtsrahmen sowohl fiir Steuerbehdrden als auch fiir Unter-
nehmen geschaffen werden kann, wobei die Umsetzungs- und Wartungskosten zu bertick-

sichtigen sind;

HEBT HERVOR, dass der Informationsaustausch zwischen den zustéindigen Behorden der
Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittléindern ausschlieBlich und not-
wendigerweise aus wichtigen Griinden des 6ffentlichen Interesses, wie der Einddmmung von
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, erfolgen darf, weshalb eine weitere
Angleichung zwischen den EU-Vorschriften iiber die Verwaltungszusammenarbeit im
Bereich der Besteuerung und den Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten
gebiihrend gepriift werden sollte; und dass das Ziel des Schutzes personenbezogener Daten
weder den Schutz 6ffentlicher Interessen behindern noch die langfristigen Bemiihungen des

Rates um Steuertransparenz untergraben sollte;

V1. Steuerverwaltung und Steuerehrlichkeit

41.

42.

NIMMT die erwartete Initiative der Kommission zu den Rechten der Steuerzahler ZUR
KENNTNIS und STIMMT ZU, dass die Form einer Mitteilung ein geeigneter erster Schritt
zur Sensibilisierung in diesem Bereich ist, und RUFT DAZU AUF, diesbeziiglich weitere

Analysen durchzufiihren, um kiinftige Beratungen iiber dieses Thema zu erleichtern;

IST SICH BEWUSST, dass weiter daran gearbeitet werden muss, die Steuerehrlichkeit in der
EU effizienter zu kontrollieren und im Bereich der Datenverarbeitung — angesichts der
raschen Entwicklung der Technologie — Standardstrukturen oder -mechanismen fiir die
Zwecke der Steuererhebung und der Ermittlung von Steuerbetrugsrisiken zu entwickeln,
damit der Nutzen und die Vorteile des Besitzes und der Verarbeitung der von den Steuer-

behorden erhobenen Daten maximiert werden konnen,;
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43. NIMMT ZUR KENNTNIS, dass die Kommission bis zum 30 Juni 2024 die Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2017/1852 des Rates vom 10. Oktober 2017 iiber Verfahren zur Beilegung
von Besteuerungsstreitigkeiten in der Européischen Union bewerten und dem Rat einen

Bericht vorlegen muss, dem ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt werden kann;

44. BEGRUBT die Absicht der Kommission, eine Initiative fiir einen EU-Kooperationsrahmen
zur Steuerchrlichkeit vorzuschlagen, um Steuerehrlichkeit fiir Unternehmen zu erleichtern
und zu fordern, und zwar auf der Grundlage einer Verbesserung der Zusammenarbeit, des
Vertrauens und der Transparenz zwischen den Steuerbehdrden unter Berticksichtigung der

einschldgigen Arbeiten der OECD;

VII. Steuerkoordinierung in der EU: Verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU

und dariiber hinaus

45. NIMMT KENNTNIS von der Mitteilung der Kommission vom 15. Juli 2020 iiber verant-
wortungsvolles Handeln im Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus und BEKRAFTIGT
die Bedeutung der Grundsitze des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich in der
EU und dariiber hinaus sowie der Fortsetzung der bisherigen erfolgreichen Arbeit im
Zusammenhang mit dem Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) einschlieBlich der EU-
Liste nicht kooperativer Ladnder und Gebiete fiir Steuerzwecke, die weiter verfolgt und

erforderlichenfalls intensiviert werden sollte;

46. BEGRUSBT die unter deutschem Vorsitz eingeleiteten Beratungen zur Uberarbeitung des
Mandats; BILLIGT das in der Gruppe ,,Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)* fiir die
laufenden Beratungen gewihlte weitere Vorgehen; BEKRAFTIGT seine Bereitschaft, den
Umfang des Mandats weiter zu erdrtern, sobald einschlidgige Entwicklungen auf inter-
nationaler Ebene zu verzeichnen sind, spatestens jedoch Anfang 2022, und IST SICH DARIN
EINIG, dass die laufenden Beratungen iiber den Umfang des Mandats sich auch auf Merk-
male von Steuersystemen erstrecken sollten, die allgemeine Geltung und moglicherweise

schidliche Auswirkungen haben;
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47.

48.

49.

WEIST ERNEUT DARAUF HIN, dass die Gruppe ,,Verhaltenskodex (Unternechmens-
besteuerung)“ mit Unterstlitzung des Generalsekretariats des Rates und mit Hilfe der Dienst-
stellen der Europdischen Kommission im Zusammenhang mit der EU-Liste nicht kooperativer
Lander und Gebiete eine wichtige Rolle eingenommen hat, die zu konkreten Ergebnissen auf
der Grundlage eines kooperativen Ansatzes mit Drittldindern und Steuergebieten gefiihrt hat,
und ERSUCHT sie, ihre Arbeit fortzusetzen; BETONT dartiber hinaus, wie wichtig in dieser
Hinsicht die faire Behandlung innerhalb der EU und in Bezug auf Drittlander und Steuer-

gebiete sowie ein standiger Dialog mit Drittlindern und der OECD sind;

HEBT HERVOR, wie wichtig ein stindiger Dialog zwischen der Gruppe und ihrem Vorsitz
mit internationalen Akteuren wie der OECD oder den betreffenden Steuergebieten im
Zusammenhang mit der laufenden Arbeit an der EU-Liste nicht kooperativer Gebiete flir

Steuerzwecke ist, um eine regelmifige und kohdrente Kommunikation sicherzustellen;

BEGRURT die Fortschritte, die die Gruppe ,, Verhaltenskodex* wihrend des deutschen Vor-
sitzes erzielt hat, und BILLIGT den in Dokument 13151/20 und den Addenda 1 bis 5 ent-

haltenen Bericht;

VIII. Fazit

50.

51.

WEIST DARAUF HIN, dass die EU ein entschlossenes Handeln im Rahmen der weltweiten
konsensbasierten Reform der dringlichsten Aspekte in den Bereichen Besteuerung und
Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung unterstiitzt und dass
sie bereit ist, auf EU-Ebene und dariiber hinaus geeignete Maflnahmen zu ergreifen, wie in

diesen Schlussfolgerungen dargelegt;

BEGRURBT die bisherigen Fortschritte, BILLIGT den Bericht des Rates (Wirtschaft und
Finanzen) an den Europiischen Rat zu Steuerfragen (Dok. 13017/20) und BESTATIGT, dass
die Arbeit im Rat auf dieser Grundlage fortgesetzt wird; FORDERT die fiir Steuerfragen
zustdandige hochrangige Gruppe des Rates AUF, konsequente Folgearbeiten zu diesen
Schlussfolgerungen zu leisten und dabei die relevanten Arbeiten in anderen internationalen
Organisationen und Foren (einschlieBlich der G20 und der OECD) zu beriicksichtigen sowie
die Einbeziehung umfassenderer steuerpolitischer Priorititen in die Beziechungen der EU zu

Drittlindern zu erleichtern;
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52. ERSUCHT die Europédische Kommission, dem Rat auf der Grundlage aktueller Informationen
und nach Durchfiihrung der einschlégigen technischen Analysen, 6ffentlichen Konsultationen
und Folgenabschétzungen entsprechende Gesetzgebungsvorschlidge vorzulegen, mit denen die

in diesen Schlussfolgerungen dargelegten steuerpolitischen Prioritidten angegangen werden

sollen.
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