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EU-AKTIONSPLAN FUR DIE GLEICHSTELLUNG (GAP) III — EINE
EHRGEIZIGE AGENDA FUR DIE GLEICHSTELLUNG DER
GESCHLECHTER UND DIE STARKUNG DER ROLLE DER FRAU IM
AUSWARTIGEN HANDELN DER EU

Die Gleichstellung der Geschlechter! ist ein Grundwert der EU? und allgemein als
Menschenrecht anerkannt. Auflerdem ist sie unerlisslich fiir Wohlergehen,
Wirtschaftswachstum, Wohlstand, verantwortungsvolle Staatsfiihrung sowie Frieden
und Sicherheit in der Welt. Alle Menschen in all ihrer Vielfalt sollten die Moglichkeit
haben, das Leben ihrer Wahl zu fiithren, sich gesellschaftlich und wirtschaftlich
weiterzuentwickeln sowie gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben und diese fiihren zu
konnen.

Die EU ist weltweit Vorreiter bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter.
Dies ist ein zentrales politisches Ziel ihres auswirtigen Handelns und ihrer Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik, darauf ausgerichtet, die Fortschritte bei der Verwirklichung
globaler Vorhaben, einschlieflich der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG), die im
Mittelpunkt der Agenda 2030 stehen, zu beschleunigen. Die EU verfolgt dabei einen
dreigleisigen Ansatz, bei dem Gender Mainstreaming, zielgerichtete MaBnahmen und
politischer Dialog kombiniert werden.

Die Herausforderungen fiir die Gleichstellung der Geschlechter sind so vielfdltig wie die
Kontexte, in denen sie auftreten und erfordern kontextspezifische Reaktionen. Allerdings
verzeichnet bislang kein einziges Land in der Welt ausreichende Fortschritte, um
Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Midchen bis
2030 zu gewihrleisten. Im Jahr 2020 sind seit der Verabschiedung der Erkldrung und
Aktionsplattform von Peking® bereits 25 Jahre und seit der Annahme der Resolution 1325 des
VN-Sicherheitsrates zu Frauen, Frieden und Sicherheit* 20 Jahre vergangen. Trotz einiger
Fortschritte bestehen nach wie vor tief verwurzelte Ungleichheiten, unter anderem bei
dem grundlegenden Zugang zu Gesundheit, Bildung und Beschiftigung, {iberdies ist
geschlechtsspezifische Gewalt iiberall in der Welt noch weitverbreitet.

An vielen Orten werden die Rechte von Frauen und Médchen infrage gestellt und héufig
verweigert. Instabilitdt, Fragilitit, Konflikte, Klimawandel, Umweltzerstorung, Migration,
Vertreibung und in jiingster Zeit die COVID-19-Pandemie gehéren zu den entscheidenden
Faktoren, die geschlechtsspezifische Ungleichheiten verschirfen und miihsam errungene
Erfolge gefdhrden. Zivilgesellschaftliche Organisationen, einschlieBlich
Frauenrechtsorganisationen, sind mit einem schrumpfenden staatsbiirgerlichen,
zivilgesellschaftlichen und demokratischen Spielraum konfrontiert.

Die Herausforderungen bieten jedoch auch Chancen. So beteiligen sich Frauen und
Midchen zunehmend an der Gestaltung des globalen Wandels, wobei sich die neue
Generation in globalen und lokalen Bewegungen fiir einen griinen und gerechten Ubergang,

!, ,Geschlechter bedeutet die sozial etablierten Rollen, Verhaltensweisen, Titigkeiten und Merkmale, die eine
bestimmte Gesellschaft als fiir Frauen und Ménner angemessen erachtet.

2 Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 21 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV), Artikel 8 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und Artikel 21 und 23 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union.

3 https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for Action.pdf

4 https://www.unwomen.org/en/docs/2000/10/un-security-council-resolution-1325
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gleiche Rechte fiir alle, Demokratie und friedliche und inklusive Gesellschaften engagiert.
Dies beweist, dass positive Verdnderungen moglich sind. Die Zeit der wirtschaftlichen
Erholung nach der COVID-19-Pandemie muss als Gelegenheit genutzt werden, strukturelle
Ungleichheiten zu beseitigen und inklusive Gesellschaften aufzubauen.

Ausgehend von der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, die
ein Europa der Gleichstellung zum Ziel hat, wird mit diesem neuen EU-Aktionsplan fiir die
Gleichstellung 2021-2025 (GAP III) eine Welt der Gleichstellung gefordert und die
Gleichstellungsstrategie fiir LGBTIQ fiir den Zeitraum 2020-2025 ergidnzt. Der neue
Aktionsplan wird den Beitrag der EU zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels 5° in allen
internen und externen Politikbereichen der EU und in der gesamten Agenda 2030 weiter
erhohen.

Aufbauend auf der Bewertung der EU-Unterstiitzung fiir die Gleichstellung der Geschlechter®
und der Konsultation der Interessentriiger’ bietet dieser Aktionsplan der EU einen politischen
Rahmen fiir die Stiarkung ihres Engagement, wobei der Schwerpunkt auf fiinf Séulen liegt:

(1) Starkung der Wirksamkeit des EU-Engagements fiir die Gleichstellung der
Geschlechter als bereichsiibergreifende Prioritiit des auswértigen Handelns der EU
bei Politikgestaltung und Programmplanung. Die Europdische Kommission und
der Hohe Vertreter bekriftigen, dass bis 2025 85 % aller neuen Maflnahmen im
AuBenbereich zu diesem Ziel beitragen werden®. Dies erfordert ein weiteres
Gender Mainstreaming in allen aufBlenpolitischen Maflnahmen und Sektoren
sowie einen auf den Wandel der Geschlechterrollen ausgerichteten®,
rechtebasierten und intersektionalen'’ Ansatz.

(2) Forderung des strategischen Engagements der EU auf multilateraler, regionaler und
nationaler Ebene gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Stiirkung der wirksamen
Umsetzung des GAP III in jedem Partnerland und jeder Partnerregion in enger
Zusammenarbeit mit den Regierungen, der Zivilgesellschaft, dem Privatsektor und
anderen wichtigen Interessentrdgern der Partnerldnder. Dies erfordert mehr
Koordinierung, Zusammenarbeit und Transparenz.

(3) Konzentration auf thematische Schwerpunktbereiche: Schutz vor jeglicher Form
geschlechtsbezogener Gewalt; Forderung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
und der damit verbundenen Rechte; Stiarkung der wirtschaftlichen und sozialen
Rechte und der Selbstbestimmung von Maédchen und Frauen: Forderung von
gleichberechtigter Teilhabe und Ubernahme von Fiihrungspositionen; Umsetzung der
Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit, Bewiltigung der Herausforderungen und
Nutzung der Chancen, die der griine und der digitale Wandel bieten.

3 https://sdgs.un.org/goals/goal5

¢ Bvaluierung der EU-Unterstiitzung fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle von
Frauen und Maidchen (2010-2018), https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-
evaluation_en

7 https://ec.europa.eu/international -partnerships/topics/empowering-women-and-girls_en

8Die Ziele werden nach ihrer Annahme an die Verordnung zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) angeglichen.

° Ein auf den Wandel der Geschlechterrollen ausgerichteter Ansatz zielt darauf ab, die Machtverhéltnisse
zwischen den Geschlechtern zu verdndern und so einen positiven Wechsel der Paradigmen zu bewirken, die zu
Diskriminierung und Ungleichheit fithren.

10 Mit einem intersektionalen Ansatz wird, unter Beriicksichtigung der verschiedenen Merkmale/Identititen
einer Person, analysiert und darauf reagiert, wie sich das biologische und das soziale Geschlecht mit anderen

personlichen Merkmalen/Identitdten tiberschneiden.
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(4) Mit gutem Beispiel vorangehen, indem auf hochster politischer und
Managementebene in der EU eine geschlechtergerechte!! Fiithrung mit
ausgewogenem Geschlechterverhiltnis geschaffen wird. Dies erfordert die
Einbindung von Fiithrungskréften, Investitionen in Wissen, Bereitstellung von
Ressourcen und die Biindelung von MaBnahmen der EU-Mitgliedstaaten.

(5) Berichterstattung und Kommunikation tiiber die Ergebnisse, Einrichtung eines
quantitativen, qualitativen und inklusiven Uberwachungssystems, um die
offentliche Rechenschaftspflicht zu stirken, Transparenz und Zugang zu
Informationen zu gewihrleisten und die Offentlichkeitsarbeit der EU zu den
Ergebnissen ihrer Ma3inahmen weltweit zu verbessern.

1. Ein wirksameres Engagement der EU fiir die Gleichstellung der
Geschlechter

1.1. Bekampfung der Ursachen fur die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern:

Drei zentrale Grundsatze
Um die Ursachen der Geschlechterungleichheit anzugehen und dazu beizutragen, der
Vielzahl von Stereotypen und Vorurteilen, die in vielen Zusammenhidngen nach wie vor
bestehen, entgegenzuwirken, sollten die Malnahmen der EU drei Grundsitzen folgen:

e Wahl eines auf den Wandel der Geschlechterrollen ausgerichteten Ansatzes. Das
bedeutet, dass rigide geschlechtsspezifische Normen und Machtungleichgewichte
untersucht, infrage gestellt und geédndert werden, die Frauen und Maidchen
benachteiligen und in der Gesellschaft in allen Altersgruppen — beginnend mit der
frithen Kindheit — zu Diskriminierungen fiihren. Dies bedeutet auch, dass die EU eine
Verianderung der gesellschaftlichen Einstellung vorantreibt, unter anderem indem sie
Miinner und Jungen aktiv einbindet und den Schwerpunkt auf junge Menschen
als Triebfedern des Wandels legt. Fiir die Durchfilhrung kontextabhingiger
MaBnahmen sind starke Partnerschaften und Dialoge mit lokalen Akteuren, der
Zivilgesellschaft und lokalen Gemeinschaften und die Unterstiitzung von
Frauenorganisationen unerlisslich.

e MalBnahmen gegen Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, die sich mit
anderen Formen der Diskriminierung iiberschneiden.'> Der Schwerpunkt sollte
auch hier auf den am stdrksten benachteiligten Frauen liegen, z. B. Angehdrigen
indigener  Volker und  rassischer, ethnischer/religiéser ~ Minderheiten,
Zwangsvertriebenen, Migrantinnen, wirtschaftlich und sozial benachteiligten Frauen,
in ldndlichen Gebieten und Kiistengebieten lebenden Frauen und Frauen mit
Behinderungen, da sie von Mehrfachdiskriminierung betroffen sind. Dabei sollten die
besonderen Schwierigkeiten von Méadchen und &lteren Frauen beriicksichtigt werden.
Die auch durch das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von

! Geschlechtergerecht: bedeutet, dass die Rechenschaftspflicht erhoht und die Umsetzung der Verpflichtung zur
Gleichstellung der Geschlechter mit einem rechtebasierten Ansatz auf internationaler, nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene vorangebracht werden soll.

2In Artikel 10 AEUV heiBt es: ,,Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer MaBnahmen zielt
die Union darauf ab, Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu
bekdmpfen.*
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Menschen mit Behinderungen!® geschiitzten Frauen mit Behinderungen sind

besonders benachteiligt. Die Rechte von Frauen mit Behinderungen sollten daher im
Mittelpunkt der kiinftigen EU-Strategie fiir Menschen mit Behinderungen (2021-
2030) stehen. Entsprechend muss die Forderung der Rechte von LGBTIQ-Personen
als zentrales  Anliegen der LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie der EU'™ in
Verbindung mit GAP III gesehen werden. Alle sich iiberschneidenden Dimensionen
sind gleichermafen relevant.

e Verfolgung eines menschenrechtsbasierten Ansatzes, bei dem die Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und der Bekédmpfung von Ungleichheiten in den Mittelpunkt
aller MaBnahmen gestellt werden'>. Dazu gehért, dass jeder Mensch dabei unterstiitzt
wird, seine Menschenrechte wahrzunehmen, sich an Entscheidungen zu beteiligen, die
ihn betreffen, und Rechtsmittel einzulegen, wenn seine Rechte verletzt werden.

Die EU sollte weiterhin Verletzungen und den Missbrauch der Rechte von Frauen und
Maidchen verurteilen und die Zivilgesellschaft sowie Frauen und Ménner, die sich fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und die Stiarkung der Rolle der Frau einsetzen, einschlief3lich
Menschenrechtsverteidigerinnen, nachdriicklich unterstiitzen.

Die EU sollte die Mobilisierung religioser Akteure fiir die Gleichstellung der Geschlechter im
Rahmen der ,, Faith for Rights*“-Initiative'® unterstiitzen.

Die  Europdische = Kommission wird die  Methodik zur  Einbindung  der
Geschlechtergleichstellung, also den rechtebasierten Ansatz, der Intersektionalitdt umfasst,
als Teil ihres Instrumentariums stirken und aktualisieren: ein rechtebasierter, alle
Menschenrechte umfassender Ansatz fiir die Entwicklungszusammenarbeit der EU."

1.2. Forderung des Gender-Mainstreamings in allen Bereichen des auswartigen
Handelns der EU

Gender Mainstreaming ist nach wie vor das wichtigste Instrument zur Verwirklichung
der Gleichstellung der Geschlechter. Gender-Mainstreaming soll sicherstellen, dass
politische MaBBnahmen und Programme grofStmoglichen Nutzen fiir alle erzielen und dazu
beitragen, die anhaltende Ungleichbehandlung zu beseitigen.!® Die Europdische Kommission
und der Hohe Vertreter verpflichten sich, Gender Mainstreaming als Verantwortung aller in
alle Politikbereiche und MalBnahmen einzubeziehen, auch in den EU-Organen. Die
Mitgliedstaaten sind aufgerufen, sich daran zu beteiligen.

SDG 5 gehort zu den drei Nachhaltigkeitszielen, fiir die weltweit am wenigsten Finanzmittel
bereitgestellt werden. Die EU hat sich verpflichtet, dass bis 2025 mindestens 85 % aller

13Siehe Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, bislang
ratifiziert von 182 Landern
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx; Artikel 6:
Frauen mit Behinderungen.

14 COM(2020) 698 final.

15 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

16 https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx

17 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%209489%202014%20INIT

18Ziel des Gender-Mainstreaming ist es, ,,Macht, Einfluss und Ressourcen auf gerechte und gleichberechtigte
Weise umzuverteilen, gegen Ungleichheiten vorzugehen, Fairness zu fordern und Chancen zu schaffen.
Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter, S. 15.
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neuen MaBnahmen im AuBenbereich!® als Hauptziel oder wesentliches Ziel die
Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle von Frauen und Maéadchen
aufnehmen?’.

Infolge der im Rahmen des EU-Aktionsplans fiir die Gleichstellung (2015-2020) erzielten
Fortschritte stieg dieser Anteil kontinuierlich von rund 58 % im Jahr 2016 auf 65 % im Jahr
2019. Die EU ist nun entschlossen, das 85 % -Ziel bis 2025 zu erreichen.

Daher werden bei der Konzeption aller von der EU finanzierten externen Programme drei
Mindeststandards zugrunde gelegt:

1. Durchfithrung und Nutzung aktualisierter Gleichstellungsanalysen als Grundlage fiir
Entscheidungen iiber kiinftige MaBlnahmen und Einbeziehung dieser Analysen in alle
einschligigen Dialoge, Politiken, Strategien, Programme und Operationen?!;

2. Verwendung geschlechtsspezifischer und nach Geschlecht aufgeschliisselter
Indikatoren und Statistiken bei der Uberwachung und Bewertung??;

3.  Stichhaltige Begriindung, auf der Grundlage der Ergebnisse der
Gleichstellungsanalyse, jeder MaBnahme, die nicht zur Gleichstellung der
Geschlechter beitrigt.

Die Europdische Kommission und der Hohe Vertreter werden Maflnahmen fordern, die auf
die Gleichstellung der Geschlechter als Hauptziel ausgerichtet sind und zu einem Wandel der
Geschlechterrollen beitragen konnen. In jedem Land wird mindestens eine Mallnahme
mit der Gleichstellung der Geschlechter als Hauptziel unterstiitzt>.

Die Europidische Kommission wird auch ihre MalBBnahmen fiir eine geschlechtergerechte
Haushaltsplanung im Rahmen von Programmen zur Unterstiitzung der offentlichen
Finanzverwaltung verstirken. Sie wird sicherstellen, dass die neuen Bewertungsberichte {iber
die Rechenschaftspflicht bei den 6ffentlichen Ausgaben und Finanzen (PEFA) das Modul zur
Geschlechtergerechtigkeit umfassen.

Entsprechend der Praxis der EU-Investitionsoffensive fiir Drittlinder (EIP) ist fiir die
Umsetzung des NDICI ein integrierter Ansatz vorgesehen, bei dem die Unterstlitzung privater
Investitionen in Partnerlindern mit MafBnahmen zur Verbesserung des Investitionsklimas
kombiniert wird. Die EIP wird sich mit Hindernissen befassen, die der Starkung der Rolle der
Frau im Wege stehen, und das Gender Mainstreaming wird auch bei
Mischfinanzierungsfonds und -garantien der EU angewandt werden.

Die EU sollte sich im Rahmen ihrer Handelspolitik weiterhin fiir eine stédrkere
Gleichstellung der Geschlechter einsetzen. Neue Handelsabkommen sollten strenge
Bestimmungen zur Gleichstellung der Geschlechter enthalten, die u. a. die Einhaltung

19 Gleichstellung der Geschlechter und Stéirkung der Frauenrechte: Strategie zur Veréinderung des Lebens von
Maidchen und Frauen durch das auswirtige Handeln der EU 2016-2020” (Joint SWD(2015)182 final);
Schlussfolgerungen des Rates 13201/15 vom 26.10.2015.

20 Beim GAP Il wird das Bewertungssystem des DAC fiir die Gleichstellung der Geschlechter angewandt.
Erheblich (Marker 1) bedeutet, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein wichtiges, aber nicht das
vorrangige Ziel der MaBnahme ist, wiahrend mit hauptséichlich (Marker 2) die Gleichstellung als Hauptziel der
MaBnahme gekennzeichnet wird. Im Bereich der humanitiren Hilfe wendet die Kommission ihren eigenen
humanitiren Geschlechtergleichstellungs- und Altersmarker an:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender age marker toolkit.pdf

2Die Gleichstellungsanalyse sollte Impulse und Orientierung fiir die Ausarbeitung eines Umsetzungsplans fiir
die einzelnen Lander geben (siehe Abschnitt 2).

22 Siehe Joint SWD (2020)284 zum GAP 111

ZErreichung der G2-Zielvorgabe gemill dem Gleichstellungsmarker der OECD. Siehe Fuf3note 21.
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der einschliigigen Ubereinkommen der IAO und der Vereinten Nationen fordern.?* Die
Einhaltung dieser Ubereinkommen sollte auch in der neuen Verordnung iiber das
Allgemeine Priferenzsystem, die 2024 in Kraft treten wird, vorgeschrieben werden. Die EU
wird auch weiterhin gezielte geschlechtsspezifische Analysen in alle mit dem Handel
verkniipften Ex-ante-Folgenabschétzungen, Nachhaltigkeitspriifungen und
Politikiiberpriifungen einbeziehen.

Angesichts der wichtigen Rolle, die Frauen in der Versorgungskette fiir die Fischerei,
einschlieBlich der Aquakultur, spielen, wird die sektorale Unterstiitzung der
partnerschaftlichen Abkommen tiiber nachhaltige Fischerei bereits fiir Projekte in diesem
Bereich genutzt.?®

Da etwa die Hailfte aller internationalen Migranten Frauen und Médchen sind, miissen ihre
Beitrdge zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Herkunfts-, Transit- und
Ziellandern sowie ihre besonderen Bediirfnisse anerkannt werden. Die EU sollte
sicherstellen, dass die Menschenrechte von diesen Migrantinnen durch geschlechtergerechte
Migrationsstrategien, -programme und -gesetze vollstindig durchgesetzt werden und fiir
eine geschlechtergerechte Steuerung der Migration auf globaler, regionaler und nationaler
Ebene sorgen. Die EU wird dabei auf den Erkenntnissen aufbauen, die auch im Rahmen des
Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika (EUTF) gewonnen wurden.

Die humanitire Hilfe der EU sollte weiterhin sowohl geschlechts- als auch altersspezifisch
sein, aber auch darauf abzielen, geschlechter-/ altersgerecht zu sein, wobei die besonderen
Bediirfnisse, Verwundbarkeiten und die Kapazitéten aller zu beriicksichtigen sind. Dazu wird
der Einsatz des humanitiren Gleichstellungs-/Altersmarkers®® der Kommission und
gezielter MaBnahmen beitragen.

Die Umsetzung des GAP III wird zur dreifachen Verkniipfung von humanitirer Hilfe,
Entwicklungszusammenarbeit und Friedensforderung beitragen, und die Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren nachdriicklich fordern.

Forschung und Innovation sind bei der Forderung der Geschlechtergleichstellung und der
Stirkung der Rolle der Frau von zentraler Bedeutung. Das Programm Horizont Europa wird
durch die internationale Zusammenarbeit zu gemeinsamen Ldsungen fiir globale
Herausforderungen beitragen, indem geschlechtsspezifische Studien und intersektionale
Forschung, der Zugang von Frauen zu Forschungsmitteln und ihre Beteiligung an
Forschungslautbahnen sowie die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive in die
Forschungsinhalte unterstiitzt werden.

2. Forderung eines strategischen Engagements der EU auf nationaler,
regionaler und multilateraler Ebene

Fiir die Umsetzung des GAP III ist ein koordiniertes, strategisches und kohirentes
Vorgehen der EU auf multilateraler, regionaler und nationaler Ebene erforderlich.

24JAO-Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts fiir gleichwertige Arbeit; IAO-Ubereinkommen
Nr. 111 iiber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf; VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW).

25 Nach Angaben der Weltbank sind weltweit 47 % der 120 Millionen Menschen, die in der Fischerei und damit
verkniipftem Tatigkeitsbereichen wie Verarbeitung oder Verkauf tétig sind, Frauen wobei dieser Anteil in der
Aquakulturindustrie sogar bei 70 % liegt.

26 https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age marker_toolkit.pdf
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2.1.Zusammenarbeit auf Landerebene

Auf der Grundlage eines soliden Gleichstellungsprofils der Linder?’ sollte von den EU-
Delegationen sowie ihren Operationen und Missionen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) in Abstimmung mit den Botschaften der EU-
Mitgliedstaaten ein ,,Umsetzungsplan auf Linderebene“ erstellt werden, in dem die
politischen Prioritdten sowie die Malnahmen und Hauptziele, die aus den in Kapitel 3 dieser
Gemeinsamen Mitteilung dargelegten thematischen Politikbereichen ausgewidhlt wurden,
festgelegt sind?®.

Die EU sollte partnerschaftlich mit nationalen Gleichstellungsnetzwerken und zustiandigen
Ministerien zusammenarbeiten.  Soweit mdglich, werden einschldgige nationale und
sektorbezogene Gleichstellungsstrategien unterstiitzt, was fiir die langfristige Nachhaltigkeit
der EU-Mallnahmen von entscheidender Bedeutung ist. Die EU sollte einen regelmifBigen
Dialog tiber die Umsetzung des GAP III filhren und mit einem breiten Spektrum von
Akteuren zusammenarbeiten, darunter lokale Behordem wund Organisationen der
Zivilgesellschaft, Frauenrechtsaktivistinnen, Menschenrechtsverteidigerinnen, junge
Menschen sowie religiose Organisationen und Glaubensgemeinschaften.

Die linderspezifischen Fahrpline fiir die Zusammenarbeit der EU mit der
Zivilgesellschaft werden die Geschlechterperspektive einbeziehen und eine substanzielle
Beteiligung von Frauen- und Méadchenorganisationen und Basisorganisationen gewihrleisten.

Die EU sollte sich um eine enge Abstimmung mit den Vertretungen internationaler
Organisationen, insbesondere des VN-Systems, in den einzelnen Lindern bemiihen. Die EU
sollte auch mit dem Privatsektor zusammenarbeiten, um die Gleichstellung der Geschlechter
sowie die Standards fiir Unternehmen und Menschenrechte zu fordern.

2.2.Starkung des Engagements der EU auf landerUbergreifender und regionaler
Ebene
Die EU sollte ihr Engagement, ihren Dialog und ihre Partnerschaft mit regionalen
Interessentragern verstirken, indem sie die Gleichstellungsstrategien internationaler und
regionaler Organisationen unterstiitzt und dafiir sorgt, dass die Geschlechterperspektive in all
ithren regionalen Programmen durchgéngig beriicksichtigt wird.

Die Forderung von Synergien zwischen der regionalen und der nationalen Ebene hat positive
Ergebnisse bei der regionalen Zusammenarbeit der EU in der siidlichen Nachbarschaft
erzielt, beispielsweise durch die Stirkung der Partnerschaft der EU mit dem Europarat zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt im Einklang
mit den Standards und Zielen des entsprechenden Ubereinkommens des Europarats
(Ubereinkommen von Istanbul) und durch die Unterstitzung der Union fiir den
Mittelmeerraum bei ihrem Einsatz fiir die Menschenrechte von Frauen. Diese
Zusammenarbeit sollte fortgesetzt werden.

27 Wihrend des Programmierungsprozesses werden ein aktualisiertes Gleichstellungsprofil des Landes und eine
Analyse des Gleichstellungssektors erstellt, um die Geschlechterperspektive in die Gesamtplanung und in die
einzelnen Schwerpunktbereiche einzubeziehen. Nach Moglichkeit sollten diese Arbeiten gemeinsam mit den
EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. In fragilen und von Konflikten betroffenen Kontexten sollte dies stets
integraler Bestandteil der Risiko-, Anfilligkeits- und Konfliktanalyse sein.

BDieser Plan wird sich an der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Ziele und
Indikatoren als Rahmen fiir die Umsetzung von GAP I1I), SWD (2020) 284, orientieren.
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Der EU-Beitrittsprozess hat in den Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern
Rechtsreformen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter in Gang gesetzt, da von
diesen Lindern eine schrittweise Angleichung an den Besitzstand der EU im Bereich der
Geschlechtergleichstellung und die Bereitstellung eines institutionellen Rahmens fiir dessen
Durchsetzung erwartet wird.

Ebenso sollte die EU Initiativen wie die vom Verband siidostasiatischer Nationen
(ASEAN) eingesetzte Kommission fiir die Forderung und den Schutz der Rechte von Frauen
und Kindern, die Erklirung der Staats- und Regierungschefs des Pazifikraums zur
Gleichstellung der Geschlechter und die Montevideo-Strategie in Lateinamerika
unterstuitzen.

Auch im Rahmen der Partnerschaft Afrika-EU sollte die EU einschligige Initiativen der
Afrikanischen Union unterstiitzen, wie die Strategie zur Gleichstellung der Geschlechter und
Starkung der Rolle der Frau (2018-2028)* und das neue Jahrzehnt der finanziellen und
wirtschaftlichen Integration afrikanischer Frauen (2020-2030). Sie sollte sich auch fiir die
vollstindige Ratifizierung und Umsetzung des Protokolls von Maputo und des Protokolls zur
Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker iiber die Rechte der
Frauen in Afrika einsetzen?'.

Die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter in allen
Arbeitsbereichen der Partnerschaft Afrika-EU sollte auch zur Stirkung der Rolle der
Frauen als Rechteinhaber, Friedensstifter und Entscheidungstriger fiir Frieden und
Sicherheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit beitragen und ihren Zugang zur Justiz und zu
grundlegenden Dienstleistungen fordern. Zudem sollte die Unterstiitzung der kontinentalen
Freihandelszone Afrikas (AfCFTA) Frauen zugutekommen. Im umfassenderen Kontext der
Stadtentwicklung werden Geschiftsmoglichkeiten fiir Frauen und ihre Teilhabe durch die
Zusammenarbeit zwischen Stiddten in der EU und Afrika im Rahmen der Initiative ,,100
Intelligent Cities Challenge* gefordert??.

Regionale Mallnahmen der EU sollten geschlechtsspezifische Herausforderungen mit
grenziiberschreitender Dimension angehen, wie Klimawandel, Migration und Vertreibung,
einschlielich Menschenhandel und Sicherheit. Ein neues Programm flir den
Kapazititsaufbau von militirischem Personal zur Unterstiitzung von Entwicklung und
Sicherheit (CBSD)*? wird in afrikanischen Lindern umgesetzt und umfasst die Agenda fiir
Frauen, Frieden und Sicherheit.

In jeder Region werden die Europdische Kommission und der Hohe Vertreter nach
Moglichkeit auf einen Rollenwandel ausgerichtete Mafinahmen zur Gleichstellung der
Geschlechter auf der Grundlage einer regionalen Gleichstellungsanalyse unterstiitzen. In
afrikanischen Léndern siidlich der Sahara sollten beispielsweise lidnderiibergreifende
Partnerschaften unterstiitzt werden, um Synergien zwischen den Mallnahmen zur Stirkung
der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und damit verbundener Rechte sowie zur

2 https://au.int/sites/default/files/documents/36195-doc-

au_strategy for gender equality womens empowerment 2018-2028 report.pdf

30 https://au.int/en/pressreleases/202002 14/promising-projections-new-decade-african-womens-financial-and-
economic

31Dazu gehoren gesetzliche Verbote der weiblichen Genitalverstimmelung und der Zwangsverheiratung und
EheschlieBung von Miadchen unter 18 Jahren, die Beseitigung aller Formen geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Frauen im offentlichen und privaten Bereich sowie der rechtliche Schutz von jungen Maidchen vor
Missbrauch und sexueller Beldstigung.

32 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

33Durchfiihrungsbeschluss C (2020) 5215 final der Kommission vom 30.7.2020.
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Forderung von Bildung, Erndhrung und des Zugangs zu Finanzmitteln und
Geschéftsmoglichkeiten fiir Frauen zu schaffen.

2.3.Starkung der Fihrungsrolle der EU auf multilateraler Ebene

Die EU sollte ihre Fiihrungsrolle bei der Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter, der Stirkung der Rechte und der Rolle von Frauen und Maidchen auf
multilateraler Ebene ausbauen und dazu beitragen, diese Agenda in internationalen Foren
voranzubringen. Die EU sollte bereit sein, unter Einsatz ihrer Autoritit und ihrer
Uberzeugungskraft EntschlieBungen und Erklirungen zur Gleichstellung der Geschlechter
auf den Weg zu bringen und zu unterstiitzen sowie konsequent die Einbeziehung einer
geschlechtergerechten Sprache in alle EntschlieBungen und Erkldrungen zu fordern. Die
Stirkung und der Aufbau von Partnerschaften und Allianzen ist von entscheidender
Bedeutung fiir die Erneuerung der bestehenden internationalen Verpflichtungen in Bezug auf
die Gleichstellung der Geschlechter, die Rechte der Frau und die Stirkung der Rolle der Frau.
Dies zeigt sich insbesondere bei der Bewiltigung globaler Herausforderungen wie COVID-
19. Die multilateralen EU-Delegationen tragen eine besondere Verantwortung fiir die
Forderung politischer Initiativen und stimmen sich dabei mit den diplomatischen
Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten vor Ort und mit den Partnerldndern ab.

Im Rahmen ihres multilateralen Engagements arbeitet die EU aktiv mit dem VN-System und
mit allen VN-Gremien und Sonderorganisationen bei der Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter zusammen. Die EU sollte im Menschenrechtsrat weiterhin nachdriicklich fiir
die Rechte der Frau eintreten und sich auch wéhrend der verschiedenen Tagungen
uneingeschrinkt dafiir einsetzen. Die Europdische Kommission ist gemeinsam mit einigen
EU-Mitgliedstaaten am Forum zur Gleichstellung der Geschlechter **beteiligt, einem von
der Einheit der Vereinten Nationen fiir die Gleichstellung und Erméchtigung der Frauen (UN
Women) einberufenem Treffen fiir die Geschlechtergleichstellung, das von den
mexikanischen und franzdsischen Regierungen in Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft,
dem Privatsektor und internationalen Organisationen ausgerichtet wird. Die Europdische
Kommission ist Co-Federfilhrende der ,,Generation Equality Action Coalition® zur
Bekimpfung geschlechtsspezifischer Gewalt.

Die EU sollte weiterhin eng mit der globalen humanitiren Initiative ,,Aufruf zum Schutz
vor geschlechtsspezifischer Gewalt in Notfillen“ zusammenarbeiten und ihren neuen
Fahrplan unterstiitzen.

Die EU sollte sich weiterhin an den G7- und G20-Foren beteiligen, um die Agenda fiir
Frauen, Frieden und Sicherheit, die Stiarkung der Rolle der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter, auch auf dem Arbeitsmarkt, voranzubringen. Im Rahmen der G20 setzen sich
die EU und andere Mitgliedstaaten aktiv fiir das (von der G20 im Jahr 2014 angenommene)
Brisbane-Ziel ein, das die Verringerung der Kluft zwischen Méannern und Frauen bei der
Erwerbsbeteiligung um 25 % bis 2025 vorsieht.

Die Europédische Kommission wird im Rahmen der OECD weiterhin als aktives Mitglied
am DAC-Netz fiir Gleichstellungsfragen® teilnehmen, dessen Ziel es ist, die Strategien und

34 https://forum.generationequality.org/
35 https://www.calltoactiongbv.com; Informationen zur Leitung der Initiative durch die EU in den Jahren 2017-
2018 unter: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/booklet eu leadership c2a.pdf
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Verfahren zur Stirkung der Gleichstellung in Entwicklungsprogrammen zu verbessern und
die Rechte von Médchen und Frauen zu schiitzen, um so einen Beitrag zur Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung zu leisten.

3. Auf dem Weg zu einer geschlechtergerechten Welt: Ausrichtung auf
thematische Schwerpunktbereiche

Ziel des GAP Il ist es, die Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter und zur
Starkung der Rolle von Frauen und Madchen zu beschleunigen. Dafir sind Ziele und MaBnahmen in
sechs zentralen thematischen Politikbereichen festgelegt. Der GAP III baut auf den vorherigen
Aktionspldanen auf, befasst sich aber mit neuen Herausforderungen und Chancen und
gewihrleistet gleichzeitig die Kohdrenz zwischen den internen und den externen Strategien.
Die spezifischen Ziele und Indikatoren fiir jeden der Aktionsbereiche sind in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Objectives and Indicators to frame GAP III
implementation* (Ziele und Indikatoren fiir die Umsetzung des GAP III) dargelegt.

3.1. Schutz vor jeglicher Form geschlechtsbezogener Gewalt

Jeder Mensch hat das Recht auf ein Leben frei von jeglicher Form der Gewalt.
Allerdings ist dies noch lange keine Realitdt und zahlreiche Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt, die sich gegen Frauen und Midchen richtet oder von Gewalt, die sich gegen eine
Frau richtet, weil sie eine Frau ist oder von der Frauen unverhiltnisméBig stark betroffen
sind®’, existieren weiterhin in jedem Land und gehdren zu den am weitesten verbreiteten
Formen von Menschenrechtsverletzungen mit hoher Dunkelziffer*®. Frauen und Midchen mit
Behinderungen, Angehorige von Minderheiten, Migrantinnen sowie LGBTIQ-Personen
gehoren zu den besonders gefihrdeten Gruppen®®.

X

':n(
35 % der Frauen haben Jedes Jahr sind Uber In einigen Landern werden
geschlechtsbezogene Gewalt 4 Millionen Madchen von 40 % der Madchen
erfahren. In einigen Landern weiblicher verheiratet, bevor sie
liegt dieser Wert sogar bei Genitalverstimmelung 18 Jahre alt werden, und
70 %. bedroht. 12 % vor ihrem

15. Lebensjahr.

36 GenderNet http://www.oecd.org/dac/gender-development/about-gendernet.htm

37Artikel 3 Buchstabe d des Ubereinkommens von Istanbul.

38Angaben: WHO, ,,Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of
intimate partner violence and non-partner sexual violence” 2013; UNICEF, ,,Was ist weibliche
Genitalverstiimmelung?*, 2019. Abrufbar unter: https://www.unicef.org/stories/what-you-need-know-about-
female-genital-mutilation; UNFPA, Ubersicht iiber Kinderehen, abrufbar unter: https://www.unfpa.org/child-
marriage

¥In Lindern mit niedrigem und mittlerem Einkommen ist die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen mit
Behinderungen héuslicher Gewalt ausgesetzt sind, zwei- bis viermal hdher. https://www.unwomen.org/en/what-
we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures#notes
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Geschlechtsspezifische Gewalt, die auf schéidlichen sozialen Normen und Stereotypen iiber
Kulturen und Gesellschaftsschichten hinweg beruht, betrifft alle Gemeinschaften und fiihrt zu
immensen Schéden fiir die Opfer, ihre Familien, Gesellschaften und Volkswirtschaften. Die
COVID-19-Pandemie hat mit einem erheblichen Anstieg der Frauenmorde und der
geschlechtsspezifischen Gewalt, einschliefSlich hiuslicher Gewalt, in vielen Teilen der Welt
einen hohen Tribut gefordert.*’

@ Es wird beflrchtet, dass die COVID-19-Krise zu zusatzlichen 13 Millionen
Kinderehen 2020 und 2030 flhren wird, die es sonst nicht gegeben hatte.

Die EU hat weltweit eine breite Palette von Initiativen und Programmen finanziert, die darauf
abzielen, allen Formen geschlechtsbezogener Gewalt ein Ende zu setzen, darunter Kinder-,
Friith- und Zwangsverheiratung, weibliche Genitalverstiimmelung und geschlechtsspezifische
Selektion (Bevorzugung ménnlicher Babys bei der Geburt) usw. Besonderes Augenmerk liegt
auf den schrecklichen Auswirkungen von sexueller Gewalt im Zusammenhang mit
Konflikten, da es sich um ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit und um
Kriegsverbrechen handelt, die in der Regel an Frauen aller Altersgruppen sowie an Ménnern
und Jungen begangen werden, um ganze Gemeinschaften oder Bevolkerungsgruppen zu
bestrafen, zu unterjochen oder zu vernichten®*!.

Bei der Spotlight-Initiative der EU und der Vereinten Nationen*’, die mit einem
anfianglichen EU-Beitrag von 500 Mio. EUR ins Leben gerufen wurde, handelt es sich um ein
beispielloses globales Programm, mit dem in Privention und Unterstlitzung zur Beseitigung
aller Formen von Gewalt gegen Frauen und Médchen investiert wird. Schwerpunktereiche
sind die Verbesserung von Gesetzen und Strategien, der Aufbau institutioneller Kapazititen,
die Qualitdt der Breitstellung wesentlicher Dienstleistungen, die Datenverwaltung und der
Starkung der Rolle der Frauenbewegungen sowie die Infragestellung schadlicher sozialer
Normen und Stereotype. Die Lehren aus dem auf einen Wandel der Geschlechterrollen
ausgerichteten, Ansatz der Spotlight-Initiative und #hnlicher Programme werden in die
MaBnahmen einflieBen®’.

Humanitire Krisen, Konflikte, Katastrophen und Pandemien verschirfen die Risiken
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, die von Anfang an verhindert und bekdmpft
werden muss. Dabei sind auf Uberlebende konzentrierte Ansitze, die sich iiberschneidende
Diskriminierungen beriicksichtigen, nach wie vor von entscheidender Bedeutung.

40 https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf;
Zwischenbericht des Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) , Impact of the COVID-19 Pandemic
on Family Planning and Ending Gender-based Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage*
(Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Familienplanung, die Beendigung der geschlechtsspezifischen
Gewalt, der weiblichen Genitalverstimmelung und Kinderheirat) vom 27. April 2020.

#Die EU unterstiitzt den Sinjar Action Fund von Nadia Murad und den Globalen Fonds fiir Uberlebende von
sexueller Gewalt im Zusammenhang mit Konflikten (Mukwege/Murad Fund).

2 https://spotlightinitiative.org/

“Die Ergebnisse der Halbzeitbewertung der Spotlight-Initiative werden Anfang 2021 vorliegen.
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Die humanitére Hilfe der EU umfasst im Rahmen ihres Programms zur Férderung von Schutz
und Gesundheit MaBnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt *.

Die MaBinahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zu einem effizienteren Schutz durch Unterstiitzung von Rechtsvorschriften, mit denen
alle Formen geschlechtsbezogener Gewalt unter Strafe gestellt werden, und durch den
Aufbau von Kapazititen der Strafverfolgungsbehdrden im FEinklang mit dem
internationalen rechtlichen und politischen Rahmen*’;

e zu einer stirkeren Privention durch die Beseitigung schédlicher Geschlechternormen
in Zusammenarbeit mit allen einschligigen Interessentrigern, um einen
opferorientierten Ansatz und MaBnahmen zu gewéhrleisten, mit denen
Wiederholungstaten unterbunden werden, wobei auch Minner und Jungen sowie
traditionelle und religidse Fiihrer einbezogen werden;

e zu einer effizienteren strafrechtlichen Verfolgung von Tétern, einschlieBlich
derjenigen, die am Menschenhandel beteiligt sind, durch Stirkung eines
opferorientierten Ansatzes der Strafverfolgungsbehorden;

e zu einer Verbesserung des Schutzes von Uberlebenden auch durch Unterstiitzung des
Zugangs zu lebensrettenden  Sozial- und Justizdiensten mit einem
iberlebenszentrierten Ansatz, insbesondere in fragilen Situationen und Konflikt-/Post-
Konflikt-Situationen oder wenn sich Uberlebende mit sich iiberschneidenden
Diskriminierungen konfrontiert sehen;

e zu einem besseren Zugang zu psychosozialen Unterstiitzungsdiensten und zu der
Teilnahme von Opfern geschlechtsspezifischer Gewalt und Opfern von
Menschenhandel am wirtschaftlichen und sozialen Leben;

e zu sicheren und wirksamen humanitdren Maflnahmen zur Unterstiitzung von Schutz,
Verhinderung und Reaktion auf sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt und der
Arbeit im Rahmen des entsprechenden Aufrufs zum Tatigwerden;

e zu der Stirkung von Frauenrechtsorganisationen und sozialen Bewegungen sowie von
Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit den sich iiberschneidenden
Dimensionen  geschlechtsspezifischer Gewalt und sexueller Gewalt im
Zusammenhang mit Konflikten befassen.

3.2. Forderung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der damit

verbundenen Rechte

Die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte sind fiir
das Selbstbestimmungsrecht von Frauen und Midchen von entscheidender Bedeutung.
Die EU tritt weiterhin fiir die Forderung, den Schutz und die Verwirklichung aller
Menschenrechte und fiir die umfassende und wirksame Umsetzung der Aktionsplattform von
Beijing und des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und
Entwicklung sowie der Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen ein und setzt sich in
diesem Zusammenhang auch fiir die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit
verbundenen Rechte ein.

4 Von 2018 und 2019 stellte die EU mehr als 62 Mio. EUR bereit.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt (,,Ubereinkommen von Istanbul*) gilt als Mafstab fiir internationale Standards in diesem
Bereich. Alle EU-Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen unterzeichnet, und 21 haben es bereits ratifiziert.
Die EU hat das Ubereinkommen 2017 unterzeichnet, und der Beitritt der EU zu diesem Ubereinkommen ist ein
vorrangiges Ziel der Kommission.
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Jeder Mensch hat das Recht, iiber Angelegenheiten, die mit seiner Sexualitidt und seiner
sexuellen und reproduktiven Gesundheit zusammenhéngen, die vollstindige Kontrolle zu
behalten und frei und verantwortungsbewusst iiber diese Fragen zu entscheiden, ohne dabei
Diskriminierung, Zwang oder Gewalt ausgesetzt zu sein, sowie auf ein gesundes Leben und
Teilhabe am wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben. Daflir muss im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit der Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen
umfassenden Informationen, zu Bildung, einschlieBlich umfassender Sexualerziehung, und zu
Gesundheitsdiensten bereitgestellt werden*S,

~ Im Jahr 2017 haben 295 000 Frauen wahrend oder nach einer Schwangerschaft oder

Entbindung ihr Leben verloren. 94 % dieser Falle traten in einem einkommensschwachen

r‘ 0 Umfeld auf. Bei jungen Madchen im Alter von 15 bis 19 Jahren sind Schwangerschafts- und
- Geburtskomplikationen weltweit die haufigste Todesursache

Schidliche geschlechtsspezifische Normen und Stereotype verhindern den Zugang zur
Familienplanung, sei es durch rechtliche Hindernisse oder durch Druck der Gemeinschatft,
Beldstigung und Missbrauch, wéhrend Gegenreaktionen gegen die Gleichstellung der
Geschlechter hart errungene Fortschritte und bestehende Gesetze gefahrden.

Die MaBBnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zu einem giinstigen rechtlichen, politischen und gesellschaftlichen Umfeld, das die
sexuelle und reproduktive Gesundheit und die Rechte von Frauen und Midchen
schiitzt und den Zugang zu Diensten und Informationen im Bereich der sexuellen
und reproduktiven Gesundheit, einschlieBlich der Priavention und Behandlung von
HIV & Aids, verbessert;

e zur Beseitigung schéidlicher Praktiken, wie weiblicher Genitalverstimmelung,
CEFM und geschlechterdifferenzierter Geschlechterselektion, durch Unterstiitzung
nationaler, regionaler und globaler Initiativen*’;

e der Verbesserung der Dienstleistungen in humanitiren Notsituationen,
einschlieBlich Geburtshilfe, Bereitstellung des Mindestdienstleistungspakets*®,
HIV/AIDS-Préavention , reproduktive Gesundheit, Gesundheit von Miittern und
Neugeborenen, Familienplanung, Berticksichtigung spezifischer
Erndhrungsbediirfnisse und Schutzbediirftigkeit.

3.3.Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Rechte und der Selbstbestimmung

von Madchen und Frauen
Frauen und Ménner in all ihrer Vielfalt sollten gleiche Chancen und gleichen Zugang
zu Beschiftigung und menschenwiirdiger Arbeit sowie gleiches Entgelt fiir gleiche
Arbeit erhalten, um wirtschaftlich unabhéngig zu sein. Dariiber hinaus sollten Frauen und
Minner gleichermallen Betreuungsaufgaben wahrnehmen und Zugang zu angemessenem

46 Siehe Europdischer Konsens tiber die Entwicklungspolitik. https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf

“’Dazu gehoren das globale Programm des UNFPA zur Bekdmpfung der Priferenz von Séhnen bei der Geburt,
das UNFPA-UNICEF-Globalprogramm zur Beendigung der Genitalverstimmelung bei Frauen, das UNFPA-
UNICEF-Globalprogramm zur Beendigung des CEFM und die Spotlight-Initiative der EU und der Vereinten
Nationen.

8 https://www.unfpa.org/resources/what-minimum-initial-service-package
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Sozialschutz, oOffentlichen Dienstleistungen sowie Finanz- und Geschéftsmoglichkeiten
haben.

Dariiber hinaus miissen Frauen und Midchen sowohl in léndlichen als auch in stidtischen
Gebieten Zugang zu grundlegenden Bedingungen wie dem Zugang zu sicheren,
erschwinglichen und zugénglichen oOffentlichen  Verkehrsmitteln und anderen
Mobilitdtsoptionen haben.

Die Stirkung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung der Frau ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Verringerung der Armut und die Verwirklichung eines inklusiven und
nachhaltigen Wachstums im Rahmen der Agenda 2030%.

der Gleichstellung der Geschlechter um etwa 11 bis 21 Billionen EUR

% Schatzungen zufolge kénnte sich das globale BIP bis 2025 durch Fortschritte bei
erhohen.

Stirkung der wirtschaftlichen Teilhabe

Die Fortschritte beim Abbau des globalen geschlechtsspezifischen Gefilles bei der
Erwerbsbeteiligung sind zum  Stillstand gekommen®. Das Lohn- und
Einkommensgefille’! fiihrt zu einer noch stirkeren Benachteiligung von Frauen®Z.
Vorschriften und Praktiken beim Zugang zu Grundbesitz, Bankkrediten, Erbrechten und
Ausweisdokumenten diskriminieren Frauen hédufig und beschrinken ihren Zugang zu
Ressourcen und Finanzmitteln®®. In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung der
wirtschaftlichen Stellung von Migrantinnen in der EU wichtig. Der EU-Aktionsplan fiir
Integration und Inklusion umfasst Maflnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Stellung der
Frau.

Im Jahr 2020 sind weniger Frauen Ubernehmen
als 50 % der Frauen weltweit 76,2 % der
» erwerbstatig, verglichen mit gesamten unbezahlten
D-'.'I 3 76 % der Manner, was zu N\ Betreuungs- und
n einem Hausarbeit, was ihre
@ geschlechtsspezifischen g Bildungs- und

Unterschied von Beschaftigungsaussichten
27 Prozentpunkten weltweit schmalert.
fuhrt.

4 McKinsey Global Institute report The Power of Parity: How Advancing Women’s Equality can add $12
Trillion to Global Growth, 2015.

30 Global Gender Report 2020, Weltwirtschaftsforum und World‘s Women 2020 (UN-Abteilung Wirtschafts-
und Sozialstatistik).

31 Ebenda. Bonnet, Florence, Joann Vanek and Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy —
A Statistical Brief. Manchester, Vereinigtes Konigreich: WIEGO.

52 Bonnet, Florence, Joann Vanek and Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy — A
Statistical Brief). Manchester, Vereinigtes Konigreich: WIEGO.

33 World Bank Women, Business and the Law 2020.
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Die Folgen der COVID-19-Pandemie wirken sich gerade auf Frauen aus, da sie in
Branchen, die von der Krise besonders betroffen sind, sowie im Pflegesektor (d.h. in
Bereichen wie Bildung, Sozialarbeit, Gesundheit, Hauswirtschaft usw.)>* in prekiren und
informellen Beschiftigungsverhiltnissen®® unverhiltnismiBig stark vertreten sind. Dariiber
hinaus tragen sie auch die zunehmende Belastung durch unbezahlte Pflegearbeit®®. Dies
unterstreicht die dringende Notwendigkeit, diskriminierungsfreie und inklusive
Sozialschutzsysteme und regulire  Beschiftigungsverhéltnisse  einzufiihren  und
Arbeitnehmerrechte und -anspriiche auf informelle und prekédre Arbeitnehmer auszuweiten.
Dabei ist ein besonderer Schwerpunkt auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der
Bezahlung von Pflegekréften zu legen.

Die Mallnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zu menschenwiirdiger Arbeit, gleichem Lohn und gleichen Arbeitnehmerrechten
sowie zur Integration von Frauen in die formelle Wirtschaft, unter anderem durch die
Verringerung der Segregation auf dem Arbeitsmarkt und die Stirkung der
Fihrungsrolle von  Frauen wund ihrer Verhandlungsposition bei  der
Entscheidungsfindung in Wirtschafts- und Haushaltsfragen und im sozialen Dialog,
und zwar in Sektoren, in denen mehrheitlich Frauen titig sind, einschlieBlich der
Hauswirtschaft, sowie in nicht traditionellen Sektoren;

e zur Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir die wirtschaftlichen Aktivitdten von
Frauen  und den  Zugang zu  produktiven Ressourcen  und
Okosystemdienstleistungen, einschlieBlich des Zugangs von Frauen zu
Landbesitz’’, maritimen Titigkeiten, Geldtransfers, Technologie, Finanzen sowie
zu Ausweisdokumenten und selbstbestimmter Mobilitit, einschlieBlich sicherer
und erschwinglicher Verkehrsoptionen;

e zur Unterstlitzung universeller Sozialschutzsysteme sowie zur Anerkennung,
Verringerung und Umverteilung unbezahlter Betreuungs- und Hausarbeit durch
stiarkere Unterstiitzung einer geschlechtergerechten Haushaltsplanung;

e zur Infragestellung geschlechtsspezifischer Normen im privaten Haushalt und auf
dem Arbeitsmarkt, indem der Verantwortung von Minnern und Jungen Rechnung
getragen wird, sowie durch die Forderung legislativer Entwicklungen wie die
Einfiihrung eines bezahlten Vaterschaftsurlaubs;

e zur Unterstiitzung des Unternehmertums von Frauen und von Frauen gefiihrter
Unternehmen und Initiativen, auch im sozialen Bereich, sowie des Zugangs von
Frauen zu Finanzmitteln, und zwar durch Bereitstellung innovativer
Investitionsprogramme im Rahmen der EIP*®, um das Versagen des Marktes, Frauen
zu erreichen, anzugehen und die Griindung von KMU zu férdern. Weitere gezielte
MaBnahmen wumfassen Dienstleistungen zur Unternehmensentwicklung und
Unterstiitzung der Beschiftigung, auch fiir Frauen, im Zusammenhang mit

54 Care work and care jobs for the future of decent work, International Labor Office — Genf: ILO 2018.

55 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_755910.pdf
https://ec.europa.eu/info/news/impact-sex-and-gender-current-covid-19-pandemic-2020-may-28 _en:
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/covid-19-and-gender-equality-countering-the-
regressive-effects

57 Durch die Forderung des Zugangs von Frauen zu Bodenressourcen bieten sich Moglichkeiten, private
Finanzierungen auch in nachhaltigen, von Frauen verwalteten Wertschopfungsketten aus nachhaltiger
Landwirtschaft und Landbewirtschaftung zu kombinieren.

8 Wie die NASIRA-Garantie (FMO) und die Mischfinanzierung der Fazilitit fiir die finanzielle Inklusion von
Frauen (Women’s World Banking).
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Wiederaufbaumalinahmen oder in Situationen der Vertreibung;

e zur Unterstlitzung und Starkung der Selbstbestimmung der Migrantinnen durch
Heimatiiberweisungen, Fihigkeiten und Wissen, was zur nachhaltigen Entwicklung
der Herkunfts-, Transit- und Zielldnder beitragt;

e zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter durch die Handelspolitik, unter
anderem durch das Engagement der EU in der Welthandelsorganisation und ihre
Arbeit im Bereich der Handelshilfe, sowie durch die Gewihrleistung verstirkter
Nachhaltigkeitspriifungen von Handelsinitiativen und politischen Uberpriifungen.

Forderung der Gleichstellung im Bildungswesen

Trotz der weltweiten Fortschritte bei der Geschlechterparitit, was die Schulbesuchsquoten in
Primar- und Sekundarschulen angeht, konnten die geschlechtsspezifischen Unterschiede in
Bezug auf den Schulbesuch und die Lernforderung noch nicht beseitigt werden®’.

A 2y 7%

Zwei Drittel der 2016 besuchten Nur etwa 30 % der
weltweit 740 Millionen 335 Millionen Madchen weiblichen Studierenden an
Analphabeten sind Grund- und Hochschulen wahlen MINT-
Frauen Sekundarschulen ohne Studienfacher

Zugang zu Wasser und

Seife

Der Bildungszugang fiir Méadchen wird durch den Mangel an Fortschritten bei der
Gewihrleistung ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit und ihrer damit
verbundenen Rechte, durch unsichere Lernumgebungen und durch das Fehlen
geeigneter sanitirer Einrichtungen eingeschrinkt®. Eine Schitzung der Vereinten
Nationen aus dem Jahr 2016 ergab, dass weltweit 246 Millionen Kinder
geschlechtsspezifischer Gewalt in der Schule ausgesetzt sind, wobei Madchen und generell
Kinder aus benachteiligten Haushalten besonders betroffen sind®'. AuBerdem wirken sich
Praktiken wie Kinder-, Frith- und Zwangsheirat und friihe Schwangerschaften auf die
Abschlussquote von Madchen im Sekundarbereich aus (die 36,9 % unter der von Jungen
liegt), wodurch die Verdienstmoglichkeiten und die Moglichkeiten von Frauen, an
Entscheidungsprozessen mitzuwirken®?, beeintriichtigt werden. Mit jedem zusitzlichen Jahr

3% Globaler Monitoring-Bericht ,,Bildung fiir alle* (Juni 2015), Strategiepapier 21: Humanitarian Aid For
Education: Why It Matters and Why More Is Needed, S.3
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002335/233557E.pdf; UNICEF (2017) Education Uprooted: For every
migrant, refugee and displaced child, education

80 UNESCO, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education, 2020 (1/3, V4, %).
UNICEF, Guidance on Menstrual Health and Hygiene, 2019, Daten im Kasten:

United Nations. The World's Women 2015: Trends and Statistics. New York: Vereinte Nationen,
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, Abteilung Statistik (2015).

o1 https://en.unesco.org/news/gender-based-violence-schools-significant-barrier-right-education

62 “The cost of gender inequality notes series. How large is the gender dividend? Measuring impacts and costs
for gender inequality”, World Bank Februar 2020, S. 5, S. 26-27, S. 46.
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des Grundschulbesuchs erhoht sich das Einkommen von Midchen um 10-20 %®. Der
fehlende Zugang zu Schulunterricht vertieft die Kluft fiir Mddchen mit Behinderungen noch
weiter. Geschlechterstereotypen hemmen das Interesse von Midchen an Laufbahnen in den
Bereichen Wissenschaft und Ingenieurwesen und entmutigen Jungen, eine Beschéftigung im
Pflegebereich anzustreben. Sie halten Frauen zudem davon ab, Fiihrungspositionen

anzustreben, auch im Bildungswesen, obwohl es sich bei den meisten Lehrkriften um Frauen
handelt.

In krisenbedingten Situationen, einschlieBlich der weltweiten COVID-19-Pandemie, haben
SchulschlieBungen das Risiko von Kinderarbeit, hduslicher Gewalt, sexueller Ausbeutung,
friihzeitiger Schwangerschaft und CEFM erhoht®. Midchen erhalten weniger Fernunterricht,
da sie weniger Zugang zum Internet (17 % weniger Zugang weltweit) und zur
Mobiltechnologie haben als Jungen (26 % weniger)®. Die Hilfte aller weiblichen
Fliichtlingskinder in der Sekundarstufe wird nach COVID-19 nicht wieder in die Schule
zuriickkehren®®.

Im humanitdren Bereich wurde der EU-Haushalt fiir Bildung in Notsituationen deutlich von
1 % im Jahr 2015 auf 10 % ab 2019 aufgestockt, was bedeutet, dass mehr als 450 Mio. EUR
mehr als 8,5 Millionen Madchen und Jungen in 59 Landern der Welt zugutekommen, die mit
gutem Beispiel vorangehen und sich fiir Bildung fiir Frieden und Schutz einsetzen®’.

Es ist ein Wandel erforderlich, der iiber die zahlenméBige Gleichstellung der Geschlechter
hinausgeht und sich darauf konzentriert, wie das Bildungssystem die Gleichstellung der
Geschlechter fordern kann.

Die MaBnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zur Gleichstellung der Geschlechter im Kontext von und mittels hochwertiger,
erschwinglicher und inklusiver Bildung auf allen Ebenen, indem der Anteil der
Mittel flir Bildung in Notsituationen bei 10 % des Budgets fiir humanitare Hilfe
aufrechterhalten und die Gesamtsumme der Mittel fiir Bildung aufgestockt wird;

e zur Schaffung von stirker auf Geschlechtergerechtigkeit ausgerichteten
Bildungssystemen, um die Gleichstellung der Geschlechter zu fordern und
gerechtere Bildungsergebnisse fiir Mddchen und Jungen zu erreichen — durch
sichere und gesunde Lernumgebungen, Einstellung von Lehrkriften, Ausbildung
und berufliche Entwicklung, Lehrplane und Lernmaterialien, Zusammenarbeit mit
Eltern und Gemeinschaften;

e zur Erhohung der Investitionen in die Bildung von Maidchen, um einen
gleichberechtigten Zugang zu allen Formen der allgemeinen und beruflichen
Bildung zu erreichen, einschlieBlich der Bereiche Naturwissenschaften,
Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik, digitale Kompetenz und
Fachwissen sowie technische und berufliche Aus- und Weiterbildung;

e zur Verbesserung des Zugangs zu umfassender Sexualerziehung fiir Jugendliche,

6 UNESCO, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education, 2020.

64 Technischer Zwischenbericht des UNFPA , Impact of the COVID-19 pandemic on Family Planning and
Ending Gender-based Violence, female Genital Mutilation and Child Marriage®, 27. April 2020.

85 https://itu.foleon.com/itu/measuring-digital-development/gender-gap/

8 OECD (2018), Bridging the Digital Gender Divide, S. 13.http://www.oecd.org/internet/bridging-the-digital-
gender-divide.pdf

% UNHCR (2020), Coming Together for Refugee Education, S. 5.

67 https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eie_mapping_report.pdf
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inner- und aufBerschulisch;

e zur Durchfiihrung entschlossener Maflnahmen — im Rahmen von und durch
Bildung — zur Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen, diskriminierenden
sozialen Normen und schulbezogener geschlechtsspezifischer Gewalt.

Forderung des universellen Zugangs zur Gesundheitsversorgung

Die offentlichen Gesundheitssysteme erhalten unzureichende Finanzmittel, was sich stark auf
die Versorgungsleistungen fiir Midchen und Frauen auswirkt®®.

Mindestens 50 % der Weltbevdlkerung haben keinen Zugang zu den von
)_ ihnen bendtigten Gesundheitsdiensten, und rund ein Drittel der

verheirateten Frauen in Entwicklungslandern geben an, wenig oder gar

kein Mitspracherecht bei ihrer eigenen Gesundheitsversorgung zu haben.

Die COVID-19-Krise hat die grundlegenden Gesundheitsdienste und den Zugang zu
sicheren Arzneimitteln und Impfstoffen weiter beeintrichtigt, was zu einem Anstieg der
Miittersterblichkeit und unbeabsichtigten Schwangerschaften gefiihrt hat®. Als Pflegekriifte
stehen Frauen an vorderster Front und sind bei der Pandemie hédufig einem hdheren
Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Die Schwerpunktverlagerung bei den Ressourcen der
Gesundheitssysteme auf COVID-19 hat die HIV-Behandlungs- und Priventionsdienste
erheblich beeintriachtigt und die Stigmatisierung und Diskriminierung von HIV-Infizierten,
insbesondere Frauen, verscharft’’.

Frauen und Midchen mit Behinderungen sind aufgrund unzugénglicher Informationen
iiber Pravention und Unterstiitzung und akuter Hindernisse beim Zugang zu medizinischer
Versorgung oder grundlegenden Wasser-, Sanitér- und Hygienediensten einem erhdhten
Risiko ausgesetzt. Eine nachhaltige Finanzierung der allgemeinen Gesundheitsversorgung,
einschlieBlich der Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
und der damit verbundenen Rechte, ist wichtiger denn je.

Die MaBlinahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zur Forderung einer flichendeckenden Gesundheitsversorgung durch nachhaltige und
belastbare Gesundheitssysteme und gleichberechtigten Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen und Informationen, einschlieBlich im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit, zu Miitterbetreuung und Kapazititen zur Bekdmpfung
ibertragbarer und nicht ibertragbarer = Krankheiten, unter  besonderer
Berticksichtigung von Frauen und Madchen mit Behinderungen; dabei wird den durch
die COVID-19-Pandemie verursachten Unterbrechungen des Zugangs zu
medizinischer Versorgung Rechnung getragen;

e zur Gewidhrleistung der Verfligbarkeit und des gleichberechtigten Zugangs von
Frauen zu Diagnostik, Impfstoffen und Behandlungen im Zusammenhang mit
COVID-19;

e zur Verbesserung des Zugangs zu Wasser und menschenwiirdiger Sanitirversorgung
und zur Forderung der Menstruationshygiene durch SensibilisierungsmaBBnahmen,

%8 https.//www.unwomen.org/en/digital-library/progress-of-the-worlds-women

9 https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response

70 https://www.theglobalfund.org/media/9819/covid19_mitigatingimpact_report_en.pdf; UNAIDS-Bericht 2019
Start Free Stay Free AIDS.
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durch Forderung von Programmen fiir Schulsanitireinrichtungen und die
Bereitstellung von sanitéren Einrichtungen in Schulen;

e zu Erndhrungsprogrammen, auch in humanitdren Notsituationen, insbesondere fiir
Schwangere und Stillende sowie fiir Kinder unter fiinf Jahren.

3.4. Férderung von gleichberechtigter Teilhabe und Ubernahme von
FUhrungspositionen
Frauen und Midchen sollten gleichberechtigt am offentlichen und privaten Leben
teilhaben, nur so konnen eine funktionierende Demokratie und Wirtschaft erreicht und die
Menschenrechte fiir alle gewahrt werden. Dies bringt groBe Vorteile fiir die Gesellschaft
insgesamt mit sich, die von der erhdhten Glaubwiirdigkeit demokratischer Institutionen bis
hin zu einer geringeren Haufigkeit staatlicher Gewaltakte reichen’!.

Dennoch sind Frauen als Wihlerinnen, politische Wortfiihrerinnen und gewiéhlite
Amtstrigerinnen sowie als offizielle Friedensunterhiindlerinnen und Vermittlerinnen
nach wie vor unterreprisentiert. Bei Wahlimtern und in Entscheidungsgremien auf
allen Ebenen macht sich der Wandel nur allmihlich bemerkbar’?. Obwohl etwa 39 % der
Lander Quoten fiir die Vertretung von Frauen in Parlamenten oder politischen Parteien
eingefithrt haben, wird ihre Anwendung durch Faktoren wie Geschlechterstereotypen,
Parteistrukturen und mangelnde politische Finanzierung behindert.

Frauen machen weltweit Zwischen 1992 und 2018 waren
etwa 25 % der Frauen nurzu 13 % an der
nationalen Abgeordneten Verhandlungsfuhrung, zu 6 %
IT—? aus, was einen langsamen an der Vermittlung und zu 6 %
———  Anstieg ausgehend von an der Vertragsunterzeichnung in
11,3 % bedeutet. wichtigen Friedensprozessen
beteiligt.

Frauen im oOffentlichen Leben, darunter Politikerinnen, Journalistinnen und Aktivistinnen,
werden héufig Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieBlich verschiedener Formen
von Online-Gewalt und sogar Femizid — wobei der zivilgesellschaftliche Raum zunehmend
schwindet. Politisch motivierte Ubergriffe auf Frauen haben in fast jeder Region
zugenommen und erreichten 2019 einen Rekordwert. In einer Umfrage von 2016 unter
Politikerinnen aus 39 Lindern wurde festgestellt, dass 82 % von ihnen psychischer Gewalt
und 44 % Gewaltdrohungen ausgesetzt waren’>.

Gleichzeitig hat eine neue, lautstarke Generation junger Frauenrechtsaktivistinnen eine
Vielzahl von Themen aufgegriffen, darunter die Stirkung der Selbstbestimmung von
Maidchen und Frauen. Sie sollten eine Plattform erhalten, um sich zu duflern und zu
engagieren.

Die Mallnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten
e zur Stirkung der Beteiligung, Vertretung und fiihrenden Rolle von Frauen in Politik,
Regierungsfilhrung und Wahlen auf allen Ebenen durch Unterstiitzung von

! Foreign Affairs, Bd. 99, Nr. 1 ,,Women under Attack. The backlash against female politicians”.

2 Angaben im Kasten: Interparlamentarische Union. ,,Frauen in den nationalen Parlamenten®, Stand

1. Februar 2019

Rat fiir auswértige Beziehungen, Beteiligung von Frauen an Friedensprozessen, 2019.

73 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-parliamentarians
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Demokratie- und Governance-Programmen und Reformen der offentlichen
Verwaltung;

e zur Stirkung der Fihigkeit von Frauen, politische Fiihrungspositionen in Regierungen
und Parlamenten zu tibernehmen, und zwar durch Schulungen, Frauengremien und
die Forderung von gleichstellungsorientierten Gesetzgebungs- und
Haushaltsverfahren’ sowie die Forderung von Programmen fiir junge Fiihrungskrifte;

e zur Forderung des biirgerschaftlichen Engagements junger Frauen, auch in
Partnerschaft mit Jugendorganisationen, durch Ausweitung der Unterstiitzung
parlamentarischer Beobachtungsorganisationen, die von jungen Menschen geleitet
werden und junge Menschen einbinden, sowie durch Zusammenfiithrung von
Vertretern der EU und der Partnerldnder;

e zum Abbau von Geschlechterstereotypen in Medieninhalten in Zusammenarbeit mit
dem audiovisuellen Sektor und den Medien sowie zur Stirkung und Unterstiitzung der
Rechte von Frauen als Nutzerinnen und Produzentinnen von Informationen sowie als
Unternehmerinnen und Entscheidungstrdgerinnen in der Medienbranche”;

e zur Verbesserung der gleichberechtigten Rechtsfdhigkeit und des gleichberechtigten
Zugangs von Frauen zur Justiz durch Unterstiitzung der biirgernahen Bemiihungen
und der Reformen der Rechts- und Justizsysteme;

e zur Forderung eines gilinstigen und sicheren Umfelds, auch online, fiir
Zivilgesellschaft, Maidchen und Frauenrechtsorganisationen,
Frauenrechtsaktivistinnen, Friedensstifterinnen, Journalistinnen sowie Vertreterinnen
indigener Volker. Die Stiarkung der Schutzmechanismen und die Forderung der
Fithrungsrolle von Frauen umfasst globale und regionale Schwerpunkte sowie
MaBnahmen zur Interessenvertretung und Dokumentation von Verstoen gegen die
Menschenrechte von Frauen.

3.5. Integration der Agenda flr Frauen, Frieden und Sicherheit

Im 21. Jahrhundert sind Katastrophen und vom Menschen verursachte Krisen,
einschliefllich Konflikten, komplexer und langwieriger geworden und zunehmend mit
globalen Herausforderungen wie Klimawandel, Umweltzerstorung, Vertreibung und in
jingerer Zeit Pandemien verkniipft. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die Agenda
fiir Frauen, Frieden und Sicherheit bei der Bekdmpfung zunehmender Gewaltbedrohungen
und der FEinbeziechung von Frauen durch die Verkniipfung von Sicherheit und
Geschlechtergleichstellung eine zentrale Rolle spielt.

Konflikte, Krisen und Fragilitit behindern nicht nur die Fortschritte auf dem Weg zu
nachhaltigem Frieden und nachhaltiger Sicherheit, sondern auch die Verwirklichung der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung. Im Mittelpunkt der Agenda fiir Frauen, Frieden und
Sicherheit stehen die Zusammenhinge zwischen Geschlechterungleichheit und Konflikten
sowie die Frage, wie sie sich gegenseitig verstirken, wobei betont wird, dass die
Geschlechterungleichheit als Ursache und Niahrboden von Konflikten und Fragilitit
verstanden werden muss. Ungleichheiten in Verbindung mit dem Ausschluss von Frauen
von Macht, Chancen, Dienstleistungen und Sicherheit schaffen einen fruchtbaren Boden fiir
Konflikte und geschlechtsspezifische Gewalt, vor allem wenn sie mit instabilen staatlichen

4 Siehe das Peer-to-peer-Projekt ,,INTER PARES | Parliaments in Partnership” und die ,,iKNOW Politics*-
Plattform. https://www.iknowpolitics.org/en

5 Siehe z. B. die Media4Democracy-Initiative und EU-unterstiitzte Fernsehproduktion ,,One Woman Show* zu
Geschlechterrollen z. B. in Burkina Faso, Kenia und in der MENA-Region.
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Kapazititen  oder  mangelnder  Legitimitit des  Staates  zusammenhéngen.
Priventivmaflnahmen sollten einen risiko-, bedarfs- und rechtebasierten Ansatz
verfolgen.

Frauen sind in diesen Situationen hédufig, aber nicht immer Opfer; sie spielen zahlreiche und
vielféltige Rollen — als Kédmpferinnen, Friedensstifterinnen, Vermittlerinnen, Politikerinnen,
Geschiftsfrauen und Aktivistinnen. Die Zahl der Frauen, die an Friedensprozessen
beteiligt sind, ist trotz globaler, regionaler und nationaler Verpflichtungen nach wie vor
gering’®, und viele Friedensabkommen enthalten nicht einmal geschlechtsspezifische
Bestimmungen, die den Bediirfnissen von Frauen angemessen Rechnung tragen. Die
verstirkte Teilhabe von Frauen an allen Fragen im Zusammenhang mit Frieden und
Sicherheit ist daher eine Prioritit der EU.

Auf der Grundlage des strategischen Ansatzes der EU fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
wird die EU ihren Aktionsplan fiir Frauen, Frieden und Sicherheit’” umsetzen, in dem klare
Ziele und Erfuillungskriterien festgelegt sind, und zwar in folgenden Schwerpunktbereichen:
1) Pravention; 1ii) Schutz; 1iii) Hilfe und Wiederaufbau, einschlieBlich der drei
bereichsiibergreifenden und horizontalen Grundsitze: iv) Teilhabe; v) Gender Mainstreaming
und vi) Vorbildfunktion.

Die Ziele der EU fiir die Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit sollten unter anderem
durch politisches und diplomatisches Engagement der EU-Fiihrung und durch
Einbeziehung einer Geschlechterperspektive und die Gewéhrleistung der Teilhabe und
Fihrung von Frauen in allen friedens- und sicherheitspolitischen Kontexten erreicht
werden. Dariiber hinaus miissen spezifische Maflnahmen ergriffen werden, darunter gezielte
Ausbildungsmafinahmen fiir die Streitkréfte, die Justiz und die Sicherheitskrifte.

Dafiir werden Synergien zwischen der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit und den
anderen thematischen Priorititen genutzt. Uberwachung und Berichterstattung im Bereich
Frauen, Frieden und Sicherheit werden an den GAP III angeglichen, um auch den politischen
Rahmen der EU im Bereich Frauen, Frieden und Sicherheit vollstindig in den allgemeinen
politischen Rahmen der EU fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu integrieren.

Die MaBnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten’
e zur Unterstiitzung und Durchfiihrung von Kapazitidtsautbau und Mentoring bei der
Forderung von Frauen als Verhandlungsfiihrerinnen und Mediatorinnen, um die
Wirksamkeit und Qualitét ihrer Teilhabe an Friedensprozessen zu verbessern;

76 Es gibt einige bewihrte Verfahren, auf denen aufgebaut werden kann, wie die Beteiligung von Frauen an der
Friedenskonsolidierung im Zusammenhang mit dem Konflikt in Syrien, sowohl durch die Zivilgesellschaft als
auch durch den politischen Prozess unter Fithrung der Vereinten Nationen. Aufgrund des Drucks der EU besteht
der von den Vereinten Nationen eingesetzte innersyrische Verfassungsausschuss zu 30 % aus Frauen.

"7 Das strategische Konzept der EU fiir Frauen, Frieden und Sicherheit ist den einschligigen Schlussfolgerungen
des Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom 10. Dezember 2018 (Ratsdokument 15086/18) beigefiigt;
Aktionsplan der EU fir Frauen, Frieden und Sicherheit (EAD 2019/747- Ratsdokument 11031/19). Die
Verantwortung flir die Umsetzung des politischen Rahmens der EU fiir die Agenda fiir Frauen, Frieden und
Sicherheit liegt bei den EU-Mitgliedstaaten und allen zustindigen Kommissionsdienststellen. Der Aktionsplan
der EU fiir Frauen, Frieden und Sicherheit ist der GAP III-Arbeitsunterlage beigefiigt. Die Berichterstattung
erfolgt im Anschluss an die GAP-III-Berichterstattung, wihrend die EU-Taskforce fiir Frauen, Frieden und
Sicherheit fiir die Uberwachung zustindig ist.

8 Wie bereits im Aktionsplan der EU fiir Frauen, Frieden und Sicherheit vereinbart.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=41213&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11031/19;Nr:11031;Year:19&comp=11031%7C2019%7C

e zu den Bemiihungen, mindestens 33 % der Frauen an allen Aktivititen und Projekten
der EU im Zusammenhang mit Friedensprozessen zu beteiligen;

e zur Einrichtung und Institutionalisierung von Mechanismen zur Konsultation {iber
konfliktbezogene Fragen mit Basis-Aktivistinnen und zivilgesellschaftlichen
Frauenrechtsorganisationen sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in
konfliktbezogenen Situationen, in denen GSVP-Missionen und -Operationen
durchgefiihrt werden,;

e zur Einfiihrung obligatorischer Schulungen dazu, wie die Geschlechterperspektive fiir
das gesamte Personal in den zentralen Dienststellen und den Delegationen der EU
sowie in den GSVP-Missionen und -Operationen usw. beriicksichtigt werden kann;

e zur Forderung und Unterstiitzung inklusiver Strategien/Tétigkeiten in allen
MaBnahmen der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit, bei umfassender und
gleichberechtigter Beteiligung — auch der Méanner und Jungen;

e zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit, des Strafrechtssystems, insbesondere durch
eine Ubergangs- und opferorientierte Justiz, sowie der Reform des Sicherheitssektors,
um der Straflosigkeit in Féllen von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt ein
Ende zu setzen;

e zur Forderung der medizinischen, psychosozialen, rechtlichen  und
sicherheitstechnischen ~ Unterstiitzung fiir alle Opfer/Uberlebenden von im
Zusammenhang mit Konflikten veriibter sexueller und/oder geschlechtsspezifischer
Gewalt/SGBV.

3.6. Bewaltigung der Herausforderungen und Nutzung der Chancen des griinen
und digitalen Wandels
Forderung eines gerechten und inklusiven griinen Wandels

Frauen und Maédchen in Entwicklungslédndern sind besonders von den Auswirkungen des
Klimawandels und der Umweltzerstdrung, wie z. B. dem Verlust von Okosystemen und des
Zugangs zu  wichtigen natiirlichen  Ressourcen, von  Untererndhrung und
Atemwegserkrankungen sowie von wasserbedingten und vektoriibertragenen Krankheiten
betroffen’.

7 Daten im Kasten: UNDP, Gender and Climate Change (Klima und Gender), 2016; UNDP, Gender, climate
change adaptation and disaster risk reduction, 2016; The State of Food and Agriculture: Women in Agriculture
(Weltzustandsbericht iiber Erndhrung und Landwirtschaft: Frauen in der Landwirtschaft), FAO, 2011.

FAO, The Gender Gap in Land Rights, 2018.
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Frauen machen 80% Mittellose Frauen und Kinder ~ Frauen machen im

der durch die Auswirkungen kommen bis zu 14-mal Durchschnitt 43 % der

des Klimawandels haufiger durch eine landwirtschaftlichen

Vertriebenen aus. Klimakatastrophe wie Arbeitskrafte in
Wirbelstirme oder Entwicklungslandern aus,
Uberschwemmungen ums aber weniger als 15 %
Leben als Manner. aller landwirtschaftlichen

Grundbesitzer.

Als Hauptnutzer und Bewirtschafter natiirlicher Ressourcen spielen Frauen beim
Klimaschutz, der Anpassung an den Klimawandel und beim Umweltschutz eine wesentliche
Rolle. Aus verschiedenen Griinden werden sie jedoch daran gehindert, sich gleichberechtigt
an entsprechenden Governance-Prozessen zu beteiligen, dazu zdhlen schédliche
geschlechtsspezifische Normen, unangemessene Rechtsrahmen sowie geringer Zugang zu
Bildung und Landbesitz. Allerdings setzen sich Aktivistinnen weltweit fiir Umweltrechte ein,
und junge Frauen fiihren die Umweltschutzbewegung an.

Die EU ist entschlossen, in Bezug auf die geschlechtsspezifische Dimension der
Umweltzerstorung und des Klimawandels, auch im Hinblick auf fragile Situationen und unter
Berticksichtigung der besonderen Bediirfnisse und Aufgaben indigener Frauen, die direkt
auf natiirliche Ressourcen angewiesen sind, titig zu werden.

Die Mallnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

e zur Forderung der Teilhabe und Fithrung von Maéadchen und Frauen, um
geschlechtergerechte Strategien fiir Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel, Katastrophenvorsorge und eine inklusive und nachhaltige
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen zu gewiéhrleisten;

e zur Unterstiitzung von Frauennetzwerken in Sektoren des Okologischen Wandels
wie nachhaltige Waldbewirtschaftung, Landwirtschaft und Energie;

e zum Aufbau von Kapazititen, zur Finanzierung und Unterstiitzung von
Investitionen in gleichstellungsorientierte nationale Strategien und Aktionspléne in
den Bereichen Klima, Umwelt und Katastrophenvorsorge;

e zur Unterstlitzung des Unternehmertums und der Beschéftigung von Frauen in der
griinen, blauen und  kreislauforientierten =~ Wirtschatft, einschlieBlich
umweltfreundlicher Kochtechnologie, nachhaltiger Energie und nachhaltiger
Fischerei, durch Forderung eines auf dem Wandel der Geschlechterrollen
beruhenden Ansatzes fiir Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur sowie fiir
Erndhrungssysteme, aufbauend auf i)dem Kapazititsauftbau fiir Frauen im
landlichen Raum; ii) politischen Reformen zur gerechteren Regulierung des
Grundbesitzes und zur Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie
ii1) wirtschaftlicher Teilhabe und dem Zugang zu Finanzmitteln;

e zur Verbesserung der Datenerhebung iiber die geschlechtsspezifischen
Auswirkungen des  Klimawandels und der Umweltzerstérung, um
geschlechtergerechte Strategien und Mallnahmen zu unterstiitzen.
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Nutzung der Chancen zur Stirkung der Rolle der Frau durch Digitalisierung

Die Forderung des gleichberechtigten Zugangs von Frauen zum ungenutzten Potenzial
digitaler Technologien ist von zentraler Bedeutung fiir die digitale Strategie der EU®*" und
fiir nachhaltiges Wachstum®'.

Q D Wirden weltweit 600 Millionen Frauen zusatzlich online gehen, kénnte dies zu einem
o= Anstieg des BIP um bis zu 13 Mrd. EUR flihren, was sich positiv auf die 6ffentliche
o Gesundheit, die Bildung, die Beschaftigung und das Unternehmertum von Frauen sowie
O auf das Gemeinwohl und das soziale Leben auswirken wiirde.

Digitale Technologien und Losungen konnen die Fortschritte bei der Gleichstellung und der
Starkung der Rolle der Frau in Bereichen wie Bildung, Beschiftigung und Unternehmertum
sowie Verhiitung und Bekidmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt beschleunigen. Sie
konnen Frauen dabei helfen, Notsituationen zu bewiltigen, wie die COVID-19-Pandemie
gezeigt hat, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen abfedern und Resilienz aufbauen.
Elektronische Dienste wie beim digitalen Finanzwesen konnen Moglichkeiten fiir die
Starkung der wirtschaftlichen Stellung von Frauen schaffen, indem sie den Zugang von
Frauen zu Finanzdienstleistungen verbessern und ihnen helfen diese zu nutzen.

Die digitale Kluft, d. h. die Kluft zwischen Menschen mit und ohne Zugang zu digitalen
Technologien und Konnektivitit, benachteiligt Menschen ohne diesen Zugang, da diese nicht
in der Lage sind, sich zu beteiligen und die Chancen des digitalen Zeitalters zu nutzen. Dabei
bestehen grofle Unterschiede zwischen den geografischen Regionen sowie zwischen Frauen
und Minnern®,

Frauen, die in léndlichen oder abgelegenen Gebieten leben, erfahren eine dreifache
Diskriminierung (digital, geschlechtsspezifisch und léndlich), da sie aufgrund unzureichender
Finanzmittel, geringer digitaler Kompetenz und starrer sozialer Normen mit enormen
Hindernissen beim Zugang zu und der Nutzung digitaler Technologien konfrontiert sind.
Dariiber hinaus bringt die Digitalisierung auch neue Risiken und Herausforderungen fiir die
Gleichstellung mit  sich, Dbeispielsweise im  Zusammenhang mit mdglichen
geschlechtsspezifischen Verzerrungen durch kiinstliche Intelligenz oder einer Zunahme
geschlechtsspezifischer Gewalt.

80 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
81 Intel, Dalberg Global Development Advisors, GlobeScan, ,,Women and the Web”, 2015.

82 Angaben im Kasten: GSMA, Connected Women The Mobile Gender Gap Report (Frauen und Internet —
Gender-Gap in der Mobiltechnologie) Bericht 2019; OECD, Bridging the Digital Gender Divide (Das digitale
Gender-Gap tiberwinden), 2018. GSMA, The Mobile Gender Gap Report (Gender-Gap in der
Mobiltechnologie), Bericht 2019.
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o
165 Millionen weniger Frauen als Manner Frauen sind bei IKT-Laufbahnen
besitzen ein Mobiltelefon in Landern mit unterreprasentiert:
niedrigem und mittlerem Einkommen. 48 % der Manner sind 4-ma| haufiger IKT-
Frauen nutzen das Internet im Vergleich zu Spezialisten.

58 % der Manner.

(

darunter Drohungen, sexuelle Belastigung und das Teilen privater Bilder ohne

Einwilligung.

= v

?} 52 A) der jungen Frauen und Madchen haben Online-Missbrauch erfahren,
[
L

Die EU sollte sich weiterhin mit den strukturellen Hindernissen auseinandersetzen, die der
digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern zugrunde liegen, und einen inklusiven und fairen
digitalen Wandel unterstiitzen. Dazu gehort auch die Forderung eines geschlechtergerechten
partizipativen Ansatzes bei entwicklungspolitischen Mallnahmen, Projekten und Programmen
zur Unterstilitzung des digitalen Wandels in den Partnerlédndern.

Die MaBnahmen der EU sollten einen Beitrag leisten

zur Forderung politischer und regulatorischer Reformen in Partnerlindern, um
sicherzustellen, dass der digitale Wandel mit dem auf den Menschen ausgerichteten
Ansatz der EU in Einklang steht, Vorteile fiir alle bringt und gleichzeitig die
Menschenrechte sowohl online als auch offline schiitzt und einen sicheren Cyberraum
gewihrleistet, in dem die Daten im Finklang mit EU-Standards (z. B. der
Datenschutz-Grundverordnung) geschiitzt werden,;

zur Verbesserung des Zugangs von Médchen und Frauen zu erschwinglicher,
zugéanglicher und sicherer digitaler Konnektivitit unter Einbeziehung ldndlicher und
abgelegener Gebiete;

zur Forderung der digitalen Kompetenz von Médchen durch Bildung sowie im
Hinblick auf Beschiftigung und Unternehmertum, bei gleichzeitiger Beriicksichtigung
geschlechtsspezifischer Normen und Stereotypen, die Frauen und Méadchen von der
Technologie abhalten;

zur Unterstiitzung von Frauen als digitale Innovatorinnen und Unternehmerinnen in
verschiedenen industriellen Okosystemen beim Aufbau einer inklusiven digitalen
Wirtschaft, beispielsweise durch Offentlich-private Partnerschaften wie die
Internationale Finanz-Corporation, mit dem Ziel, die digitale Kluft zwischen den
Geschlechtern in gro3en Technologieunternehmen zu schlieflen;

zur Unterstiitzung der Bereitstellung 6ffentlicher und privater Dienstleistungen durch
gleichstellungsorientierte digitale Kanile, Technologien und Dienstleistungen (z. B.
elektronische Behordendienste, digitale Finanzdienstleistungen), die die Inklusion und
Teilhabe von Frauen und Médchen in der Gesellschaft verbessern.
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4. Die EU geht mit gutem Beispiel voran

Der mit dem GAPII eingeleitete ,,institutionelle Kulturwandel” hat erhebliche, aber
ungleiche Fortschritte gebracht. Mit dem GAP III will die EU einen klaren Schritt nach vorn
machen und ihre eigene Féahigkeit stirken, bei der Gleichstellung und der Starkung der Rolle
der Frau kollektive Verantwortung fiir ihr gesamtes Personal zu iibernehmen und
Ergebnisse zu erzielen. Dieser Wandel erfordert eine geschlechtergerechte Fiihrung®® und
ausreichende institutionelle Kapazitiiten.

Die EU-Fiihrung, einschlieBlich der Leitung der EU-Delegationen, muss die
Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Rolle der Frau als integralen
Bestandteil bei Ernennungen und Leistungsbewertungen fordern und die institutionelle
»Qleichstellungskultur weiter stirken.

Die institutionellen Kapazititen und die Eigenverantwortung miissen in allen externen
Generaldirektionen der Kommission, dem Europdischen Auswairtigen Dienst, den EU-
Delegationen und den GSVP-Missionen und -Operationen verbessert werden. Gender-
Expertise muss verfligbhar und so aufbereitet sein, dass sie von den hochsten
Entscheidungsgremien genutzt werden kann. Im Rahmen des GAPII spielten
Gleichstellungsbeauftragte/Anlaufstellen fiir Gleichstellungsfragen®* eine entscheidende
Rolle bei der Einleitung des ,institutionellen Kulturwandels und haben zu echten
Fortschritten beigetragen. Ihre Kapazititen und ihre Rolle werden in Zukunft gestirkt
werden, unter anderem durch die Bereitstellung von Wissensforderung und -
instrumenten, und ihr Netzwerk wird ausgebaut. Ferner wird empfohlen, hochrangige
Beauftragte fiir Gleichstellungsfragen zu benennen, um Fiihrungskrifte und Personal zu
unterstiitzen, damit sichergestellt wird, dass die Gleichstellung der Geschlechter ganz oben
auf der Tagesordnung steht und wichtige Initiativen gefordert werden®.

Alle zustdndigen Dienststellen berichten jihrlich iiber die Sensibilisierungsmafinahmen fiir
die Gleichstellung der Geschlechter im jdhrlichen Tatigkeitsbericht und im Rahmen ihrer
jeweiligen Arbeitspline zur Gleichstellung.

Die EU ist ferner entschlossen, im Einklang mit ihrer Gleichstellungsstrategie erhebliche
Fortschritte bei der Gleichstellung von Frauen und Miinnern in Fiihrungspositionen zu

85 Geschlechtergerecht: bedeutet, dass die Rechenschaftspflicht erhéht und die Umsetzung der Verpflichtung zur
Gleichstellung der Geschlechter mit einem rechtebasierten Ansatz auf internationaler, nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene vorangebracht werden soll. Geschlechtergerechte Fiihrung: bedeutet i) sowohl am
Arbeitsplatz als auch bei der Leitung der Ausfithrung des Auftrags mit gutem Beispiel voranzugehen; ii) die
Gleichstellung der Geschlechter durchgéngig zu beriicksichtigen; iii) das Personal zu motivieren und in die Lage
zu versetzen, bei der Gleichstellung Ergebnisse zu erzielen; iv) sich mit Gleichstellungsbeauftragten,
Anlaufstellen fiir Gleichstellungsfragen und anderen Gleichstellungsexperten zu besprechen und abzustimmen
und v)das Personal und die Mission hinsichtlich der Einhaltung der Verpflichtungen zur
Geschlechtergleichstellung zur Rechenschaft zu ziehen.

8 Gleichstellungsbeauftragte  sollten iiber technische Kapazititen und fundierte Kenntnisse in
Gleichstellungsfragen verfiigen, sind fiir die Beratung und Koordinierung von Mafinahmen zur Umsetzung des
EU-Aktionsplans fiir die Gleichstellung im Rahmen der Téatigkeiten der Delegation/des Referats/der Direktion
der EU zustindig und unterstiitzen den Prozess des Gender Mainstreaming, fiir den eine gemeinsame
Verantwortung besteht.

% Diese Aufgabe kann in externen Generaldirektionen von dem/der Gleichstellungskoordinator/in oder in den
EU-Delegationen und GASP-Missionen von eigens daflir eingesetzten hdheren Fiihrungskriften
wahrgenommen werden.
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erzielen. Wie in den politischen Leitlinien von Prisidentin von der Leyen angekiindigt, wird
das Verhéltnis von Frauen und Ménnern in Fiihrungspositionen bis zum Ende des Mandats
der Kommission 50/50 betragen.

Der EAD setzt sich auch aktiv fiir eine ausgewogenere Vertretung von Frauen und Ménnern
auf Managementebene ein. Eine zentrale Prioritdt bestand darin, die Mitgliedstaaten zu
ermutigen, weibliche Kandidaten fiir alle Stellen im EAD zu nominieren, auch fiir Positionen
der hoheren Fiihrungsebene und als Leiterinnen von GSVP-Missionen und -Operationen.
Dariiber hinaus wurde intern eine Reihe von MalBnahmen durchgefithrt, um die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf allen Ebenen zu verbessern.

Fiihrungskréfte werden eine obligatorische Schulung zur Gleichstellung der Geschlechter
und zur Umsetzung des GAP III erhalten. Die Forderung der Geschlechtergleichstellung
sollte in die Liste der Kernkompetenzen und Verantwortlichkeiten aller Fithrungs- und
Managementposten aufgenommen werden.

Die Verbesserung der Kenntnisse und des Fachwissens in Gender-Fragen in allen
Sektoren und auf allen Ebenen, insbesondere fiir die EU-Delegationen und die Botschaften
der Mitgliedstaaten auf Linderebene, ist von entscheidender Bedeutung. Dies soll unter
anderem erreicht werden durch

(a) ein umfassendes Schulungsprogramm, das auf einer Analyse des Schulungsbedarfs
und anderen MaBBnahmen zum Kapazititsautbau autbaut;

(b) die Bereitstellung von Ressourcen fiir Forschung, Analyse und Fachwissen,
einschlieBlich technischer Hilfe bei Programmen zum Gender-Mainstreaming und zur
Umsetzung des GAP III;

(c) die Biindelung von Ressourcen und den Wissensaustausch mit EU-Mitgliedstaaten und
internationalen Organisationen.

5. Berichterstattung und Informationsaustausch iiber die Ergebnisse

Die Dienststellen der Kommission flihren in Zusammenarbeit mit dem EAD ein jéhrliches
Monitoring der Fortschritte bei der Umsetzung des GAP III durch und verfolgen die
ninstitutionellen und strategischen Ziele und Indikatoren der EU*, die in Teil 1 der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,,Objectives and Indicators to
framework GAP III Implementation* (Ziele und Indikatoren fiir die Umsetzung des GAP III)
dargelegt werden.

Dariiber hinaus wird auch im Jahresbericht iiber die Umsetzung der Instrumente der
Européischen Union fiir die Finanzierung von Maflnahmen im AuBlenbereich umfassend tiber
Gleichstellungsmalinahmen und -ergebnisse berichtet.

Ein Bericht iiber die quantitativen und qualitativen Ergebnisse der EU, auch in Bezug auf die
Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit, wird zur Halbzeit und bei Abschluss des GAP III
verdffentlicht. Dabei werden die Auswirkungen der EU-MaBlnahmen im Einklang mit dem
Ergebnisrahmen der EU, ausgewihlten Nachhaltigkeitszielen und anderen Indikatoren sowie
sonstigen Berichtspflichten bewertet. Dazu gehoren bewéhrte Verfahren, Geschichten des
Wandels und die Ergebnisse von Ad-hoc-Evaluierungen. Uber die Fortschritte wird nach
Themenbereichen auf Lander-, regionaler und internationaler Ebene berichtet.

Zu diesem Zweck enthélt Teil II der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit dem
Titel ,,Objectives and Indicators to framework the implementation of GAP III* (Ziele und
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Indikatoren fiir die Umsetzung des GAP III*) eine Reihe von ,zentralen thematischen
Ergebnisindikatoren®, die in die Umsetzungspldne der einzelnen Lénder und in neue
MaBnahmen aufgenommen werden sollen. Thematische Indikatoren werden in das
kommissionsweite Uberwachungssystem integriert, wobei Orientierungshilfen zur Verfiigung
stehen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, diese Indikatoren zu verwenden, um eine
aggregierte Berichterstattung liber die Ergebnisse zu ermoglichen. Die Indikatoren in der EU-
Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit sind in den Teilen I und II der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen enthalten.

Neue strategische Kommunikationsbemiithungen sollen einen sachkundigen Dialog mit den
Interessentragern fordern. Auf Lénderebene werden die EU-Delegationen aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowie mit GSVP-Missionen und -Operationen
einen Austausch tiber die Gleichstellung der Geschlechter und die Umsetzung des GAP III zu
organisieren, um Fortschritte zu erdrtern und die Unterstiitzung durch nationale
Interessentridger einschlieBlich der Zivilgesellschaft zu fordern. In Briissel werden die
Kommission und der Hohe Vertreter zusitzlich zu den interinstitutionellen Gespriachen mit
dem Europdischen Parlament und dem Rat jihrlich mit den Organisationen der
Zivilgesellschaft liber die Fortschritte beraten.

Die Kommission wird spétestens 2024 eine Abschlussbewertung des GAP III einleiten.

Die Kommission ersucht das Europidische Parlament und den Rat, den GAP III zu billigen
und sich gemeinsam mit der Kommission und dem Hohen Vertreter fiir die Umsetzung dieser
Gemeinsamen Mitteilung einzusetzen.
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