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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 18.11.2020
zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung der Niederlande

(Nur der niederldandische Text ist verbindlich)

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet verstirkt iiberwacht
werden soll, um sicherzustellen, dass die nationalen Haushaltspldne mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung verdffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 legen die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljihrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
tiber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vor.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung' iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel® des Stabilitits- und Wachstumspakts angenommen. In
dieser Mitteilung legte die Kommission dar, dass die Bedingungen fiir die
Aktivierung der Klausel angesichts des durch den COVID-19-Ausbruch zu
erwartenden schweren Konjunkturabschwungs aus ihrer Sicht erfiillt seien. Am
23.Mérz 2020 schlossen sich die Finanzministerinnen und -minister der
Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an.* Wie die Kommission in
der Jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021* erkldrt und den
Finanzministerinnen und -ministern der EU-Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
19. September 2020° mitgeteilt hat, sollten die Mitgliedstaaten 2021 angesichts der
gegenwirtig aktivierten allgemeinen Ausweichklausel weiterhin gezielte und
befristete fiskalische Unterstiitzung leisten, dabei jedoch die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wahren.

Am 27.Mai 2020 legte die FEuropdische Kommission zusammen mit ihrem
Vorschlag fiir einen aufgestockten langfristigen EU-Haushalt fiir 2021-2027 auch
einen Vorschlag fiir die Schaffung eines neuen Aufbauinstruments namens

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts (COM(2020) 123 final vom 20.3.2020).

Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines
schweren Konjunkturabschwungs.
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

Mitteilung der Kommission — Jéhrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021
(COM(2020) 575 final vom 17.9.2020).
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-
budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 de
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,,NextGenerationEU*“® vor. Dieser Vorschlag umfasst die Einrichtung einer Aufbau-
und Resilienzfazilitidt, die umfangreiche finanzielle Unterstiitzung fiir 6ffentliche
Investitionen und Reformen bietet. Durch ihren Beitrag zur wirtschaftlichen
Erholung und die finanzielle Unterstiitzung des langfristigen Wirtschaftswachstums
wird die Aufbau- und Resilienzfazilitit dazu beitragen, dass sich die 6ffentlichen
Finanzen in naher Zukunft wieder bessern und sowohl auf mittlere wie auch auf
lange Sicht tragfihig bleiben.

ERWAGUNGEN ZU DEN NIEDERLANDEN

5.

Am 14. Oktober 2020 haben die Niederlande ihre Ubersicht {iber die
Haushaltsplanung 2021 vorgelegt, auf deren Grundlage die Kommission geméif
Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 eine Stellungnahme abgibt.

Am 20.Juli 2020 empfahl der Rat den Niederlanden’, im Einklang mit der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu
bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu fordern.
Ferner empfahl er den Niederlanden, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies
zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig eine
vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu erhéhen.

Am 20. Mai 2020 verdffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126
Absatz3 AEUV, da das gesamtstaatliche Defizit der Niederlande den Angaben
zufolge im Jahr 2020 den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP
tiberschreiten wird. In dem Bericht kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass nach
der Bewertung samtlicher einschldgiger Faktoren das Defizitkriterium im Jahr 2020
nicht erfiillt ist. Angesichts der durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie
entstandenen aullerordentlichen Unsicherheit und ihrer aufergewdhnlichen
makrodkonomischen und haushaltspolitischen Folgen — nicht zuletzt im Hinblick auf
die Festlegung eines glaubwiirdigen, auch 2021 weiter stiitzenden fiskalpolitischen
Kurses — ist die Kommission der Auffassung, dass keine Beschliisse zur Einleitung
von Defizitverfahren getroffen werden sollten.

Der Herbstprognose 2020 der Kommission zufolge wird die niederldndische
Wirtschaft 2020 voraussichtlich um 5,3 % schrumpfen und 2021 um 2,2 % wachsen.
In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird erwartet, dass die niederlindische
Wirtschaft 2020 um 5,0 % schrumpfen und sich 2021 mit einem Wachstum von
3,5 % wieder teilweise erholen wird. Im Jahr 2020 schrumpft die Wirtschaftstétigkeit
in fast allen Bereichen. Der Verbrauch der privaten Haushalte, die Investitionen und
die Exporte sind riickldufig. Insgesamt stehen die makrookonomischen Projektionen,
die der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2021 zugrunde liegen, mit der
Herbstprognose 2020 der Kommission in Einklang. Die Hauptunterschiede ergeben
sich aus einer negativeren Annahme der Kommission in Bezug auf die Entwicklung
der restriktiven Mallnahmen zur Eindimmung der Pandemie und den relativ starken

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Stunde
Europas: Schiden beheben und Perspektiven fiir die ndchste Generation er6ffnen (COM(2020) 456 final
vom 27.5.2020).

Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 zum nationalen Reformprogramm der Niederlande2020 mit
einer Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm der Niederlande 2020 (ABL C 282 vom
26.8.2020, S. 122).
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Auswirkungen der Verdnderungen in den Handelsbeziehungen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich, von denen die Kommission ausgeht.

Die Niederlande erfiillen die Anforderung der Verordnung EU Nr. 473/2013, da die
Haushaltsplanung auf makrodkonomischen Prognosen beruht, die von einer
unabhingigen Einrichtung erstellt worden sind. Der Staatsrat (Abteilung Beratung
des Raad van State, unabhingige Einrichtung fiir die haushaltspolitische
Uberwachung) befiirwortete die Prognosen, merkte jedoch an, dass ungiinstigere
wirtschaftliche Aussichten hitten beriicksichtigt werden miissen.

In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird nach dem gesamtstaatlichen
Uberschuss von 1,7 % im Jahr 2019 fiir 2020 ein Defizit von 7,2 % des BIP erwartet.
Die Abwirtsentwicklung ldsst sich etwa zur Hailfte durch die schlechteren
makrodkonomischen Aussichten erklédren, der iibrige Teil geht auf die zusétzlichen
fiskalischen Malnahmen =zurlick, die die Regierung zur Begrenzung der
wirtschaftlichen Auswirkungen des Lockdowns und der restriktiven MaBBnahmen zur
Eindimmung der Pandemie ergriffen hat. In der Herbstprognose 2020 der
Kommission wird trotz etwas weniger gilinstiger Wachstumsprognosen ebenfalls ein
Defizit in Hoéhe von 7,2% des BIP projiziert. Der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung 2021 zufolge soll das Defizit infolge der Erholung der
Wirtschaftstitigkeit im Jahr 2021 auf 5,5% des BIP zuriickgehen. In der
Herbstprognose 2020 der Kommission wird mit 5,7 % des BIP ein hdoheres
Gesamtdefizit projiziert. Dies ist in erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass die
Kommission eine etwas weniger starke wirtschaftliche Erholung erwartet, wahrend
fir die offentlichen Ausgaben von einer &hnlichen Konjunkturanfalligkeit
ausgegangen wird wie in den Projektionen der Haushaltsplanung. Die Ubersicht iiber
die Haushaltsplanung enthélt keine Annahmen zu den Einnahmen und Ausgaben im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit. Da die nationalen Aufbau- und
Resilienzplédne erst im Jahr 2021 vorgelegt und angenommen werden diirften, geht
die Kommission einstweilen in den Haushaltsprojektionen fiir das Jahr 2021 von
Vorfinanzierungen in Hohe von 10 % im Rahmen der Finanzhilfen aus der Aufbau-
und Resilienzfazilitdt aus und behandelt diese als finanzielle Transaktionen, die sich
nicht auf die Haushaltssalden auswirken, aber die Offentlichen Schuldenstinde
verringern®. Im Falle der Niederlande beliuft sich die Vorfinanzierung von 10 % der
Finanzhilfen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit im Jahr 2021 auf 603 Mio. EUR.
Fiir die Ausgabenseite enthélt die unter der Annahme einer unverdanderten Politik
erstellte Prognose der Kommission keine Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, da die entsprechenden MafBnahmen zum Stichtag der Prognose
nicht ausreichend spezifiziert worden waren. Das Defizit konnte sich 2021 giinstiger
entwickeln, da die Umsetzung von MaBnahmen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt das Wirtschaftswachstum ankurbeln konnte. Analog zur Situation

Die Behandlung der Aufbau- und Resilienzfazilitit in der Herbstprognose 2020 der Kommission wird
im Kasten [.4.3 der Wirtschaftsprognose der Europdischen Kommission vom Herbst 2020
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en.pdf) ausfiihrlich erldutert. In die
Prognose wurden unter der iiblichen Annahme einer unverdnderten Politik nur jene Mafnahmen
aufgenommen, die in den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung glaubwiirdig angekiindigt und
ausreichend erldutert wurden — unabhingig davon, ob sie als Element der Aufbau- und Resilienzpline
vorgesehen sind oder nicht. Einnahmenseitig wurde in die Haushaltsprojektionen keine Finanzierung
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt aufgenommen. In die Prognose fiir 2021 wurde ausschlieBlich
die Vorfinanzierung von Finanzhilfen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét einbezogen. Die
Annahmen zu ausgabenseitigen Malnahmen im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitét
in der Kommissionsprognose erfolgen unbeschadet der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane.

www.parlament.gv.at

DE



in anderen Landern hat die Regierung staatliche Garantien zur Stiitzung der
Wirtschaftstitigkeit und der von der Pandemie besonders betroffenen Sektoren
bereitgestellt. Sollten diese Garantien abgerufen werden, wird sich dies im kiinftigen
offentlichen Schuldenstand und in den Defiziten niederschlagen. Nach 2021 diirfte
das Gesamtdefizit bis 2023 auf unter 3 % des BIP zuriickgehen.

Der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote von 59,1 % Ende 2020 auf 61,1 % im Jahr 2021 steigen; dies liegt
unter dem von der Kommission prognostizierten Wert von 63,5 %.

In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung werden fiir das Jahr 2020 direkt
budgetwirksame diskretiondre finanzpolitische Maflnahmen in Hohe von 5,8 % des
BIP ausgewiesen; dabei handelt es sich bei Malnahmen im Umfang von 5,1 % des
BIP um einnahmen- und ausgabenseitige MafBnahmen, die als Reaktion auf den
COVID-19-Ausbruch und die damit verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen
ergriffen wurden’. Ausgabenseitige MaBnahmen mit einer Auswirkung auf den
Haushalt von 4,4 % des BIP und damit fast alle ausgabenseitigen Maflnahmen
hingen mit der COVID-19-Pandemie zusammen.'? Die wichtigsten MaBnahmen im
Jahr 2020 konzentrieren sich auf die Erhaltung von Arbeitsplédtzen, die Unterstiitzung
von Selbststindigen und die Entschddigung von Unternehmern in betroffenen
Sektoren. Ab Oktober 2020 wurde das Unterstiitzungspaket angepasst; dabei wurde
die Unterstiitzung unmittelbar mit den erlittenen Verlusten verkniipft und die
Voraussetzungen fiir ihre Bereitstellung wurden verschérft. Das jiingste
Unterstlitzungspaket lduft bis Juli 2021. Die Hoéhe der einnahmenseitigen
MafBnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 betrigt 0,7 % des BIP; dies umfasst
Steuerbefreiungen fiir bestimmte Waren (MwSt.) sowie die Einflihrung der
steuerlichen Corona-Riicklage. Weitere 0,6 % des BIP beziechen sich auf
MaBnahmen, die vor COVID-19 ergriffen wurden und insbesondere auf eine
Senkung des Einkommensteuersatzes auf niedrige Einkommen, eine Erhohung der
steuerlichen Abzugsfihigkeit des Faktors Arbeit und eine Senkung des erméBigten
Korperschaftsteuersatzes. In der Kommissionsprognose werden alle COVID-19-
MaBnahmen als befristete MaBnahmen eingestuft, allerdings wurden die
letztgenannten Maflnahmen als unbefristete Maflnahmen eingestuft.

Zusitzlich dazu haben die Niederlande Mallnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht
unmittelbar auf das Defizit auswirken, aber der Verbesserung der Liquiditdt von
Unternehmen dienen. Neben Steuerstundungen fiir Unternehmen und Darlehen
umfasst dies auch Garantien, deren Volumen in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung auf 7,7 % des BIP beziffert wird. Der Umfang der genutzten
Garantien wurde im Oktober 2020 auf 4,9 % des BIP geschitzt (auf der Grundlage
der Bewertung der Kommission anhand verfiigbarer 6ffentlicher Daten).

Alle Mallnahmen werden in der Haushaltsplanung hinreichend detailliert dargelegt
und wurden in die Prognose der Kommission aufgenommen. Die Kommission
projiziert eine etwas umfassendere Nutzung der Unterstiitzungsmallnahmen, aber
eine geringere Nutzung von Subventionen, da sie bestimmte MaBnahmen anders
einstuft und fiir die sehr hoch angesetzten Erwartungen in Bezug auf die
Subventionen in der Haushaltsplanung keine ausreichenden Erkldrungen gegeben
werden.

Dies gilt nicht fiir Steuerstundungen, da diese MaBnahme sich nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirkt.
Ausgabenseitige Malnahmen ohne COVID-19-Bezug werden lediglich auf 0,1 % des BIP beziffert.
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10.

11.

Insgesamt stehen die von den Niederlanden 2020 ergriffenen Mafinahmen mit den
Leitlinien der Mitteilung der Kommission vom 13. Mérz 2020 iiber die koordinierte
wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie im Einklang.

Fiir das Jahr 2021 werden in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung direkte
Auswirkungen der diskretionéren finanzpolitischen MaBBnahmen auf den Haushalt im
Umfang von 1,4% des BIP ausgewiesen. Infolge der Verldngerung der
SoforthilfemaBnahmen sowie neuer MaBBnahmen zur Unterstiitzung der angestrebten
Erholung steigen die Ausgaben um 2,1 % des BIP'! an. Die Verlingerung betrifft die
drei wichtigsten im Jahr 2020 ergriffenen SofortmaBBnahmen, deren Schwerpunkt auf
der Erhaltung von Arbeitspldtzen liegt. Zusitzliche Unterstiitzung ist fiir die Bereiche
Gesundheitswesen, Kultur und Bildung vorgesehen. Die Malnahmen zur
Unterstiitzung der Erholung umfassen zusitzliche Ausgaben fiir Ausbildungs- und
UmschulungsmafBBnahmen und Unterstiitzung fiir die berufliche Neuorientierung, die
Einrichtung einer nationalen Scale-up-Fazilitit sowie die Unterstiitzung von Start-
up- und Scale-up-Unternechmen. Private Investitionen, insbesondere in den Bau von
Wohnraum, werden gefordert und oOffentliche Investitionsprojekte werden
vorangebracht. Fiir offentliche Investitionen zur Steigerung der Ertragskraft der
Wirtschaft in den Bereichen Infrastruktur, Forschung & Innovation und
Qualifikationen wird ein Nationaler Wachstumsfonds eingerichtet (20 Mrd. EUR in
den néchsten fiinf Jahren, 2,5 % des BIP). Einnahmenseitige MaBBnahmen fiihren zu
(positiven) Auswirkungen auf den Haushalt im Umfang von 0,7 % des BIP und
umfassen eine dauerhafte Senkung des Einkommensteuersatzes auf niedrige
Einkommen, eine Erhohung der steuerlichen Abzugsfihigkeit des Faktors Arbeit,
eine Senkung des erméBigten Korperschaftsteuersatzes, eine Erhohung der
Stempelsteuer  auf  Unternehmensgebdude und eine  Erhohung  der
Krankenversicherungsbeitréige.

LiquiditdtsmaBBnahmen, insbesondere in Form von Darlehensgarantien, spielen nach
wie vor eine wichtige Rolle, da sie verhindern, dass die Zahlungsfihigkeit der
Unternehmen durch Liquidititsengpésse gefahrdet wird. Der Kommissionsprognose
zufolge sind fast alle MalBnahmen als befristet einzustufen, wéhrend
einnahmenseitige MaBBnahmen im Umfang von lediglich 0,1 % des BIP offenbar
weder befristet sind noch durch Ausgleichsmallnahmen kompensiert werden. Dies
betrifft MalBlnahmen, die vor dem COVID-19-Ausbruch angenommen wurden,
insbesondere Maflnahmen zur niedrigeren Besteuerung des Faktors Arbeit. Alle
Malnahmen sind in der Haushaltsplanung und in der Mitteilung zum Haushaltsplan
2021'? hinreichend detailliert dargelegt und wurden daher ohne Anderung der
Bewertung in die Prognose der Kommission aufgenommen.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung der Niederlande der Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020
insgesamt Rechnung trigt. Die meisten der in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung enthaltenen MaBnahmen wirken vor dem Hintergrund
betrachtlicher ~ Unsicherheit konjunkturstiitzend. Die Niederlande werden
aufgefordert, die Anwendung, Wirksamkeit und Angemessenheit der
UnterstiitzungsmaBBnahmen regelmiBig zu {berprifen und gegebenenfalls
Anpassungen an die sich &ndernden Umstdnde vorzunehmen.
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Die Ausgaben im Zusammenhang mit COVID-19 belaufen sich im Jahr 2021 auf 1,5 % des BIP.
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Die Niederlande werden ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplan voraussichtlich
2021 vorlegen. In der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und
Resilienzfazilitidt wird festgelegt, wie die Kommission zu bewerten hat, ob die im
Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Reformen und Investitionen mit den
politischen Priorititen der Union und den im Rahmen des Europdischen Semesters
ermittelten Herausforderungen iibereinstimmen. Diese Bewertung durch die
Kommission bildet die Grundlage fiir die Billigung des Plans durch den Rat und die
Unterrichtung des Europdischen Parlaments.

Briissel, den 18.11.2020

Friir die Kommission
Paolo GENTILONI
Mitglied der Kommission
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