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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 18.11.2020
zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Lettlands

(Nur der lettische Text ist verbindlich)

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet verstirkt iiberwacht
werden soll, um sicherzustellen, dass die nationalen Haushaltspldne mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung verdftentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 legen die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljéhrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
tiber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vor.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung' iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel® des Stabilitits- und Wachstumspakts angenommen. In
dieser Mitteilung legte die Kommission dar, dass die Bedingungen fiir die
Aktivierung der Klausel angesichts des durch den COVID-19-Ausbruch zu
erwartenden schweren Konjunkturabschwungs aus ihrer Sicht erfiillt seien. Am
23.Mérz 2020 schlossen sich die Finanzministerinnen und -minister der
Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an’. Wie die Kommission in
der Jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021* erkldrt und den
Finanzministerinnen und -ministern der EU-Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
19. September 2020° mitgeteilt hat, sollten die Mitgliedstaaten 2021 angesichts der
gegenwirtig aktivierten allgemeinen Ausweichklausel weiterhin gezielte und
befristete fiskalische Unterstiitzung leisten, dabei jedoch die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wahren.

Mitteilung der Kommission an den Rat tiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts, Briissel, den 20.3.2020 (COM(2020) 123 final).

Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines
schweren Konjunkturabschwungs.
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-

finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

Mitteilung der Kommission — Jéhrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575
final vom 17.9.2020).
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-
budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 de
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4. Am 27. Mai 2020 legte die Kommission zusammen mit ihrem Vorschlag fiir einen
aufgestockten langfristigen EU-Haushalt fiir 2021-2027% auch einen Vorschlag fiir
die Schaffung eines neuen Aufbauinstruments namens ,,NextGenerationEU*’ vor.
Dieser Vorschlag umfasst die Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitét, die
umfangreiche finanzielle Unterstiitzung fiir 6ffentliche Investitionen und Reformen
bietet. Durch ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung und die finanzielle
Unterstlitzung des langfristigen Wirtschaftswachstums wird die Aufbau- und
Resilienzfazilitit dazu beitragen, dass sich die Offentlichen Finanzen in naher
Zukunft wieder bessern und sowohl auf mittlere wie auch auf lange Sicht tragfahig

bleiben.
ERWAGUNGEN ZU LETTLAND
5. Am 14. Oktober 2020 hat Lettland seine Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2021

vorgelegt. Auf dieser Grundlage gibt die Kommission gemil3 Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme ab.

6. Am 20. Juli 2020 empfahl der Rat Lettland®, im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel alle erforderlichen MaBBinahmen zu ergreifen, um die COVID-19-
Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende
Erholung zu fordern. Ferner empfahl er Lettland, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf abzielt,
mittelfristig  eine  vorsichtige  Haushaltslage zu  erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu
erhohen.

Am 20. Mai 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126
Absatz 3 AEUV, da das gesamtstaatliche Defizit Lettlands den Angaben zufolge im
Jahr 2020 den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP {iberschreiten
wird. In dem Bericht kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass nach der
Bewertung sédmtlicher einschlidgiger Faktoren das Defizitkriterium nicht erfiillt sei.
Angesichts der durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie entstandenen
auferordentlichen Unsicherheit und ihrer auBergewdhnlichen makrodkonomischen
und haushaltspolitischen Folgen — nicht zuletzt im Hinblick auf die Festlegung eines
glaubwiirdigen, auch 2021 weiter stlitzenden fiskalpolitischen Kurses — ist die
Kommission der Auffassung, dass keine Beschlisse zur Einleitung von
Defizitverfahren getroffen werden sollten.

7. Der Herbstprognose 2020 der Kommission zufolge wird die lettische Wirtschaft
2020 voraussichtlich um 5,6 % schrumpfen und 2021 um 4,9 % wachsen. In der
Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird fiir 2020 ein stirkerer Riickgang des BIP
um 7 % prognostiziert, wihrend fiir 2021 das Wirtschaftswachstum bei 5,1 % liegen
diirfte, was weitgehend der Kommissionsprognose entspricht. Diese Prognose wurde
erstellt, bevor Daten fiir das zweite Quartal 2020 vorlagen, aus denen ein weniger

6 Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den

Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der EU-Haushalt
als Motor fiir den Européischen Aufbauplan (COM(2020) 442 final vom 27.5.2020).

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Die Stunde
Europas: Schiaden beheben und Perspektiven fiir die nachste Generation erdffnen (COM(2020) 456 final
vom 27.5.2020).

8 Empfehlung des Rates vom 20.Juli 2020 zum nationalen Reformprogramm Lettlands 2020 mit einer

Stellungnahme des Rates zum Stabilititsprogramm Lettlands 2020 (ABI. C 282 vom 26.8.2020, S. 89).
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starker Riickgang des BIP als erwartet hervorgeht. Die Investitionsleistung macht
den groBten Unterschied zwischen der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung und der
Kommissionsprognose aus. Laut Ubersicht iiber die Haushaltsplanung diirfte die
Beschiftigung 2020 um 4,4 % zurilickgehen und 2021 nur langsam um 0,6 % steigen.
Entsprechend diirfte die Arbeitslosenquote 2020 auf 10,5 % steigen und 2021 wieder
leicht auf 9,8 % sinken.

Lettland erfiillt die Anforderung der Verordnung (EU) Nr.473/2013, denn die
Haushaltsplanung beruht auf makrookonomischen Prognosen, die von einer
unabhédngigen Einrichtung befiirwortet worden sind. Im Rahmen seiner
Befiirwortung der Prognose dullerte der Rat fiir die Haushaltsdisziplin Bedenken
tiber strukturelle Verdnderungen der Wirtschaft nach der Krise, die die Beurteilung
der konjunkturellen Lage und die Festlegung eines angemessenen fiskalischen
Kurses erschweren wiirden.

Die Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zielt auf ein gesamtstaatliches Defizit von
7,6 % des BIP im Jahr 2020 ab, das sich im Jahr 2021 auf 3,9 % des BIP verringert.
Das hohe Defizit im Jahr 2020 ist in erster Linie auf einen Riickgang der
Staatseinnahmen, der mit dem Riickgang der Wirtschaftstatigkeit zusammenhéngt,
und auf einen Anstieg der Ausgaben aufgrund befristeter Unterstiitzungsmafinahmen,
die als Reaktion auf die COVID-19-Krise ergriffen wurden, zuriickzufiihren. Die
Verbesserung des Defizits im Jahr 2021 wird dadurch untermauert, dass die 2020
beschlossenen befristeten Unterstiitzungsmafnahmen nicht weitergefiihrt werden und
die Wirtschaftstdtigkeit sich erholen diirfte. Gleichzeitig erhdhen neue
HaushaltsmaBBnahmen 2021 sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite um
rund 0,7 % des BIP und gleichen sich gegenseitig aus. In der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung sind weder Einnahmen noch Ausgaben im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitit veranschlagt. Die Herbstprognose 2020 der Kommission fallt
angesichts der besseren makrodkonomischen Projektionen in Bezug auf die
Haushaltsaussichten fiir 2020 und 2021 — mit einem gesamtstaatlichen Defizit von
jeweils 7,4 % bzw. 3,5 % des BIP — etwas positiver aus.

Da die nationalen Aufbau- und Resilienzplédne erst im Jahr 2021 vorgelegt und
angenommen werden diirften, geht die Kommission in den Haushaltsprojektionen fiir
das Jahr 2021 von Vorfinanzierungen in Hoéhe von 10 % im Rahmen der
Finanzhilfen der Aufbau- und Resilienzfazilitit aus und behandelt diese als
finanzielle Transaktionen, die sich nicht auf die Haushaltssalden auswirken, aber die
offentlichen Schuldenstinde verringern. Im Falle Lettlands belduft sich die
Vorfinanzierung von 10 % der Zuschiisse aus der Autbau- und Resilienzfazilitit im
Jahr 2021 auf 202 Mio. EUR’. Fiir die Ausgabenseite enthilt die unter der Annahme
einer unverdnderten Politik erstellte Prognose der Kommission keine Ausgaben im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét, da die entsprechenden Maflnahmen zum
Stichtag der Prognose nicht ausreichend spezifiziert worden waren'?. Das Defizit

Vorlaufiger Wert auf der Grundlage des Kompromissvorschlags des Ratsvorsitzes fiir die Verordnung
iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit (11538/20) vom 7. Oktober 2020, fiir den der Ratsvorsitz ein
Mandat fiir Verhandlungen mit dem Européischen Parlament erhalten hat.

Die Behandlung der Aufbau- und Resilienzfazilitit in der Herbstprognose 2020 der Kommission wird
im Kasten [.4.3 der Wirtschaftsprognose der Europdischen Kommission vom Herbst 2020
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en.pdf) ausfiihrlich erldutert. In die
Prognose wurden unter der iiblichen Annahme einer unverdnderten Politik nur jene Mafnahmen
aufgenommen, die in den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung glaubwiirdig angekiindigt und
ausreichend erldutert wurden — unabhingig davon, ob sie als Element der Aufbau- und Resilienzpldne

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=41594&code1=VER&code2=&gruppen=Link:473/2013;Nr:473;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=41594&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11538/20;Nr:11538;Year:20&comp=11538%7C2020%7C

DE

10.

11.

konnte sich 2021 giinstiger entwickeln, da die Umsetzung von MaBnahmen im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat das Wachstum ankurbeln konnte.

Der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote von 47,3 % Ende 2020 auf 46 % im Jahr 2021 sinken; dies entspricht
in etwa dem von der Kommission prognostizierten Wert von 45,9 %.

Die Ubersicht iiber die Haushaltsplanung enthélt UnterstiitzungsmaBnahmen fiir
Unternehmen und private Haushalte im Umfang von insgesamt 4,3 % des BIP im
Jahr 2020. Zu den MaBnahmen gehdren die Moglichkeit, Steuerzahlungen um bis zu
3 Jahre zu verschieben, die voriibergehende Unterstlitzung freigestellter
Arbeitnehmer sowie hohere Gesundheitsausgaben fiir medizinische Ausgaben und
Investitionen sowie Unterstiitzung fiir von der Krise betroffene Wirtschaftszweige.
Die meisten Maflnahmen werden voraussichtlich 2020 auslaufen, wihrend einige
Investitionsvorhaben im Jahr 2021 fortgesetzt werden diirften. Nach den
Schitzungen der Kommissionsprognose stehen die Ma3nahmen mit den Angaben in
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung im Einklang. Die Unterstiitzung in Form
von Darlehen und Garantien belduft sich auf rund 1 % des BIP. Bis Oktober 2020
wurden staatliche Garantien in Hohe von 0,1 % des BIP in genutzt. Insgesamt stehen
die von Lettland 2020 ergriffenen Maflnahmen mit den Leitlinien der Mitteilung der
Kommission vom 13. Mérz 2020 iiber die koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf
die COVID-19-Pandemie im Einklang.

Die Ubersicht iiber die Haushaltsplanung sieht mehrere dauerhafte Manahmen vor,
die 2021 sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite um rund 0,7 % des BIP
erh6hen und sich gegenseitig ausgleichen. Der Sozialversicherungsbeitragssatz wird
um einen Prozentpunkt gesenkt und der Schwellenwert fiir die Beantragung des
Einkommensteuerfreibetrags erhéht, um die Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeitnehmer zu  verringern.  Gleichzeitig  werden  Niedriglohn-  und
Teilzeitbeschéftigte sowie Selbststindige stirker besteuert. Insbesondere muss der
Mindestbeitrag zur Sozialversicherung unabhingig von der Hohe des tatsdchlichen
Einkommens gezahlt werden, was zu einer hoheren Steuer- und Abgabenbelastung
fiir die betroffenen Arbeitnehmer fiihrt. Die Ausgaben fiir die Lohne der
Beschiftigten im Gesundheitswesen und der Lehrkrifte sowie fiir hohere soziale
Mindestleistungen diirften steigen.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung Lettlands der Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 insgesamt
Rechnung trigt. Die meisten der in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
Lettlands enthaltenen MalBnahmen entfalten vor dem Hintergrund betrachtlicher
Unsicherheit konjunkturstiitzende Wirkung. Lettland wird aufgefordert, die
Anwendung, Wirksamkeit und Angemessenheit der Unterstlitzungsmafinahmen
regelmiBig zu tiberpriifen und gegebenenfalls an die sich @ndernden Umsténde
anzupassen.

Lettland wird seinen Aufbau- und Resilienzplan voraussichtlich 2021 vorlegen. In
der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit wird festgelegt,

vorgesehen sind oder nicht. Einnahmenseitig wurde in die Haushaltsprojektionen keine Finanzierung
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit aufgenommen. In die Prognose fiir 2021 wurde ausschlielich
die Vorfinanzierung von Finanzhilfen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit einbezogen. Die
Annahmen zu ausgabenseitigen Maflnahmen im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
in der Kommissionsprognose erfolgen unbeschadet der Bewertung der Aufbau- und Resilienzpléne.
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wie die Kommission zu bewerten hat, ob die im Aufbau- und Resilienzplan
enthaltenen Reformen und Investitionen mit den politischen Priorititen der Union
und den im Rahmen des Europidischen Semesters ermittelten Herausforderungen
ibereinstimmen. Diese Bewertung durch die Kommission bildet die Grundlage fiir
die Billigung des Plans durch den Rat und die Unterrichtung des Europiischen
Parlaments.

Briissel, den 18.11.2020

Friir die Kommission
Paolo GENTILONI
Mitglied der Kommission
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