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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 18.11.2020
zur Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Zyperns

(Nur der griechische Text ist verbindlich)

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthdlt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet verstirkt iiberwacht
werden soll, um sicherzustellen, dass die nationalen Haushaltspldne mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung verdftentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 legen die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljihrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
iiber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vor.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung' iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel® des Stabilitits- und Wachstumspakts angenommen. In
dieser Mitteilung legte die Kommission dar, dass die Bedingungen fiir die
Aktivierung der Klausel angesichts des durch den COVID-19-Ausbruch zu
erwartenden schweren Konjunkturabschwungs aus ihrer Sicht erfiillt seien. Am
23.Mérz 2020 schlossen sich die Finanzministerinnen und -minister der
Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an.* Wie die Kommission in
der Jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021* erkldrt und den
Finanzministerinnen und -ministern der EU-Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
19. September 2020° mitgeteilt hat, sollten die Mitgliedstaaten 2021 angesichts der
gegenwirtig aktivierten allgemeinen Ausweichklausel weiterhin gezielte und
befristete fiskalische Unterstiitzung leisten, dabei jedoch die mittelfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wahren.

Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts (COM(2020) 123 final vom 20.3.2020).

Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der Haushaltspolitik in Zeiten eines
schweren Konjunkturabschwungs.

finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

Mitteilung der Kommission — Jéhrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575
final vom 17.9.2020).
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-
budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 de
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Am 27. Mai 2020 legte die Kommission zusammen mit ihrem Vorschlag fiir einen
aufgestockten langfristigen EU-Haushalt fiir 2021-2027¢ auch einen Vorschlag fiir
die Schaffung eines neuen Aufbauinstruments namens ,,NextGenerationEU*’ vor.
Dieser Vorschlag umfasst die Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitét, die
umfangreiche finanzielle Unterstiitzung fiir 6ffentliche Investitionen und Reformen
bietet. Durch ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung und die finanzielle
Unterstlitzung des langfristigen Wirtschaftswachstums wird die Aufbau- und
Resilienzfazilitit dazu beitragen, dass sich die Offentlichen Finanzen in naher
Zukunft wieder bessern und sowohl auf mittlere wie auch auf lange Sicht tragfihig
bleiben.

ERWAGUNGEN ZU ZYPERN

5.

Am 23. Oktober 2020 hat Zypern seine Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2021
vorgelegt, auf deren Grundlage die Kommission gemél Artikel 7 der Verordnung
(EU) Nr. 473/2013 die folgende Stellungnahme abgibt.

Am 20. Juli 2020 empfahl der Rat Zypern®, im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel alle erforderlichen MaBBinahmen zu ergreifen, um die COVID-19-
Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende
Erholung zu fordern. Ferner empfahl er Zypern, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf abzielt,
mittelfristig  eine  vorsichtige  Haushaltslage zu  erreichen und die
Schuldentragfahigkeit zu gewdéhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu
erhohen.

Am 20. Mai 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126
Absatz 3 AEUV, da das gesamtstaatliche Defizit Zyperns den Angaben zufolge im
Jahr 2020 den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP {iberschreiten
wird und Zypern 2019 den Richtwert fiir den Schuldenabbau nicht eingehalten hatte.
In dem Bericht kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass nach der Bewertung
samtlicher einschldgiger Faktoren das Defizitkriterium nicht erfiillt, das
Schuldenstandskriterium jedoch erfiillt sei. Angesichts der durch den Ausbruch der
COVID-19-Pandemie entstandenen auBerordentlichen Unsicherheit und ihrer
auergewohnlichen makrookonomischen und haushaltspolitischen Folgen — nicht
zuletzt im Hinblick auf die Festlegung eines glaubwiirdigen, auch 2021 weiter
stiitzenden fiskalpolitischen Kurses — ist die Kommission der Auffassung, dass keine
Beschliisse zur Einleitung von Defizitverfahren getroffen werden sollten.

Der Herbstprognose 2020 der Kommission zufolge wird das reale BIP-Wachstum
Zyperns 2020 voraussichtlich um 6,2 % schrumpfen und 2021 um 3,7 % zunehmen.
In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird davon ausgegangen, dass die
zyprische Wirtschaft 2020 um 5,5 % schrumpfen und 2021 wieder um 4,5 %
wachsen wird, bedingt durch den Riickgang und die anschlieBende Erholung der
Binnennachfrage, insbesondere des privaten Verbrauchs, der durch das

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der EU-Haushalt
als Motor fiir den Europaischen Aufbauplan (COM(2020) 442 final vom 27.5.2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Stunde
Europas: Schiaden beheben und Perspektiven fiir die ndchste Generation erdffnen (COM(2020) 456 final
vom 27.5.2020).

Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 zum nationalen Reformprogramm Zyperns 2020 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitétsprogramm Zyperns 2020 (ABI. C 282 vom 26.8.2020, S. 82).
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verabschiedete Konjunkturpaket angekurbelt wird. Im makrodkonomischen
Szenario, das der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zugrunde liegt, wird jedoch
von einer schwicheren Erholung der Binnennachfrage ausgegangen, was die
unterschiedliche Wachstumsprognose erkldrt. Die COVID-19-Krise hatte besonders
negative Auswirkungen auf die zyprische Tourismusbranche. Der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung zufolge diirfte die Arbeitslosenquote im Jahr 2020 auf 8 %
ansteigen, bevor sie 2021 voraussichtlich wieder auf 7 %, dem Niveau von 2019,
zuriickgeht.

Zypern erfiillt die Anforderung der Verordnung (EU) Nr. 473/2013, denn die
Haushaltsplanung beruht auf makrodkonomischen Prognosen, die von einer
unabhédngigen Einrichtung befiirwortet worden sind. Im Rahmen seiner
Befiirwortung der Prognosen gelangte der zyprische Fiskalrat zur Schlussfolgerung,
dass die Projektionen fiir makrookonomische Variablen ,,innerhalb annehmbarer
Grenzen* liegen.

Nach der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird das gesamtstaatliche
Haushaltssaldo 2020 ein Defizit von 4,5 % des BIP aufweisen, wihrend es 2019
noch einen Uberschuss in Hoéhe von 1,5% des BIP gab. Diese deutliche
Verschlechterung ist einerseits dem Wirken der automatischen Stabilisatoren, das
einen Einnahmenriickgang und einen Anstieg der konjunkturbedingten Ausgaben
verursacht hat, und andererseits den diskretiondren Maflnahmen im Zusammenhang
mit COVID-19 zuzuschreiben. Nach der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung soll
das Defizit infolge der Erholung im Jahr 2021 auf 0,7 % des BIP zuriickgehen. In der
Herbstprognose 2020 der Kommission wird von einem gesamtstaatlichen Defizit von
6,1 % des BIP im Jahr 2020 und 2,3 % des BIP im Jahr 2021 ausgegangen. Die
Unterschiede zwischen den Haushaltsprojektionen in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung und der Herbstprognose 2020 der Kommission sind darauf
zuriickzufiihren, dass die Herbstprognose auf einem etwas konservativeren
makrodkonomischen Szenario® beruht, in dem hohere Steueraufkommenselastizitéten
zugrunde gelegt werden, was zu hoheren Werten fiir den erwarteten
Einnahmenriickgang fiihrt, und in dem fiir beide Jahre hdohere Offentliche
Investitionen projiziert werden. Im Jahr 2021 ist die Differenz zwischen den
Projektionen fiir das Gesamtdefizit hauptsdchlich auf einen Basiseffekt aus dem
Jahr 2020 zuriickzufiihren. In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung sind weder
Einnahmen noch Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
veranschlagt. Da die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne erst im Jahr 2021
vorgelegt und angenommen werden diirften, geht die Kommission einstweilen in den
Haushaltsprojektionen fiir das Jahr 2021 von Vorfinanzierungen in Hohe von 10 %
im Rahmen der Finanzhilfen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit aus und
behandelt diese als finanzielle Transaktionen, die sich nicht auf die Haushaltssalden
auswirken, aber die 6ffentlichen Schuldenstinde verringern. Im Falle Zyperns belduft
sich die Vorfinanzierung von 10 % der Finanzhilfen aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitit im Jahr 2021 auf 104 Mio. EUR'C.

AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung die aktuelleren
Daten fiir das nominale BIP, die besser ausfallen als erwartet, nicht verwendet werden, was zu
Unterschieden bei der Einnahmen- und Ausgabenquote und damit verbundenen Unterkategorien
beitragt.

Vorlaufiger Wert auf der Grundlage des Kompromissvorschlags des Ratsvorsitzes fiir die Verordnung
iiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit (11538/20) vom 7. Oktober 2020, fiir den der Ratsvorsitz ein
Mandat fiir Verhandlungen mit dem Européischen Parlament erhalten hat.
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10.

Fiir die Ausgabenseite enthélt die unter der Annahme einer unverdnderten Politik
erstellte Prognose der Kommission keine Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, da die entsprechenden MafBnahmen zum Stichtag der Prognose
nicht ausreichend spezifiziert worden waren'!. Das Defizit konnte sich 2021
demzufolge giinstiger entwickeln, da die Umsetzung von Mallnahmen im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt das Wachstum ankurbeln konnte.

Der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung zufolge wird die gesamtstaatliche
Schuldenquote Ende 2020 auf 114,8 % anwachsen, bevor sie 2021 auf 111,0 %
zuriickgehen wird; dies entspricht in etwa den von der Kommission prognostizierten
Werten von 112,6 % bzw. 108,2 %.

In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung werden diskretiondre finanzpolitische
MaBnahmen ausgewiesen, die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und
ihren wirtschaftlichen Folgen getroffen wurden, deren direkte Auswirkungen auf den
Haushalt auf rund 4,0 % des BIP im Jahr 2020 beziffert werden. Die wichtigsten in
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung dargelegten MaBnahmen betreffen die
Ausgabenseite und umfassen die Verldngerung der Lohnzuschussregelung bis Ende
Oktober 2020. Die verldngerte Regelung betrifft im Besonderen Hotels und
Beherbergungsbetriebe sowie Unternehmen, die bestimmte, vordefinierte Tatigkeiten
ausiiben, und die Kosten dafiir werden auf 0,6 % des BIP geschitzt. Dariiber hinaus
werden durch andere Unterstiitzungsmafinahmen Subventionen fiir kleine
Unternehmen und Selbststdndige in Hohe von 0,5 % des BIP sowie Subventionen fiir
bestimmte von der Krise betroffene Sektoren im Umfang von 0,1 % des BIP
bereitgestellt. Auf der Einnahmenseite umfassen die in der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung dargelegten Maflnahmen eine voriibergehende Senkung der MwSt-
Sondersitze vom 1. Juli bis Ende 2020, die sich auf 0,1 % des BIP belduft, sowie
Einnahmenausfille in Hohe von 0,1 % des BIP, die auf die Verldngerung
spezifischer  Lohnzuschussregelungen  zuriickzufiihren sind. Keine  der
UnterstiitzungsmafBnahmen, die 2020 eine Belastung fiir die offentlichen Finanzen
darstellen, dirfte sich 2021 auf den Haushalt auswirken. Diese MalBnahmen sind in
der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung hinreichend detailliert dargestellt und
wurden daher in die Kommissionsprognose aufgenommen, und sowohl die Ubersicht
iber die Haushaltsplanung als auch die Kommissionsprognose gehen von denselben
Budgetwirkungen aus. Insgesamt stehen die von Zypern 2020 ergriffenen
MaBnahmen mit den Leitlinien der Mitteilung der Kommission vom 13. Mérz 2020
iiber die koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie im
Einklang.

Im Jahr 2021 belaufen sich die Auswirkungen neuer Mallnahmen auf den Haushalt
insgesamt auf 0,3 % des BIP. In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung sind zwei
neue ausgabenseitige MaBnahmen zur Unterstiitzung der Erholung enthalten. Bei

Die Behandlung der Aufbau- und Resilienzfazilitit in der Herbstprognose 2020 der Kommission wird
im Kasten[.4.3 der Wirtschaftsprognose der Europdischen Kommission vom Herbst 2020
(https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en.pdf) ausfiihrlich erlautert. In die
Prognose wurden unter der iiblichen Annahme einer unverdnderten Politik nur jene Mafnahmen
aufgenommen, die in den Ubersichten iiber die Haushaltsplanung glaubwiirdig angekiindigt und
ausreichend erldutert wurden — unabhingig davon, ob sie als Element der Aufbau- und Resilienzpldne
vorgesehen sind oder nicht. Einnahmenseitig wurde in die Haushaltsprojektionen keine Finanzierung
aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit aufgenommen. In die Prognose fiir 2021 wurde ausschlieBlich
die Vorfinanzierung von Finanzhilfen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitét einbezogen. Die
Annahmen zu ausgabenseitigen Malnahmen im Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitét
in der Kommissionsprognose erfolgen unbeschadet der Bewertung der Aufbau- und Resilienzplane.
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11.

diesen MaBnahmen handelt es sich um Zinssubventionen fiir neue
Unternehmenskredite (erwartete Auswirkungen auf den Haushalt von 0,28 % des
BIP im Jahr 2021) und fiir Wohnungsbaukredite (erwartete Auswirkungen auf den
Haushalt von 0,05 % des BIP im Jahr 2021) wihrend eines Fiinfjahreszeitraums
(2021-2025), weshalb sie als nicht befristet angesehen werden.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung Zyperns der Empfehlung des Rates vom 20. Juli 2020 insgesamt
Rechnung triigt. Die meisten der in der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung Zyperns
enthaltenen MaBnahmen wirken vor dem Hintergrund betrdchtlicher Unsicherheit
konjunkturstiitzend. Zypern wird aufgefordert, die Anwendung, Wirksamkeit und
Angemessenheit der Unterstlitzungsmafnahmen regelméfig zu iiberpriifen und sie
gegebenenfalls an die sich dndernden Umsténde anzupassen.

Zypern wird seinen Aufbau- und Resilienzplan voraussichtlich 2021 vorlegen. In der
Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit wird festgelegt, wie
die Kommission zu bewerten hat, ob die im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen
Reformen und Investitionen mit den politischen Priorititen der Union und den im
Rahmen des  Europdischen  Semesters  ermittelten = Herausforderungen
ibereinstimmen. Diese Bewertung durch die Kommission bildet die Grundlage fiir
die Billigung des Plans durch den Rat und die Unterrichtung des Europdischen
Parlaments.

Briissel, den 18.11.2020

Friir die Kommission
Paolo GENTILONI
Mitglied der Kommission
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