* Kk

EUROPAISCHE
A KOMMISSION

* % %
* o %

Briissel, den 14.12.2020
COM(2020) 843 final

2018/0136 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemil} Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz
des Haushalts der Union

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=44294&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:843&comp=843%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=44294&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0136;Code:COD&comp=0136%7C2018%7C

DE

2018/0136 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemil} Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz
des Haushalts der Union

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Européische Parlament und den 2. Mai 2018.
Rat
(Dokument COM(2018) 324 final — 2018/0136 COD):

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und 18. September 2018.
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Européischen Parlaments in erster Lesung: 4. April 2019.
Ubermittlung des geéinderten Vorschlags: nicht anwendbar
Festlegung des Standpunkts des Rates: 14. Dezember 2020.
2. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Mit diesem Vorschlag sollen die Regeln fiir den Schutz des Haushalts der Union aufgestellt
werden, die im Falle von generellen Méngeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten greifen.

Die Europdische Union sollte in solchen Féllen unter uneingeschrinkter Achtung der
Grundsitze der Transparenz und der VerhéltnisméBigkeit geeignete Maflnahmen ergreifen
konnen.

3. BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DES RATES

Der in erster Lesung festgelegte Standpunkt des Rates spiegelt die politische Einigung
zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat vom 5. November 2020 voll und ganz
wider. Die Kommission beflirwortet diese Einigung. Diese Einigung beruht im Wesentlichen
auf den folgenden Punkten:

. Anderung des Wortlauts von ,,generelle Mingel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip
in den Mitgliedstaaten zu ,VerstoBe gegen die Grundsitze des
Rechtsstaatsprinzips™: Es wurde eine Formulierung hinzugefiigt, um klarzustellen,
dass der Mechanismus auch zur Bekdmpfung systematischer Verstdfle eingesetzt
werden kann (die weit verbreitet sind oder auf wiederholte Handlungen oder
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Unterlassungen von Behorden oder auf allgemeine Malinahmen zuriickzufiihren
sind). Dariiber hinaus wird betont, dass dieser Mechanismus die geltenden
sektorspezifischen Vorschriften und Haushaltsvorschriften ergénzt.

o Vorbeugende Wirkung des Mechanismus: Es wird klargestellt, dass auch bei
VerstoBen, die die wirtschaftliche Fithrung des Haushalts der Union oder ihre
finanziellen Interessen ,.ernsthaft beeintrdchtigen® konnten, MaBnahmen ergriffen
werden konnen. Die Einstufung ,,ernsthaft war im Vorschlag der Kommission nicht
enthalten, ist aber annehmbar, da die vorbeugende Wirkung des Mechanismus
erhalten bleibt.

o Stirkung des Schutzes der Endbegiinstigten durch die Verpflichtung der Kommission
zur Bereitstellung von Informationen und Leitlinien. Die Kommission wird alles in
threr Macht Stehende tun, um sicherzustellen, dass die filligen Betrige von dem
betreffenden Mitgliedstaat (unter Riickgriff auf bestehende Mechanismen)
tatsdchlich gezahlt werden. Dies erhoht den Schutz der Endempfinger und
Begiinstigten im Sinne des Vorschlags.

o Verfahren zur Annahme und Aufhebung von MaBnahmen und Anderung der
erforderlichen Mehrheit im Rat: Das Verfahren wurde gestrafft, um einen wirksamen
und ziigigen Mechanismus zu gewéhrleisten und zugleich das Recht der betroffenen
Mitgliedstaaten auf Anhdérung zu wahren. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter
Mehrheit (wédhrend die Kommission eine umgekehrte qualifizierte Mehrheit
vorgeschlagen hat). In einem Erwidgungsgrund und einem Artikel wird jeweils darauf
hingewiesen, dass die Kommission von ihren institutionellen Vorrechten Gebrauch
machen kann, um sicherzustellen, dass der Rat seiner Verpflichtung zur Fassung
eines Beschlusses nachkommt. Durch die Anderungen wird zum einen die
Wirksamkeit des Mechanismus, zum anderen die institutionelle Autonomie der
Kommission gewahrt.

. ,Bremsmechanismus®: In einem Erwidgungsgrund wird erldutert, dass der
betreffende Mitgliedstaat ausnahmsweise den Prisidenten des Europdischen Rates
ersuchen kann, den Européischen Rat mit der Angelegenheit zu befassen. Sollte diese
politische MaBnahme getroffen werden, wiirde der Rat grundsétzlich keinen
Beschluss fassen, bevor der Europdische Rat die Angelegenheit erortert hat. Diese
Erdrterung sollte binnen hochstens drei Monaten erfolgen. Die Kommission nimmt
diesen Vorschlag an, da er eine politische Debatte vorsieht, die weder einen
formlichen Schritt in dem Verfahren noch eine Beteiligung des Europédischen Rates
an dem Haushaltsvollzug zur Folge hat und voraussichtlich nicht zu einem
Unwirksamwerden des Mechanismus fiihrt, da die Entscheidungsbefugnis des Rates
und die Rolle der Kommission hiervon nicht beriihrt werden.

. Ergédnzung um einen ,,strukturierten Dialog®™: Es ist akzeptabel, dass das Parlament
die Moglichkeit erhilt, die Kommission zu einem strukturierten Dialog {iber ihre
Feststellungen aufzufordern.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission unterstiitzt die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den Organen und
akzeptiert daher den vom Rat in erster Lesung festgelegten Standpunkt.
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5. ERKLARUNGEN DER KOMMISSION

Die Kommission hat eine einseitige Erklarung und eine gemeinsame Erkldrung abgegeben,
die in der Anlage enthalten sind.
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ANLAGE

Erkliarungen der Kommission

Erklarung der Kommission zum Bericht des Européischen Parlaments und des Rates iiber die
Anwendung der Verordnung.

,,Die Kommission ist bereit in Betracht zu ziehen, dem Bericht Uber die Anwendung
dieser Verordnung an das Europaische Parlament und den Rat erforderlichenfalls
geeignete Vorschlage beizufligen.«

Gemeinsame Erklirung zur moglichen Aufnahme des Inhalts dieser Verordnung in die
Haushaltsordnung:

,,Unbeschadet des Initiativrechts der Kommission kommen das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission iiberein, bei der nachsten Uberarbeitung
der vorliegenden Verordnung zu prifen, ob deren Inhalt in die Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
(,Haushaltsordnung ‘) aufgenommen werden sollte.
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