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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesi6n del dia 9 de diciembre
de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

- Informe 20/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la aplicacion,
a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el
acceso a la informacion, la participacién del piblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente [COM (2020) 642 final] [2020/0289 (COD)] (niim. expte. Congreso, Senado:
282/41, 574/37).

- De Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Programa General de Accion de la
Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030 [COM (2020) 652 final] [2020/0300 (COD)] (néim.
expte. Congreso, Senado: 282/45, 574/37).

- Informe 21/2020 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacién del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2018/1139 en lo relativo a la capacidad de la Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea para
actuar como Organa de Evaluacién del Rendimiento del Cielo Unico Europeo (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM (2020) 577 final] [2020/0264 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/42, 574/37).

- Modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la puesta en practica
del Cielo Unico Europeo (Texto refundido) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 579 final]
[COM (2020) 579 final anexos] [2013/0186 (COD)] {SWD (2020) 187 final} (ntm. expte. Congreso,
Senado: 282/43, 574/39).

- Informe 22/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
situaciones de crisis y de fuerza mayor en el ambito de la migracién y el asilo (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM (2020) 613 final] [2020/0277 (COD)] (néim, expte. Congreso, Senado: 282/44, 574/40).

- Informe 23/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobie la gestion del
asilo y la migracion y por el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo y la propuesta de
Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y Migracion] (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2020) 610 final] [COM (2020) 610 final anexos] [2020/0279 (COD)] {SWD (2020) 207 final} (ntim.
expte. Congreso, Senado: 282/46, 574/42).

- Informe 24/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre Ja apliacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
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que se establece un procedimiento comin en materia de proteccion internacional en la Uni6n y se deroga
la Directiva 2013/32/UE [COM (2020) 611 final] [2016/0224 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado:
282/47, 574/43),

- Informe 25/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la apliacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817 [COM(2020) 612
final] [COM(2020) 612 final anexo] [2020/0278 (COD)] (niim. expte. Congreso, Senado: 282/48, 574/44).

- Informe 26/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
del Consejo en lo relativo a medidas temporales en relacion con el impuesto sobre el valor afiadido para
las vacunas contra la COVID-19 y los productos sanitarios para diagndstico in vitro de esta enfermedad en
respuesta a |a pandemia de COVID-19 [COM (2020) 688 final] [2020/0311 (CNS)] (ntm. expte. Congreso,
Senado: 282/49, 574/45),

- Informe 27/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos salarios
minimos adecuados en la Union Europea [COM (2020) 682 final] [2020/0310 (COD)] {SEC (2020) 362
final} {SWD(2020) 245 final} {SWD (2020) 246 final} (niim, expte. Congreso, Senado: 282/50, 574/46),

- Informe 28/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo
a la creacion del sistema «Eurodacy para la comparacién de datos biométricos para la aplicacion efectiva
del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre la gestién del asilo y la migracion] y del Reglamento
(UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento], para la identificacion de un nacional
de un tercer pais o un apétrida en situacion irregular, y a las solicitudes de comparacién con los datos de
Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de
aplicacion de la ley, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/818 [COM
(2020) 614 final] [COM (2020) 614 final anexo] [2016/0132 (COD)] (niim. expte. Congreso, Senado:
282/51, 574/47).

Lo que traslado a V.E. en aplicacitn de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del Tratado de
Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones

europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 9 de diciembre de 2020.
A&

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO, SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 9 de
diciembre de 2020, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2020 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la
aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de
Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacion del piblico en la toma de decisiones y el acceso
a la justicia en materia de medio ambiente [COM (2020) 642 final] [2020/0289 (COD)] (num. expte.
Congreso, Senado: 282/41, 574/37).

. De Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Programa General de Accionde la -
Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030 [COM (2020) 652 final] [2020/0300 (COD)] (ndm.
expte. Congreso, Senado: 282/45, 574/37).

- Informe 21/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. De Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1139 en lo relativo a la capacidad de la Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea
para actuar como ()rgano de Evaluacién del Rendimiento del Cielo Unico Europeo (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2020) 577 final] [2020/0264 (COD)] (nam. expte. Congreso, Senado; 282/42,
574/37).

. Modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la puesta en practica
del Cielo Unico Europeo (Texto refundido) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 579 final]
[COM (2020) 579 final anexos] [2013/0186 (COD)] {SWD (2020) 187 final} (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/43, 574/39).

- Informe 22/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
sitvaciones de crisis y de fuerza mayor en el ambito de la migracion y el asilo (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM (2020) 613 final] [2020/0277 (COD)] (nim. expte, Congreso, Senado: 282/44, 574/40).

- Informe 23/2020 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la apliacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la gestion
del asilo y la migracion y por el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consgjo y la propuesta de
Reglamento (UE) XXX/XXX [Fondo de Asilo y Migracién] (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2020) 610 final] [COM (2020) 610 final anexos] [2020/0279 (COD)] {SWD (2020) 207 final} (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/46, 574/42).

- Informe 24/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un procedimiento comiin en materia de proteccion internacional en la Unién y se
deroga la Directiva 2013/32/UE [COM (2020) 611 final] [2016/0224 (COD)] (nim. expte. Congieso,
Senado: 282/47, 574/43).
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- Informe 25/2020 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la apliacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
introduce un control de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817 [COM(2020) 612
final] [COM(2020) 612 final anexo] [2020/0278 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/48,
574/44).

- Informe 26/2020 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la apliacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE del Consejo en lo relativo a medidas temporales en relacién con el impuesto sobre el valor
afiadido para las vacunas contra la COVID-19 y los productos sanitarios para diagndstico in vitro de esta
enfermedad en respuesta a la pandemia de COVID-19 [COM (2020) 688 final] [2020/0311 (CNS)]
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/49, 574/45).

- Informe 27/2020 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la apliacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre unos
salarios minimos adecuados en la Unién Europea [COM (2020) 682 final] [2020/0310 (COD)] {SEC
(2020) 362 final} {SWD (2020) 245 final} {SWD (2020) 246 final} (nim. expte. Congreso, Senado:
282/50, 574/46).

- Informe 28/2020 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la apliacién del principio
de subsidiariedad por la Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la creacion del sistema «Eurodacy para la comparacion de datos biométricos para la aplicacion
efectiva del Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre la gestion del asilo y la migracion] y del
Reglamento (UE) XXX/XXX [Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento], para la identificacion de
un nacional de un tercer pais o un apétrida en situacion irregular, y a las solicitudes de comparacion con
los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a
efectos de aplicacién de la ley, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1240 y (UE)
2019/818 [COM (2020) 614 final] [COM (2020) 614 final anexo] [2016/0132 (COD)] (niim. expte.
Congreso, Senado: 282/51, 574/47).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del Tratado
de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos nacionales y las

instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 9 de diciembre de 2020,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.
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INFORME 21/2020 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE DICIEMBRE DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2018/1139 EN
LO RELATIVO A LA CAPACIDAD DE LA AGENCIA DE LA UNION
EUROPEA PARA LA SEGURIDAD AEREA PARA ACTUAR COMO ORGANO
DE EVALUACION DEL RENDIMIENTO DEL CIELO UNICO EUROPEO
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2020) 577 FINAL]
[2020/0264 (COD)]

- PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA PUESTA EN PRACTICA DEL
CIELO UNICO EUROPEO (TEXTO REFUNDIDO) (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2020) 579 FINAL] [COM (2020) 579 FINAL
ANEXOS] [2013/0186 (COD)] {SWD(2020) 187 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2018/1139 en lo relativo a la capacidad de la Agencia de la
Unién Europea para la Seguridad Aérea para actuar como Organo de Evaluacién del
Rendimiento del Cielo Unico Europeo y la Propuesta modificada de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la puesta en practica del Cielo Unico
Europeo, han sido aprobadas por la Comisién Europea y remitidas a los Parlamentos
nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 17 de diciembre de 2020.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 17 de
noviembre de 2020, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, desighando como ponente al Senador D. José
Manuel Bolafios Viso (SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994.
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D. Se han recibido informes del Gobierno en los que se manifiesta la conformidad de
las iniciativas con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido
informes del Parlamento de Catalufia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento de
Cantabria y de la Xunta de Galicia comunicando el archivo del expediente o la no
emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 9 de
diciembre de 2020, aprobé el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- Las Propuestas legislativas analizadas se basan en el articulo 100.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 100

2. El Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacion
maritima y aérea. Se pronunciardn previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones.”

3. - Haré una sola presentacion puesto que ambas propuestas se complementan entre
ellas y porque el sentido de la propucsta es la misma para ambos reglamentos.

El aspecto més importante de la norma a la que se refiere la primera propuesta consiste en
establecer el cardcter permanente de la funcién del Organo de Evaluacién del
Rendimiento (PRB), funcién que serd ejercida por la Agencia Europea de Seguridad
Aérea (EASA). Las disposiciones necesarias para conseguir este objetivo requieren que
se hagan varias enmiendas al Reglamento (UE) 2018/1 139 con el fin de asegurar que las
I funciones del PRB se lleven a cabo con la necesaria independencia, experiencia y con los
! recursos adecuados. :
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Espafia, como pais turistico y periférico, estd especialmente interesada en una gestion
eficaz y fluida del trifico aéreo. No hay que olvidar que 4 de cada S turistas extranjeros
que han venido a Espafia en los Gltimos afios lo han hecho en avion, por lo que toda
mejora en la gestion del espacio aéreo acabard redundando en una mejora para la
economia espafiola.

Por otro lado, las modificaciones propuestas para las condiciones econdmicas de la
prestacion de servicios podrian favorecer la competitividad e internacionalizacion de las
empresas espafiolas del sector.

Que la Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA) se encargue de la funcién de PRB
es algo adecuado tanto desde el punto de vista organizativo y de experiencia, como desde
el punto de vista de coste-eficiencia. Esta propuesta tiene que ser vista como un todo con
la modificacién del Cielo Unico Europeo, que seria precisamente la segunda propuesta
objeto de este informe.

La iniciativa del cielo unico europeo se puso en marcha para dar respuesta a los retrasos
resultantes de la navegacion aérea, que habian llegado a su punto mads alto a finales de la
década de los noventa. El CUE tiene, por tanto, el objeto de reducir la fragmentacion del
espacio aéreo europeo (entre Estados miembros, enfre uso civil y militar y entre
tecnologias), incrementando de este modo su capacidad y la eficiencia de la gestion del
transito aéreo y de los servicios de navegacion aérea

El objetivo de esta iniciativa es aumentar la eficiencia de la gestion del trdnsito aéreo y los
servicios navegacion aérea mediante la reduccién de la fragmentacion del espacio aéreo

i europeo, impulsar la visién central de Red Europea de Trénsito aéreo, reforzar el marco
de regulacién econdmica en aras de un sistema mds eficiente con menores cosles y
potenciar la digitalizacién del Cielo Unico Europeo, a través de mecanismos de incentivos
que potencien la modernizacion y el uso de nuevas tecnologias.

Las ventajas que se pretenden obtener con el CUE podrian ser enormes: en comparacion
con 2004, el CUE (cuando se haya completado hacia 2030-2035) puede triplicar la
capacidad del espacio aéreo, reducir a la mitad el coste de la Gestién del trdnsito aéreo
(GTA), multiplicar por diez la seguridad y disminuir un 10 % el impacto de la aviacion en
el medio ambiente,

Dado que los principales objetivos del CUE estdn aun por alcanzar, en la actualidad el
Parlamento pide a la Comisién que cambie el enfoque «ascendente» por un enfoque
«descendente», con el fin de superar cualquicr reticencia persistente y acelerar la
aplicacion de la iniciativa, en particular por lo que se refiere al programa SESAR y a los
bloques funcionales del espacio aéreo.
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CORTES GENERALES

Se atiende, por tanto, con este informe a las recomendaciones establecidas en el informe
emitido por el Gobierno, que apoya el sentido de la propuesta de modificacion del Cielo
Unico Buropeo, asi como los informes de los parlamentos autonémicos recibidos

Las Propuestas son conformes, por tanto, con el principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accién pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se
modifica el Reglamento (UE) 2018/1139 en lo relativo a la capacidad de la Agencia
de 1a Unién Europea para la Seguridad Aérea para actuar como Organo de
Evaluacién del Rendimiento del Cielo Unico Europeo y la Propuesta modificada de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la puesta en prictica
del Cicelo Unico Europeo, son conformes al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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