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Delegations will find attached the reasoned opinion of the Hungarian Parliament on the following files:

COM (2020)610 - Council ST 11213/20 - 2020/0279 (COD) - Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on asylum and migration
management and amending Council Directive (EC) 2003/109 and the proposed Regulation (EU)
XXX/XXX [Asylum and Migration Fund]

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20180471.do
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COM (2020)611 - Council ST 11202/20 - 2016/0224 (COD) - Amended proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a

common procedure for international protection in the Union and repealing Directive 2013/32/EU

COM (2020)612 - Council ST 11224/20 - 2020/0278 (COD) - Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL introducing a screening of third
country nationals at the external borders and amending Regulations (EC) No 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/817

COM (2020)613 - Council ST 11207/20 - 2020/0277 (COD) - Proposal for a REGULATION OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL addressing situations of crisis and

force majeure in the field of migration and asylum

COM (2020)614 - Council ST 11205/20 - 2016/0132 (COD) - Amended proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
establishment of 'Eurodac' for the comparison of biometric data for the effective application of
Regulation (EU) XXX/XXX [Regulation on Asylum and Migration Management] and of
Regulation (EU) XXX/XXX [Resettlement Regulation], for identifying an illegally staying third-
country national or stateless person and on requests for the comparison with Eurodac data by
Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes and

amending Regulations (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/818
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Eurdpai iigyek bizottsiga

BALAY
Kivér Liszlo ar,
az Orszaggytilés elnike részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orsedgeyiilés Eurdpai ligyek bizottsiga az egyves hizszabilyi rendelkezésekrs] 22016
10/2014. (II. 24.) OGY hatirozat 142. § (2) bekezdése alapjin bemyijtia a
Menekiiltiigyi és Migriacios Paktumot alkotd it eurdpai parlamenti és
tanicsi rendelettervezet vonatkozisiaban az indokolt vélemény elfogadisa
feltételeinek fennallisarol sz016 jelentését.

Budapest, 2020. december 14.

Dr. i*lﬁrtﬁé«lﬂiché rd
—““ehiok
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Az Orsedgeyilés
Eurdpai igvek bizottsiga

Bizottsdgi énalls inditvany

Jelentés

a Menckiilitigyi és Migracios Pakiumot alkotd 6t eurdpai parlamenti és tanhesi
rendelettervezet vonatkozasiban az indokolt vélemény clfogadasa feltételeinek
fenndllisdrdl

E16ads*Dr. SRSk Richdrd
elnok 0/
._“_m.ﬁfF.*"—_" ]
Budapest, 2020. december 14,
5312/21 ZH/DP/eb 3
AL EN/HU

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47001&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5312/21;Nr:5312;Year:21&comp=5312%7C2021%7C

1. A szubszidiaritdsviesgdlat jopszabalyi hattere

A szubsediantas elve értelmében a dintéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghoeni. Az Europai Unidrol s2616 szerzidés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjan a
seubszidiaritis elvének egy tervezett unios intézkedcs akkor felel meg, ha az tagillami szinten
nem megvaldsithato, illetve, ha a kitdzin cél unids szintd fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unids szint intézkedés hozzdadont értékel teremt.

Az EU-tagéllam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzodéshez csatolt 2. jegyzokinyv” alapjan
Jogosult az Eurdpai Bizottsig altal e jegyzokinyv alapjin megkillditt eurdpai unids jogalkotdsi
javaslatokkal kapesolatban vizsgdlni a srubszidiaritis elve érvényesiilését. Amennyiben az
adott parlamenti kamara az elv sérelmét allapitia meg, indokolt véleményét a jogalkotisi
javaslal kizzétételétd] szamitott nyole héten belll megkildheti az eloterjeszionek — az Eurdpai
Bizottsdgnak —, illetve az unids jogalkotdknak, A 2. jegvzokdnyvben meghatirozont szdmi
indokolt vélemény csetén az eldterjesatdnek feliil kell vizsgdlnia a jogalkotdsi javaslatot és
végsh esetben vissza is vonhatjn azt. Az eljirds célja, hogy a nemeeti parlamentek szilkség
esetén megakadalyvozhassik, hogy az unids intézmények dtruhdzott hataskdriket tillépjék.

Az Orsziggyilés Furopai figyek bizottsiga a 2. jegyzOkdnyv hatilya ald tarozd unids
jogalkotdsi javaslatot a szubszidiaritis elvének érvényesiilése szempontjibdl az
Orsziggyiilésral sz016 2012, évi XXXVL torvény T1. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes
hizszabdlvi rendelkezésekrdl s2616 10/2014, (11, 24.) OGY hatdrozat (a tovdbbiakban: HHSZ)
142, § (1 H2) bekezdése alapjin vizsgilhatja. Amennyiben az Eurdpai figyek bizottsdga
megdllapitja, hogy egy unids jogalkotdsi javaslat ellemétes a szubszidiaritis elvével, dgy az
indokalt vélemény elfogadisa feltételeinek fenndllasird]l sz6ld jelentést, és a jelentés
elfopadisird] szolo hatdrozati javaslatot terjesat elo. A HHSZ 142, § (4) bekezdése alapjan
a2 Orszdggyllés dont a jelentés ¢s a hatdrozat javaslat elfogadisiral. Az indokolt vélemény
eldterjeszidsére rendelkezésre allG nyolchetes hatdridd objekiiv, ceén az Orszdggyiilésnck el
célszera figyvelembe vennie.

2. A szubsridiaritisvizsgalat tdrgya: az Eurdpai Bizotisig javaslatai

Az Eurdpai Bizottsag 2020, szeptember 23-4n terjesztette eld a Menekiiltiigyi és Migricios
Paktumot (a tovibbiakban: a Pakium) alkotd, alibbi rendeletiervezetcket:

« a menckilltiigy és a migracio kezelésérdl, valamint a 2003/109/EK tandcsi irdnyelv és
az (ELU) XXOXNX rendeletre [Menckiiltfigyi és Migracids Alap] iranyuld javaslat
madositisirl sz0ld curdpai parfamenti ¢s 1andcsi rendelettervezet [COM (2020) 610,
202000279 (COI] (a wovdbbiakban: COM (2020) 610 Javaslat)

# gz Union belili nemzetkdz védelemre vonatkozd kizbs eljdrsok étrehozdsdndl,
valamint a 200133 2/EU irdnyelv hatdlyvon kivill helyezésérdl s20l0 curdpal parlamenti
¢és tandesi rendeletiervezet [COM (2020) 611; 2016/0224 (COD)] (a tovibbiakban:
COM (20200 611 Javaslat)

o a harmadik orszigbeli allampolgirok kiilsé hatirokon t0rténd  eldsziirésének
bevezetésérol, valamint a 767/2008/EK., ax (ELI) 20172226, az (EL) 201871240 és az

I A spubszidiaritds elvénck érvinyeslléséhez kapesolddd unids jopszabilyi hdnée és ar eljdris lehetsépes
kivetkerményel a Mellékletben olvashatok.
Az Eurdpai Unided] szdld szerzldishez, az Eurdpai Unid mOkodésérd] sz0ld szeraidéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kiztsséy Mrehosisind] szdlo srerzddésher csmtolt, o srubszidiaritis és arinyossig elvénck
alkalmozisdrol s26l0 2. jegyabkioyy.
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(ELy 2019817 rendelet modositasdirdl s2616  eurdpai  parlamenti és tandesi
rendelettervezet [COM (20200 612; 202000278 (COD)] (a tovabbiakban: COM (2020)
012 Javaslat)

* o migracios és menekiilitigyi valsighelyzeiek és vis maior helyzetek kezelésérdl szala
eurdpai parlamenti ¢s tandesi rendelettervezet [COM (20207 613; 202000277 (CODY] (a
tovibbiakban: COM{2020) 613 Javaslat)

o az (EU) XXNX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szold rendelet
és az (EU) MXX/XXX rendelet |az ditelepitési rendelet] hatékony alkalmazdsa
érdekében a biometrikus adatok Gsszehasonlitist, valamint a jogellenesen 1artdekodd
harmadik orszdgbeli dllampolgirok vagy hontalan seemélyek azonositasat szolgilo
Eurodac létrehozisirdl, tovabba a tagallamok biniildézd hatdsigai és az Europol dltal
az Furodac-adatokkal wald, biniildézési céli Osszehasonlitisok  kérelmezésérdl,
valamint az (EU) 2018/1240 és az (EL) 2019/818 rendelet madositasrdl sz6l6 curdpai
parlamenti és tandcsi rendelettervezet (dtdolgozas) |[COM (2020) 614: 2016/0132
(COD)] (a toviibhiakban: COM (2020) 614 Javaslat)

A fenti rendelettervezetck jopalapia: az Eurdpai Unid mikddésérdl seold szerzodés (a
tovibbiakban: EUMSZ) 77-79. cikke. A Pakiumot alkotd 6t rendelettervezet szimos ponton
kapcsolddik egymishoz, igy szubszidiaritdsvizsgalatot egyszerre célszerit lefolytatni.

Az i) Migrdcids és Menckilltiigyi Paktum a migracidkezelés dfogd megkdzelitésén alapuld Gj
kezdetet jelent a migrdeid terén, A migricitkezelés szhmos kihivissal jar a menedékjog irdnti
kérelmek  feldolpozdsira irinyuld  erbleszitések epvensilyinak bizlositisiigl kezdve a
nemzetkdizi védelemre szoruldk gyors azonositisin keresztill a védelemre nem szorulok
hatékony visszakiildéséig. Emellett a tagillami menekiiltiigyi rendszerekre nehezedd nyomis
tovibbra is silyos terhet rd az clsd érkexds szerinti tagillamokra, valamint = a jogellenes
moegisok kivetkeztében — mis tagillamok menekiltiigyi rendszereire is. A jelenlegi migracios
rendszer nem képes kielégitben kezelni ezt a helyeetet.

e

A COM (2020) 610 Javaslat [Ghb tantalmi elemei:

= Az Eurdpai Bizotisag a COM (2020) 610 Javaslatban a 2016. ¢vi menekiilitigyi csomag
résedét képezd Dublin IV, rendeletterverel visszavonidsit és annak a menekiltigy és migracio
kezelésérdl sz0l6 rendeletiervezetie] 1nénd felvaltisit kezdeményezte, A COM (2020) 610
Javaslat elfogaddsat kéivetben felvaltand a jelenleg hatdlyos Dublin 111 rendeletet’ is.

- A COM (2020) 610 Javaslat nem szakit teljes méndkben a jelenleg hatdlvos dublini
felelossépmepdllapitdsi eljdrissal. sot igyvekszik azt hatékonyabbd tenni az eljirdsok
felgvorsitasdaval. Egyréset megreformélia az adott menedékkérelem elbiralasaén felelos EL-
tagillam (a tovibbiakban: a tagillam) meghatirozasanak rendszerét, azaz a koncepeio
felelosségi pillérét, mésrészt egy 4. a menekiiltiigyi szabalyokon talmutatd szolidaritasi
rendszert hoz 1étre.

= Rigziti a kérelmezd jogait és kitelezettségeit: gy killondsen a kérelembenytjtds helyét, a
felelds tagdllamban vald tartdzkodis kitelezettségét, valamint a teljes kird egylitmikidési

' Az Eurbpai Parlament ¢5 a Tandcs 604/2013/EL rendelete (2013, jinius 26.) egy harmadik orszagheli
dllampolgar vagy égv hontatan személy dltal a tagillamok egyvikében benvijlon nemzetkda védelem irnti
kérelem megvizsgilisiént felelds tagillam meghatirozdsirs  vonatkozd feltéielek és cljarisi szabalyok
megillapitising]
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kitelezetisépet éz amennyiben azokal a kérelmezd megszepi, az érdemi hatissal lesz a
kérelmeénck elbirdlisdra és elutasitist eredményezhet.

Egy ij szolidaritisi rendszert hoz etre, amely tdlmutat a menekiiltiigyi esekizibkin, és
¢ kiizis mechanizmus a migricios ¢s menckiiltiigyi joganyag minden eszkbeét lefedi. A
szolidaritisi mechanizmus fokusziban a relokicid és az an, kiutasitisi szponzoracio all
legfibb szolidaritisi elemkéni.

A kiutasitisi szponzoricid keretében a tagallamok segitsépet nydjianak az elso belépés helve
szerinti tapillamnak a teriiletére érkezetl, és taridzkoddsi joposultsipol nem szerzetl
(kiutasitot) migrinsok kivtasitdsinak végrehajidsahoz. Amennyiben a vissratérésre nem
keriil sor 8 hdnapon beliil, ugy az érintett személyvén seponzoricion vallald tagdllam kiteles
ezl a személyt aszallitani a sajan teriiletére az elsd belépés helve szerinti tagdllambol, és
onnan folylatni a kivtasids végrehajtasdt,

A javaslal seolidaritisi horzdjdrulist kitelezivé tenné: (1) a kutatdsi és meniési
miveletekben kimentett és valamely tagillamban partra szillitont migransok esetén, (2) egy
tapdllamba ¢érkezd sérilékeny csoportba lartozd migrinsok esetén, ha olyan szdmban
érkeznck cgy tagillam teriiletére, ami kapacitashiany miatt nem teszi lehetdvé a megfeleld
elldtasukat, valamint (3) ha egy tagillam migricios nyomas alatt all.

A Paktum szolidaritasi  eszkdzként azonositja -  meghatirozott mértékig - a
kapacitisfejlesztéshez vald hozzijarulist a nvomas alatt Iévd tagallamban vagy a migricios
nyomissal érintett  harmadik  orszdgban  is. Az dthelyezeés (relokdcié) helyent
kapacitasfejlesztést vallalo tagdllamok is kitelezve lennének a részesedésiik 50%-at elérd
mértékip relokdciora vagy kiutasitisi szponzoracidra akkor, ha a kapacitasfejlesziési eéla
tagillami felajdnlasok mériéke meghaladja az dthelvezendd személyek szdmanak 30%-at. A
kiiielezo athelyezés vagy kiutasitasi szponzoracio pénxiigyi megviltisara nines lehetdsép. A
kitelezd relokdcio vagy visszatérési seponzoricio alol csak akkor mentesiilhet egy tagillam,
amennyiben a migracids nyomds alat @lld wgdllam a relokdcion kivill mds jellegi
timogatist kér, és errdl a timogatisrol sikeriil kétoldali megallapodast kiitni. Emellett abban
az esetben is, ha a Birottsdg kapacitdsfejlesztési szilkségletet is eldirinyoz a kutatdsi és
mentési miveletekben partra szallitont személvek. vapy a migricios nyomis alatt lévd
tagillam témogatdsira a relokdcio mellett. és a tagillamok kapacitdsfejlesziési felajanlisat a
Bizottsag megfeleld mértékinek érickeli.

Feleldsségi  szabdlyok kapesin fontos willozds towdibbd a mér a Dublin [V,
rendelettervezetben is megjelent azon javaslat, amely szerint a vizummentes allampolgdrok
réseérdl wnénd kérelmezds esctén nem a kérelmeads helye seerinti tagdllam, hanem a
belépés helye szerinti tagdllam lesz a felelds, rdaddsul 3 évig.

A COM (2020) 611 Javaslat fobb tarialmi elemei:

A Javaslat 0f szabdlyokat ridgzit egyrészt a menekiiliigyi és visszatérési hatdron lefolytaton
cljdrasra vonatkozdan, masrészt szamos tovibbi eljarisjogi rendelkezést modosit az egyes
visszaélésekkel srembeni fellépés érdekében. A nem modositolt rendelkezések tekintetében
tovibbra is a 2016-0s csomag részeként kiadolt rendeletiervezet az irinyadd. illetve az arma
vonatkozoan a Tandcsban folytatont tirgyalasok, amelyek azonban még nem vezetiek tandcsi
dltalanos megkizelitéshes,

A menckiiltiigyi eljardssal kapesolatos visszaélésekkel szembeni fellépés érdekében, egyes
javasoll modositisok bar elére mutatok (1d. wloncolds cliti utolsd pillanatban benyjton
ismételt kérelmekre vonatkozd modositisok), wgyanakkor a menckiiliigyi eljdrisi
rendelkerések tovabbra is a nemzetkiizi jogban rigeitent terdileten maradds jogibdl indulnak
ki, A aj kivételek rogeitésével is csak korlitozottan tesznek kivétell a jogorvoslat iranti
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kérclmek felfliggesztd hatalya tekintetében, illetve szdmos tekintetben a nemzeti jogra
bizzik a kivételek alkalmazasat.

Bir a jelenlegihez képest jelenbsen modosulna a hatdron lefolytatont eljirds, mivel az csak
4 hétig és opciondlisan teszi Ichetdvé annak alkalmazisit, az O szabdlyok is szimos jogi
kiskaput hapynak, illetve gyakorlati megvaldsithatosig miatt a szabdlyok eredményessége
nagyban kétséges. Az dj szabdlvok értelmében ugyvanis a menekiiltiigyi eljirist a
kérelmezik cliszirését kivetden sedmitott 12 héten beliil jogerisen be kell fejezni
ahhoz, hogy a kérclmezit ne kelljen beléptetni az EU teriiletére. Ezen wilmenden a
kiitelezd hatdron lefolytatott eljirds is csupdn azokra az illegilisan érkezdkre terjed ki, akik
vagy veszélvt jelentenck a nemzetbiztonsigra, kozrendre: valdtlan informdeidkat,
dokumentumokat prezentdltak az ¢ljirds sordn: vagy akik olyvan orszigbdl szirmaznak,
amelynek allampolgarainak elismerési arinya 20 %-nal alacsonyabb,

Az Europai Bizottsag hatiron lefolyiatoit eljirdsok hatalvit tovibbra is csak azon eljarasokra
korlitozza, amelyekben a kérelmek elfogadhatatlansigdrdl dontenck (pl. biztonsdgos
harmadik orszag), vagy a kérelmet éndemben vizsgiljak, de gyorsitou eljardsi jogalapok (pl.
biztonsigos szdrmazdsi orszdg) dllnak fenn. Emellett t8bb személyi kategbria is kivételt
jelent a hataron lefolvtatott eljirds alol: példaul a kisérd nélkali kiskorGak, a 12 évnél
fiatalabb gyermekkel érkezd csalddok, tovabbd azon kérelmezdk is, amikor a kezdetekiol
valdsziniitlen, hogy a szemdélyek visszafogadisa menedékjog iranti kérelmilkre vonatkozd
negativ diniés esetén sikeres lenne.

A Javaslal énelmében tehdt az érkezdk nagy része nem keriilne a hatdron lefolytatont eljdris
hatalya ald. Akik pedig az ald keriilnének, azoktdl is lepfeljebb csak 12 hétig lehetne
megtagadni a belépési jogot, illetve tovibbi 12 hétig, ha a menckiltiigyi eljdrisuk 12 hét
alant jogerosen lezirull. Ennck eredménveképpen a hatdron lefolvtatott eljirds csupin
ideiglenesen tartdzatnd fel azokat, akik illegalisan érkeznek az EU kilsd hatardra,

L3 8

A COM (2020) 612 Javaslat {obb tartalmi elemei:

A Javaslat eldremutatd eleme, hogy

»  epysépes seirdsi feltételeket timasat az illegdlisan belépd vapy belépni szndékozok,
illetve a mélységben elfogott személyekkel szemben és

e széleskinien hatdrozza meg a sziirési feladatokat, ideérive az egésesépilgyi, bizionsagi,
illetve adatbizisokban tonénd ellendrzéscket.

A Javaslat hidnyossiga, hogy az eldszlinés lefolytatisira vonatkozd rendelkezések nem

tartalmazzdik azt, hogy az elfopott személycket hol, milyen jellegd intéeményben kell

elhelyezni, s miként akadalyozhatd meg, hogy az eldszirésben érintett személyek ismeretlen

helyre tirténd tavozdasukkal ne vonhassik ki magukat ¢ kiitelezetiségek aldl.

Tovibbi probléma, hogy a Javaslat kimondja ugvan, hogy az eloszirés alait sem az unios

menekiiltiigyi jopanyag. sem a Visszatérési irdnyelv nem alkalmazandd, de nem teremt

dndlld jogalapot az Grizet clrendelésére, hanem azt a nemzeti jogra bizza, Annak ellenére,

hogy az unids jog alapjin a nemzeti jog is csak a menekiiliigyi vagy a Kiutasitdsi eljirisban

ismeri az orizel elrendelésénck szabdlyait.

A Javaslat egyik legaggalyosabb eleme, hogy az elosziirés sorin egy fggetlen emberi jogi

monitoring mechanizmust Kivan létrehozni, annak biztositisara. hogy nem sérillnek az

elosziinés alatt lévd harmadik orszigbell aAllampolgdr jopal. Mindez szikségtelen.

indokolatlan ¢és politikailag negativ Gizenetet hordoz. Az alapitd szerzddésekkel és az

Alapjogi Chartdval Ssszhangban mir jelenleg is biziositoit a hatdsdgi intézkedésckkel

szembeni panasziételi lehetbsée, illetve mikddik a rendészeli szervek intézkedéseinek

Jogszeriiségét ellendrad rendszer.
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A COM (2020) 613 Javaslat fobb wanalmi elemei:

A Javaslat killdnds szabdlyokat vezet be a menckiiltigy és a migricio kezelésérol szolo
rendeletben (COM  (2020) 610 Javaslat) meghatdrozott szolidaritdsi mechanizmus
alkalmazdsirdl annak érdekében, hogy strukturdlisan kezelje a tagallamok birmelyikében a
személyek tomeges bedramlisa dlial elbidézen valsighelyzeteket, és hogy méltinyos
feleldssé g-megoszias valosuljon meg a tagdllamok kdziitl. Jellegéhil fakadéan e Javaslat
olvan esetekkel foglalkozik, amikor egy tagillam egyedil nem képes megbirkézni a
helyzettel.

Kiemelt célja, hogy hatékony cljdrdsokkal lissa el az Furdpai Uniot esetleges tovéabbi
villsdghelyzetek kezelésére a menckillttigyi és visszatérési eljirisok esetén, valamint a
szolidaritisi mechanizmus alkalmazdsakor, Ennck érdekében lehetdvé teszi a regisziricios
kitelezetiség teljesitésére nyitva all6 hatiriddk, a feleldsség dtvillalisi és dtvételi
megkeresésekre adandd vilaszadisi hatdridd meghosszabbitasat, egyittal lertvidit a
visszakiildési szponzoracio teljesitésére nyitva all6 idokeretet.

Sedlesiti a kinelezd relokdcid személyi hadlvdt példdul az azonnali védelemben és
visszatérési szponzoricidban részesiilokre is. A visszalérési szponzoricid tekinteiében
lehetdség nyilik az illepdlisan az EU teriiletén tartdzkodd személyek elszillitisira a
segitséget nyijté tagillamba mér akkor is, ha csak 4 honap telt el a visszatérési eljaras
megkerdésélil,

Meghatirozza a vilsdghelyzel fogalmét. Ez olvan kivételes helyzet, amely sordn valamely
tagallam tomeges illegalis Gton érkezd harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy hontalan
személy bedramlasival szembesil, akar kutatd-mentdé miveletek kivelkeztében is. A
Javaslat érielmében a fenti ménékd bedramlas kozvetlen veszélye is valsighelyzetnek
mindsiil.

Béviti az Eurdpai Birottsig hatiskirét, amiker kimondja, hogy wvélsighelyzetben
megvizsgilia a nyomds alatt 1éva, és a szolidaritdsi mechanizmus aktivilasit kérd tagdllam
eltterjesziésél és az eltérd szabdlyrendszer alkalmazhatdsiganak feltételeit. Tovabba az
Eurdpai Bizotisig a szolidaritdsi mechanizmus miikidése érdekében végrehajtasi akiusban
hatarozza meg a relokacioval vagy visszatérési szponzordcioval érintett személyek szimat,
valamint azok closztasi kulesit (50% lakossdgszim, 50% GDP alapién),

A Javaslal a {0 szabdllyal ellentétben nem teszi lehetdvé a szolidaritasi kbtelezeliség
végrehajtisit kapacitisépités, végrehajtisi sepitsép vagy harmadik dllammal trténd
egyiittmilkides erdsitése utjan.

A Javaslat lehetdséget kindl arra, hogy a visszakiildések végrehajuisa érdekében a hatiron
lefolytaton eljards hatirideje & hénel meghosszabbodjon, ahogyan a fogva tartds idGtartama

15,
saa

A COM (2020) 614 Javaslat {6bb tartalmi elemei;

Az Furdpai Bizoitsig a 2016-ban benytjtott Eurodac rendelettervezet modositisirg| szolo
javaslattal az elmilt években azonositott hidnvossigok kijovitdsat célozza, illeve a
megviltozott migracios helyzetre kivan reagalni.

A Javaslat az Furodacol olvan kozds curdpai adatbdzissd szeretné atalakitani, amely
tdamogatast nydjl a menckilltigyre, az dttelepitésre és az irregularis migriciora vonatkozo
unios szakpolitikak szimdra. A cél, hogy eldsegitse az ) menekiiltlpyi és mipraciokezelési
rendeletre iranyulé javaslathan cloint szamos kiillonféle intézkedés és szabdly alkalmazisit
(pl. athelyezés, felelossép atszallasa), és bitositsa oz Osszhangot az eldszirésrdl szold
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rendelettel. Célja tovibbi, hopy a tijékozottabb srakpolitikai dontéshozatall elésegild
pontosabb és teljescbb kird adatokat pyijisiing és igy jobban eldscgitse az irregulinis
migracit ellendrrését ésa jogellenes mozgdsok felderitését aztlial, hogy a kérelmek mellet
a kérelmezdket is szamba veszi, Azt is oélul thzi ki, hogy 16bb admbizishdl szirmazd
adatokat kombindld statisztikak készitését lehetdvé téve rimogassa a megfeleld szakpolitikai
megoldisok meghatarozasat.

- Egy ij személyi kategoridt is létrehozna a kutatdsi és mentési miiveleteket kivetden partra
szilliton személyckre, akik a jelenleg hatilyos Furodac rendelet szerint az illegdlisan
belépok kategdridjaba tartoenak.

- A menekiililgyi és migracid igazgaldsi rendelettel vald teljes Gsszhang megteremiés
érdekében gondoskodna a mdr nemzetkiizi védelemben részesitettek  dthelvezésének
rigzitéséril, a kérelmek jogerds elutasitisinak régezitésérol, az Onkéntes hazatérés vagy
reintegriacios mogatas nyhjlasanak bejegyzésérol.

- Az interoperabilitds jegyében Ichetévé tenné, hogy az Eurodac rendszert mikddiets EL-
LISA rendszereken dtnyald statisztikai dsszevetést véperzen, Tovibbd az Eurdpai Unid
Menekiltiigyi Ugvnoksége és a Frontex is hozziférést kapna a statisztikikhoz.

3. Az Eurdpai iigvek bizottsdgdaban lefolytatott szubszidiaritisvizsgilat, valamint az az
alapjin megallapitoit Kifogdasok és aggdlyok

Az Eurdpai ligyek bizotisdga 2020. november 16-i iilésén a Belilgyminisztérium képviselGje
tijékortatist nydjtott a Menekiiltigyi és Migricits Paktumot alkotd it eurdpai parlamenti
5 tandcesi rendelettervezet céljirdl, fobb eclemeirdl. Az Eurdpai Ogvek bizotisiga
megillapitoua, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgilata jogilag lehetséges, mivel az indokolt
vélemény megkilldésére rendelkezésre alld nyolchetes hatdridd 2021, januar 11-én jar le.

Az Eurdpai dgyek bizotsiga 2020. december 14-1 iilésén lefolytatta a szubszidiaritds elve
érvényesiilésének vizsgalatit, s a Pakium Gt rendelettervezetérdl az alibbi dltalsinos
megallapitisokat fogalmazta meg:

* a Paktum jogalkotisi javaslatai kizdrdlag csomagban fogadhatdk el. A rendeletterveretek
bizonyos tartalmi elemei ugyanis tilmutatnak a technikai kérdéseken, exért a szakmai vitak
sordn felmeriild politikai konszenzust igényld kérdésckben az Eurdpai Tandcs szintjén
Jjavasoll meghozni a diiniéseket;

*  Magyarorszdg Alaptirvényének XIV. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszigra
idegen népesség nem telepithetd be, Idegen dllampolgar — ide nem értve a szabad mozgis és
tartdzkodds jogival rendelkend személycket — Magyarorszdg teriiletén a mapyar hatosagok
altal epyedileg clbiralt kérelme alapjan élhet. Fentiek alapjin a rendeletiervezetek nem
veszik figyelembe az egyes tagillamokban fenndlld sajatos kiriillményeket és nemzeti
sajdtossagokat;

o a Paktum az illegalis migricio elleni kilzdelem erdsitése helyett a fd hangstlyt a migricio
kezelésére helyezi, veseélyezietve ez dltal az unids polgirok bizionsdgit;

= aPaktum dtfogd megkdzelitést igér a szolidaritis és feleltsség igazsipos megosztisival, dm
a tagdllami egvedi adottsigokat kevéssé veszi figyelembe.

Az Furdpai figyek bizottsiginak dllispontja a COM (2020) 610 Javaslat vonatkozdisiban
a szubszidiaritis elve érvényesiillésével kapesolatban

A Javasiat
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- jogalapja nem megfeleld, mert az a jelenleg hadlyos Dublin 111 rendelet jogalapjdl vesai it
ugvanakkor a bevezetni kivanit 0) szolidaritasi elemek jelentdsen tilmutatnak a Dublin 111,
rendelet eredeti céljan, igy a vilasztott jogalap - EUMSYZ 78 cikk (2) bekezdés e) pont -
nem tekinthetd meglelelének ezen elemek tekintetében:

- @ szilkségessép ¢s ardnyossdg elvét sérti azzal, hopy egyrésat mesterséges elosetdsi kules
alapjin meghatirozott mérékd szolidaritdsi hozedjiruldst ir eld, masrészt annak egy része
tckintetében csak a relokdciora és a visszatérési szponzoraciora kerldtozza a diniést. Exzel
korlatozza a tagallamok doniéshozatalat a kivint cél elérése érdekében, Magvarorsedg
cgyetért a kitelezd szolidaritisi mechanizmus létrehozisdval, azonban ennek Gnkéntes
vilasztason kell alapulnia a tagéllamok cgvéni képességethez igazodva nemzeti
sajdtossagaik figyelembevételével;

- sérti a szubszidiaritas elvét. ugyanis hidba teszi lehetdvé a tagillamok szimira a vilasztist

arelokicia és a visszarérési seponzoricio kizin, ez utdbbi a gvakorlatban esupdn késleltetent
relokacionak mindsil. Ha kiuasitdsi seponzoracio meghiisul, az relokicios kitelerettséget
teremt az illegalisan taridekodd harmadik orszdgbeli dllampolgér tekintetében,

Az Eurdpai figvek bizottsdgdnak dlldspontja a COM (2020) 611 Javaslat vonatkozdsdban
a szubszidiaritis clve érvényesiilésével kapesolatban

A Javaslal

- dlal valasziont jogi esekiz nem megfeleld, A jelenlep hatdlyban 1évo nemzetkdzi védelem

megadasdra és visszavondsdra vonatkozd kizds eljdrisokrdl sz616 2013/32/EU irdnyelvet a
2016-ban kizzétett rendeletiervezettel egyiitt viltand fel. Tekintettel arra, hogy a rendeletck
intézkedés nélkil is a tagillamok belsé jogrendjének részévé vilnak, ipy a tagdllamok
mozgastere megsziinik. Szabilyozasi eszkizként az irinyelvi forma megorzése az
clfogadhaté, mer lehetdséget hagy a tagallami  sajdtossdagok  és  korlilmények
figyelembevételére, Az irdnyely magyar szempontbdl jobban szolgdlnd a hatékony
végrehajldst;

- jogalapjdul vilasziott EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének d) pontja és 79. cikke (2)

bekezdésének c) pontja nem nyijt felhatalmazist arra. hogy befolydsolja a tagillamok
kbzigazgatisi és birdsagi mikSdési szabdlyait (a hatékony jogorvoslattal kapesolatban);

= nem tenné lehetdvé a tranzitzona vagy azzal egyenériék intézkedések alkalmazdsit, jollehet

az Magyvarorszdg  migricid-kezelését az  eldzd években credményesen segitette,
Magvarorszig szdmidra prioritds cgy olyan, hatdron lefolytatont eljardsi rendszer kialakitdsa,
amely a teljes killsd hatiron képes megakadilyozni az illegdlisan érkezd migrinsok EU
teriiletére jutisil, és még a belépést megeldzien a védelemre nem joposultak kiselrését,
Ezzel szemben a Javaslat annyi kivételt hatiroz meg, hopy az veszélyezieti a hatékony
végrehajtast;

- figyelmen kivill hagyja az cgyes tagillamokban fenndlld korilményeket, nemzeti
sajdtossdgokat. A Javaslal ugyanis tdgan Allapitla meg azon harmadik orszigbeli
illampolgdrok kirét, akik nem kerilnek a hataron lefolytatoit eljards ald, és iy lehetdvé kell
tenni szamukra az Eurdpai Unio teriiletére vald belépést,

Az Euripai iigyek bizottsiginak dlldspontja a COM (2020) 612 Javaslat vonatkozdsiban
a szubszidiaritis elve érvényesiilésével kapesolatban

A Javaslat

5312/21

ZH/DP/eb 10

JAL1 EN/HU

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47001&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5312/21;Nr:5312;Year:21&comp=5312%7C2021%7C

cliokészitése sordn nem készilt unios szinti, elézetes hatastanulmany. Az Eurdpai Bizotisig
alldspontja szerint a javasolt modositis bizonyos ellendrziit rugalmassigot tesz lehetové a
megléve szabilyokon beliil andlki], hogy megvilioziaing a belsd hatirokon tiriénd
hatdrellenorzés kivételes visszaallivisinak logikdjiat, ezért nincs szilkség teljes kini
hatdsvizsgilatra;

clizetes hatdstanulmanydnak hidnya miatt a javaslat véprehajlasabol adodo, az egyes
tagallamokra hdruld kilisépek Gsszege nem ismert; igy az sem, hogy a tagillami oldalon
keletkezd kitisépek arinyosak-c az elérendo céllal;

az EUSZ 5. cikkében foglaltakkal, a szubszidiaritas és arinyossig elvével ellentétes modon
egy filggetlen emberi jogi monitoring mechanizmust kivin létrehozni, annak biztositisdra,
hogy az atvilagitis sorin ne sériiljenck a harmadik orszigbeli dllampolgirok jogai. A
hatosdgi intézkedésckkel sremben ugyanakkor jelenleg is biztositoit a panasziéieli
lehetGség, &8 a  rendészeti  imézkedésck  jogszerisépét  ellendred  intdemények,
mechanizmusok,

Az Eurdpai ligyek bizottsdgdnak dlldspontja a COM (2020) 613 Javaslat vonatkozisdban
a srubszidiaritis elve érvényesiilésével kapesolatban

A Javaslat

Jogalapja nem megfeleld. A Javaslal jogalapjaként az EUMSZ 78. és 79, cikkeit jelli meg,
de ezck a javasolt intézhedések eseiében nem elegenddek. A Javaslatban szerepld utalisok
sokkal inkdbb tartalmi jelleglek, igy a jogalapként megjeltlt EUMSZ hivatkozasok tal szik
kdraek, kiltndsen, hogy a kiutasitisi hatdrozattal rendelkezo sremélyeket is érinti a Javaslat:
sérti o szubszidiaritds elvét, amikor il tigan érielmezi az EUMSZ 80. cikke szerinti
felelossép megosztist és szolidaritast, ami tilmegy azokon a szempontokon, amelyeket a
tagallamok Gnmagukban ne tudndnak kielégitden elémi, vagy amelyeket az unids jog mar
ne szabdlyozoit volna;

a szubszidiaritis kivetelményével ellemétben tovabb korlatozza a tagillamok déntéshozatali
jogkéirét a relokdcio és a visszakiildési szponvoricid kitelezd alkalmazisira vonatkozd
rendelkezéseivel.

Magvarorszig szdmédra prioritds egy olvan eljards, amely a killsé hatiron képes
megakadilyozni az illegdlisan érkezd migrdnsok EL teriiletére jutdsit, és még a belépést
megelbzien a védelemre nem jogosultak kiszlirését, A Javaslatban azonban a hatiron
lefolyiatott eljdrds célja tulajdonképpen megfordul, és nem arra torekszik, hogy a nemectkdzi
védelemre nagy eséllyel nem jogosult személyek belépését mepakaddlyozza, hanem arra,
hogy a hatdron minél eldbb érdemben is elbirdldsra keriiljiin a kérelmek 1ibbsége;

séri a szubszidiarivis elvét aziltal is, hogy a nvomads sijiotta tagallam megsegitése céljabol
a szolidaritdsi mechanizmus aktivalisakor szélesitené a kitelezd relokiacid személyi hatdilyat
az azonnali védelemben ¢s visszatérési szponzoricidban részesiilokre is;

a szilkségessép és az arinyossig elvével ellentétesen a javasolt intézkedésck formdja az
Eurdpai Bizotisagot olyan hbletjogositvanyokkal ruhdzza fel, amelyek Szerzddésekkel
vald dsszhangja vitathatd, Az Furdpai Bizousig a szolidaritisi mechanizmus mikidése
érdekében végrehajtisi aktusban hatdrornd meg a relokdcidval vagy visszatérési
seponzordcidval érintett seemélyvek szamat, valamint azok elosztasi kulesit, Magyarorszig
illdspontja szerint vilsaghelyzetben az Eurbpai Tandcs hataskorébe tanozik a szilkséges
intérkedések meghatdrozisa;

a szilkségessép és ardnyossdg elvével ellentétben olyan intézkedéseket javasol, amelyek
aranytalan kitelezetiséget ronak a tagdllamokma, igy nem felelnek meg a szilkségesség
kiévelelményének, ugvanis nem segiiik az illegalis migricio felszamolasat,
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Az Eurdpai ligyek hizottsdginak dllispontja a COM (2020) 614 Javaslat vonatkozdsiban
a seubszidiaritis elve érvényesillésével kapesolatban

A Javaslat:

- jogalapjaként vilasziott EUMSZ 78. és 79. cikkei nem elegenddek. A jogalapot ki
kellene terjeszteni az EUMSZ 77, cikkére is, tekintetiel arra, hogy annak célja téihbek
kiozott a személyek ellendrzésénck és a hatiritlépések eredményes felilgyveletének
biztositisa a killsdé hotdrokon, valaomint a killsé hatarok integralt  hatdrdrizeti
rendszerének fokozalos bevezelése;

- sérti a szubszidiaritas kivetelményét, amikor az BEurodac rendszer dtalakitisdn azzal
indokolja, hogy a mddositisok elfogadisa hidnyiaban a tagillamok énmagukban nem
képesek az Ell-ba irdnyuld illegilis migricio & az illegalis migransok EU-n belilli
jogellenes 1ovabb uazdsinak ellendraésére. Az EUMSZ 4. cikk (2) bekezdésének
megfelelden az Unid és a tagillamok kiziil megoseiott hadskirdk alkalmazandok a
szabadsdgon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkozasdban,
Ezért az EUMSZ Harmadik Részének V. cime ald tartozd hatiaskorSket az EUSZ 5. cikk
(3) bekezdésével Gsszhangban kell gyakorolni, vagyis az Unid csak abban az esetben
jarhat el, amikor s amennyiben a tervezett imézkedés céljail a tagallamok sem kizponti,
sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjik kielégitben megvaldsitani;

- a srilksépesség és az aranyossag elvével ellentéles midon 0j személyi Kategoridkal
vezelne be: a kutatdsi és mentési miveleteket kivetden partra szallitont személyek Kire,
Az indoklis szerint ezzel kivinja 6ket elkiiltniteni az illegdlis belépdk katepdridjatal, A
valosigban azonban a mddositds csupin egvellen célt szolgil, mégpedig. hogy
technikailag biztositsa e személyeknek a menekilltigyi és migricid kezelésérdl szblo
rendelettervezetben rigzitett kitelezd jellept relokicidjdr;

- aszikségesség ¢s aranyossag elvével ellentétben a rogzitendd adatok kdrének bovitésére
vonatkozd javaslatok nem megalapozoltak. A relokicio miatl seiikséges adatok riigzitése
a feleldsség és szolidaritds jivibeni seabdlyait tartalmazd menckiltiigyi és migrlcid
kezelésrol szold rendelettervezet végrehajtasat hivatott eldsegiteni, amely szolidaritdsi
hozzdjdarulisként a menedékkérdk ¢z illegdlis migrinsok kotelezd relokdciojar imad eld,
ezzel alapjaival viltoztatva meg az Unid menckiiltiigyi rendszeréi,

Az Eurdpai figyek bizottsdga a fentick alapjan megdllapitia, hogy a Menckiiltiigyi és
Migricids Paktumot alkotd &t eurdpai parlamenti ¢és tandesi rendelettervezet — COM
(2020) 610 Javaslat, COM (2020) 611 Javaslat, COM (2020) 612 Javaslat, COM (2020)
613 Javaslat, COM (2020) 614 Javaslat - sérti a seubszidiaritis elvét.
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Melléklet

A szubsridiaritas elvének viesgialatahox kapesolddd eljdrisrend ¢s annak Iehetséges
kiivetkezményei

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerabdéshez esatolt 2. jegyzokdnyv alapjdn
jogosult az eurdpai unids jogalkotdsi javaslatokkal kapesolatban — epy jogilag szabdlvozott
eljrasban — vizsgdlni a szubszidiaritds elvének érvényesiilését, Amennyiben az adoul
parlamenti kamara az elv sérelmét dllapiga meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javasin
kizzéidielétd] szamitonl nyole héien beliil megkiildheti az eloterjeszionek — az Eurdpai
Bizotisdgnak —, illetve az unids jogalkowknak, A 2. jegyzokdnyvben meghatirozott szdmi
indokolt vélemény esetén az eldterjesztdnek felill kell vizsgdlnia a jogalkotdsi javaslatol és
viégsh esetben vissza is vonhbatja azt. Az eljdnis célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakaddlvozhassik, hogy az unids intéemények dtrubdzoit hatiskireiket tallépjck.

A szubszidiaritis elve az EUSZ 5. cikke szerint: |, (3) A szubszidiarites elvének megfelelien
azokon a rerideteken, amelvek nem tartoznak kizdralagos hataskdrébe, az Unio csak akkor és
annyiben jdr el, amikor és amemyviben g tervezer intézkedés céljait a tagallamok sem kodzponti,
sem regiondlis vagy helyi scinten nem tudjak kielégitden megvalasitani, {gy azok a lervezett
intizkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szinijén fobban megvaldsithatdk, (...

(4} Az ardnyossdig elvének megfelelden az Unid intézkedése sem tarialmilag, sem formailag
nem terfedhet til azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez szitkséges. (...)."

A szubszidiaritas elve érvényestilésének viesgdlata a 2. jegyedkonyy 6, cikke alapjin: A
fogalkordsi aktus fervezetének az Unic hivatalos nyelvein vald rovdbbitdsdd] szdmitott myole
héten belil bdrmely memzeti parlament, illetve bdrmely nemzetl parlamenii kamara indokolt
vileményt kildhet az Evrdpai Parlament, a Tandes, illerve a Bizottsdg elnokének, amelyvben
ismerteli azokat az okokat, amelyvek alapfin az adotf tervezetel nem tartja dsszeegyveztethetdnek
a szubszidiaritds elvéved, (...)"

Az indokolt vélemény kivetkezménye attdl filgg, hogy ugyanazon unids javaslal esetében a
meghatdrozott nyolchetes  hataridén  belil hany tagillami parlamemt dllapitia meg a
szubszidiaritds elvénck sérelmét. Az eljirds sordn a 27 tagillami parlament orsedponként 2-2
szavazatlal rendelkezik (Bsszesen 54 szavaeat), Az unids déméshozatalma érdemi befolydst az
indokolt vélemények killonisen akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotdsi eljardstol
fliggten — a tagdllami parlamentek egynegyede. egyharmada, illetve tobbsége dllapitia meg a
szubszidiaritds elvének sérelmét.

A 2, jegyzakdnyv 7. cikke alapjdn un. sarga lapos eljdrds esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek cgyharmada (18 szavazat) allapitia meg a szubszidiaritas elvénck sérelmét
ugyanazon javaslal esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni, A feliilvizspdlatot kévetben az
eliterjesz16 a javaslatot fenntarthatja, médosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerzbdés
hatilyba lépése ola sdrga lapos eljardsra hdrom esetben keriill sor. Elsé esetben a javaslat
visszavondsra kerillt. mig a wibbi két esetben® az Furdpai Bizotisag a javaslatil valtoztatis
nélkiil fenntartotta.

4 Az Eurdpai Opyvésrsép ltrehozisird] tandesi rendelettervezel vonatkozisiban az Orszdgeviilés a 8772013,
(X.22,) OGY hatrozatban, a munkavallalok szolgaltatisok nyidjidsa keretében 1Wnénd kiklldetésérdl szald,
1996, december 16-1 %677 1/EK eurdpal parlaimenti tandcsh mdnvely mddositdsand] sz2016 eurdpai parlamenti ¢s
tanicsi rendelettervezet vonatkozisiban az Orszageyilés a 92016, (V. 10.) OGY hatiroztban bllapitotia meg
a szubszidiantis elvének sérelméi.
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MAGYAR KOZLONY « JONL v 280, ok a5

IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggyiléas 40/2020. (X1, 16.) OGY hatirozata
a Menekiiltigyl és Migricios Paktumot alkotd 6t eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet
vanatkezdsiban az indokolt vélemény elfogadisa feltételeinek fenndllisangl szold jelentés elfogadasaral®

1. Az Orsziggyllés -elfogadjs a7 Eurdgal Ogyek birottsdginak o MenekiltGgyl & Migesclds Paktumot alkotd
Gr eurdpal partamenti és tandcsl rendeletterverel vonatkorasaban az Indokolt vélemény ellogadasa feliételeinek
Tennillisiral spolo jelentéset (a tovabbiakban: lelentés) éx annak alapjin megdllapitia, hogy a2 o1 rendelettervezet
{COM (20201 610; COM. (30207 611, COM (30200 812 COM (2030) 613, COM (2020 634] sérkl o szubseidiariths elwit.

2. Ar Orszaggyilés felkén az Oeszegowilés ebnokét, hogy o Jelentésben foglalt indokoll wélerményt towvibbitss
az Eurdpal Patlament, o Tandcy, llletve oz Eurdpal Bizottssg eindkénck, és eqyidejileg amdl a Kormdngt is
thjtkoatansa

Kiwer Liseid s &,
it kgl ek

D, Gylire Craba s, k. Dir; Tibat lsfiedra s b,
i Dby gy a7 Oyl eqyndie

Az Orszaggyilés 4172020, (X11. 16.) OGY hatdrozata
a kiggett iizemanyag és a radioaktiv hulladék kezelésének nemzeti politikijardl szolo
21/2015, (V. 4.) OGY hatérozat madositisirg ™

1. A2 Orsziggydlés az somenergiindl szold 1996 &4 OXV), toreény 5/B §-a alaplin a kiégett lremanyag és
a radicakiiv hulladék kezelésének nemzet| politikajdnak felubizsgilatit elfogadia.

2. A kdgen dremanyag 4 a radioaktiv hulladék kezeldséned nemaeti politikd]dnsl sz08 2172015 (V. 41 OGY hatdrozat
1. melbélkdete az 1, melldklet soernt madasul.

. Ezahatdrozat a koezétételét kvetd B, napon lép hatdlyba,

Ky Latsrld 5. k.,
a1 U T sk s

D, Gyiire Cinba 5, b, L, Thber dstwidn 5 k.
s Orurbagyiles gyl a2 DrsEbpqviti arynbie

* A hatdenaten ax Orgekgerilés o N0, deceenbier |60 (ldnapgdin fagadts ol
B hatdensatod oy Gepdonppiibds o 000, decermler 15 Ghbanangan hegadia el
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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE
Ursula von der Leyen OE-41/912-3/2020.
az Eurdpai Bizottsig elnoke
Briisszel
Angela Merkel

Német Szovetségi Koztarsasig kancellarja
a Tandcs elndke

Berlin

Davi li

az Eurdpai Parlament elnoke
Strasbourg

Térgy: a Magyar Orszaggy(ilés ltal elfogadott indokelt vélemények

Tisztelt Elndk Asszony/Ur!

Téjékoztatom Onéket, hogy az Orszéggyiilés az Eurpai Unib szerzédéseihez csatolt, a
szubszidiaritas és az arinyossag elvének alkalmazasarol sz016 2. szdmi jegyz6kinyv (a
tovabbiakban: 2. jegyzékonyv) 6. cikkére, valamint az Orszaggytilésrél szolé 2012, évi
XXXVL. térvény és az egyes hazszabilyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (11, 24.) OCY
hatirozat vonatkozo rendelkezéseire figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgalatit a Menekiiltiigyi és Migracios Paktumot (a tovibbiakban:
Paktum) alkot6 Ot eurépai parlamenti és tandcsi rendelettervezet [COM (2o20) 610;
COM (zo020) 611; COM (2020) 612; COM (2020) 613; COM (2020) 614)
vonatkozasaban.

Az Orsziggytilés altal 2020. december 16-an elfogadott hatirozat megallapitotta, hogy
a Paktumot alkotd Gt eurépai parlamenti és tandcsi rendelettervezet sérti a
szubszidiaritds elvét, ezért a 2. jegyzékonyv 6. cikke szerinti indokolt véleményeket
esatoltan kiildom.
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Az Drszz’igrg}.rﬁ_'] es indokolt véleményeinek teljes szivegét — az orszaggyiilési hatarozatot
és az Eurdpai ligyek bizottsdiginak B/14334 szami jelentését — szintén mellékelem,

Budapest, 2020. december , 48

Tisztelettel: _
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Courtesy Translation
Ursula von der Leyen
President
European Commission
Brussels

Angela Merkel

Chancellor

Federal Republic of Germany
Council of the European Union

Berlin

David Sassoli
President
European Parliament

Subject: Reasoned opinions of the Hungarian National Assembly

Dear Madam/Mister President,

[ have the honour to inform you Madam/Mister President that the Hungarian National
Assembly carried out the examination of the enforcement of the principle of
subsidiarity in conformity with Article 6 of Protocol No. 2 on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality (hereinafter Protocol No. 2) attached to
the EU Treaties as well as the relevant regulations of Aet XXXVI of 2012 on the
Hungarian MNational Assembly and Resolution No. 10/2014. (II. 24.) on certain
provisions of the Rules of Procedure with regard to five Proposals for a Regulation of
the Pact on Migration and Asylum (hereinafter: the Pact) [COM (2020) 610; COM
(2020) 611; COM (2020) 612; COM (2020) 613; COM (2020) 614].

The resolution adopted by the Hungarian National Assembly on 16 December 2020
declares that five Proposals for a Regulation of the Pact do not comply with the
principle of subsidiarity; therefore, the reasoned opinions by virtue of Article 6 of
Protocol No. 2 are hereby forwarded to you.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report
No. B/14334 of the Committee on European Affairs, which together represent the full
text of the reasoned opinions.

Budapest, 18 December 2020

Yours sincerely,

Laszlo Kover
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