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Bericht des Hohen Vertreters der Union
fiir Auflen- und Sicherheitspolitik

an den Rat

,,.GASP-Bericht — Unsere Priorititen 2020'*

Der Berichtszeitraum erstreckt sich bis zum 1. September 2020.
(A) EINLEITUNG

1. Inden vergangenen zehn Jahren hat Europa eine Reihe von Krisen erlebt: die Finanzkrise, die
Eurokrise — als Folge der Finanzkrise — und schlieBlich die Fliichtlings- und Migrationskrise.
Gleichzeitig ist die Welt um uns herum komplexer, zunehmend von Wettbewerb gepriagt und
gefdhrlicher geworden, und der Klimawandel stellt in allen Ldndern und Regionen der Welt
eine existenzielle Bedrohung fiir die Menschheit und die biologische Vielfalt dar und
erfordert dringend eine gemeinsame Antwort. Und nun sieht sich Europa — und mit Europa
die gesamte Welt — mit der COVID-19-Pandemie konfrontiert. Diese Pandemie stellt eine
neue und beispiellose Herausforderung dar, allerdings hat sie auch Trends beschleunigt, die

sich bereits vorher abgezeichnet haben.

2. Bestimmten asiatischen Ldnder kommt zunehmend Bedeutung zu — sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus sicherheitspolitischer und technologischer Sicht. Die systemische
Rivalitét zwischen den USA und China nimmt zu. Die Européische Union (im Folgenden
,EU%) sollte sich von ihren eigenen Interessen und Werten leiten lassen und diese fordern,
insbesondere eng mit Lindern und Organisationen zusammenarbeiten, die universelle Werte

teilen, und es vermeiden, sich von jeglichem Akteur instrumentalisieren zu lassen.

3. Europa muss sich an die zunehmend von Wettbewerb geprigte Welt anpassen und verstarkt
Anstrengungen zum Schutz und zur Férderung der regelbasierten multilateralen Ordnung, in
deren Zentrum die Vereinten Nationen (im Folgenden ,,VN*) stehen, unternehmen. Der
Bedarf an multilateraler Zusammenarbeit ist dringender als je zuvor, es gelingt jedoch immer
weniger, ihm gerecht zu werden. Die EU wird gemeinsam mit gleichgesinnten Partnern,

darunter die USA, auf eine Stirkung des Multilateralismus hinwirken.

1 Dieser Bericht sollte in Verbindung mit den Schlussfolgerungen des Rates und des
Europiischen Rates gelesen werden, deren Wortlaut und Standpunkte auf EU-Ebene vereinbart
wurden und nach wie vor als Quelle gelten.
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Die Welt wird zunehmend von Digitalisierung, aber auch von immer stérkerer staatlicher
Lenkung geprigt. Die zentrale Frage wird sein, wer die digitalen Netze kontrollieren wird.
Und wer wird iiber die kritische Masse an Qualifikationen, Investitionen und Technologie
verfligen, die erforderlich ist, um die Regeln und Normen zu bestimmen? Es ist eminent
wichtig, dass die EU eine fiihrende globale Rolle im Technologiewettbewerb libernimmt und

in Bezug auf die Regeln der globalen digitalen Zukunft eine Fiihrungsrolle beansprucht.

Die Globalisierung ist unter Druck geraten. Es bedarf eines stirker strategisch gepragten
Ansatzes, um Schwachstellen und Abhéngigkeiten bewéltigen zu konnen — der
Gesundheitsbereich ist hier ein markantes Beispiel; ein ebensolcher Ansatz ist jedoch auch in
den Bereichen Wirtschaft, Sicherheit und Verteidigung sowie hinsichtlich des Schutzes
kritischer Funktionen erforderlich. Wir miissen die Resilienz, einschlieBlich der Resilienz der
globalen Lieferketten, und die Fahigkeit zum autonomen Handeln stirken, ohne dabei in

Protektionismus zu verfallen.

Es besteht die Gefahr, dass Freiheit und Wohlstand weltweit abnehmen und dass die Welt
durch immer grof8ere Ungleichheit und immer stirkere Fragmentierung gepragt wird.
Demokratie, Achtung der Universalitit der Menschenrechte und Rechtstaatlichkeit — das
politische Modell der EU — werden in Frage gestellt. Einige machen sich diese Dynamik ganz
unverfroren zunutze. Im digitalen Bereich, aber nicht nur dort, findet ein anhaltender Kampf
der Narrative statt. Die EU muss ihr Modell und die diesem Modell zugrunde liegenden
universellen Werte verteidigen, auch dadurch, dass gegen Desinformation — ungeachtet ihres

Ursprungs — vorgegangen wird.

Die Bewiltigung aller dieser Herausforderungen erfordert die Umsetzung der vereinbarten
Zielvorgaben der EU im Kontext der Globalen Strategie der EU. Wir miissen einen
wirksamen Multilateralismus unterstiitzen. Geméf den Schlussfolgerungen des Rates vom
Juni 2020 Weise miissen wir unsere strategische Autonomie erhdhen und besser in der Lage
sein, durch Zusammenarbeit mit Partnern unsere Werte und Interessen zu wahren. Wir
miissen uns fiir eine 0kologischere, nachhaltige und sozial integrative Erholung stark machen.
Allerdings muss unser Handeln auch auf globaler Solidaritit basieren, da wir auf die gro3en

Problemstellungen unserer Zeit globale kollektive Antworten finden miissen.
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Die Bestrebungen der EU sind nur glaubwiirdig, wenn sie auf gemeinsamer Tragerschaft und
gemeinsamer Verantwortung der Mitgliedstaaten und Organe basieren, die geméal ihren
jeweiligen Befugnissen zusammenarbeiten. Aullerdem miissen wir die Ressourcen effizient
einsetzen. Wenn das auswértige Handeln der EU etwas bewirken soll, miissen wir alle darin

investieren - politisch und finanziell.

(B) GEOGRAFISCHER UBERBLICK

Europa und Zentralasien

Nicht der EU angehorende westeuropdische Léinder

Die EU unterhilt auf der Grundlage gemeinsamer Werte und gemeinsamer Interessen, zu
denen unter anderem das Eintreten fiir einen wirksamen Multilateralismus und eine
regelbasierte Weltordnung gehoren, sehr enge Beziehungen zu den nicht der EU
angehorenden westeuropdischen Liandern. Als gleichgesinnte Partner unterstiitzen diese
Lénder generell die auBenpolitischen Standpunkte und Ziele der EU, unter anderem in
internationalen Organisationen, und arbeiten in globalen Fragen mit der EU zusammen,
beispielsweise bei der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie sowie im Hinblick auf
Klimawandel, irreguldre Migration und sicherheitspolitische Fragen. Mit einigen dieser
Lénder findet regelmaBig ein informeller politischer Dialog iiber GASP/GSVP-
Angelegenheiten und iiber bestimmte Themen wie beispielsweise Sanktionen und
Menschenrechte statt. Die Beziehungen zu Island, Liechtenstein und Norwegen werden im
wesentlichen vom Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) bestimmt. Die
enge Partnerschaft zwischen der EU und den dem EWR angehorenden EFTA-Staaten ist die
beste Garantie flir langfristigen gemeinsamen wirtschaftlichen Wohlstand und Stabilitit und
fiir den Aufbau eines Europas, das Frieden, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte zur Grundlage hat. Mit der Schweiz wurden 2018 die Verhandlungen iiber

ein Abkommen iiber einen institutionellen Rahmen abgeschlossen.
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In diesem Abkommen werden dullerst wichtige horizontale Regeln und Verfahren festgelegt,
die auf bestehende und kiinftige Abkommen angewendet werden, die der Schweiz die
Teilnahme am Binnenmarkt der EU ermdglichen. Diese Regeln (wie beispielsweise die
,,dynamische* Ubernahme des Besitzstands der EU durch die Schweiz, die Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen und ein wirksamer Streitbeilegungsmechanismus) entsprechen der
ambitionierten strategischen strukturierten Beziehung, die der EU und der Schweiz zukommt.
Der institutionelle Rahmen ist dariiber hinaus die Grundvoraussetzung fiir die Vertiefung
unserer Beziehungen, da jedes kiinftige Abkommen durch diesen Rahmen bestimmt wird,
wohingegen der aktuelle Zugang die Gefahr birgt, ausgehohlt zu werden, da es mdoglich ist,
dass anstehende Aktualisierungen bestehender Abkommen nicht erfolgen. Die Schweiz muss
noch die erforderlichen Beschliisse zur Unterzeichnung des Abkommens fassen; es wird
erwartet, dass das Land hier rasch handeln wird. Und schlieBlich fithrt die EU seit 2015
Verhandlungen tiber Assoziierungsabkommen mit Andorra, Monaco und San Marino. Ziel
der Assoziierungsabkommen wire es, diesen Landern die Teilnahme am EU-Binnenmarkt
gemil den Grundsétzen und Vorschriften der EU, die die Integritit des Binnenmarktes
sicherstellen, zu ermoglichen und dabei (wie in den Vertrdgen vorgesehen) ,,der besonderen
Lage der Lander mit geringer territorialer Ausdehnung® gebiihrend Rechnung zu tragen. Die
EU und der Heilige Stuhl intensivieren derzeit ihre Beziehungen — auch vor dem Hintergrund,
dass sich im Jahr 2020 die Aufnahme der Beziehungen zum 50. Mal jdhrt.

Westlicher Balkan

10.

Im Jahr 2020 haben die Mitgliedstaaten — insbesondere durch den Beschluss des Rates in
seinen Schlussfolgerungen vom Mirz 2020 zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
Albanien und der Republik Nordmazedonien, sowie durch die Ernennung eines EU-
Sonderbeauftragten fiir den Dialog zwischen Belgrad und Pristina und andere regionale
Angelegenheiten im Westbalkan und gemeinsam mit dem westlichen Balkan durch den EU-
Westbalkan-Gipfel vom 6. Mai 2020 in Zagreb — erneut bekréftigt, dass sie die européische
Perspektive der Westbalkanregion uneingeschriinkt unterstiitzen. Im Einklang mit der
Erklarung von Zagreb ist es das allgemeine prioritire Ziel der EU fiir das Jahr 2020, ihr
Engagement auf allen Ebenen weiter zu intensivieren, um den politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Wandel der Region zu férdern. In diesem Zusammenhang wird die EU
weiterhin konstruktive Initiativen und Strukturen unterstiitzen, die die integrative regionale
Zusammenarbeit stirken. Die EU wird weiter darauf hinwirken, die Resilienz der Region zu
starken, da hiermit zur Sicherheit der EU selbst beigetrdgen wird. Die Zusammenarbeit und
Unterstiitzung zwischen der EU und den westlichen Balkanstaaten wahrend der Pandemie
geht weit iiber das, was andere Partner flir die Region geleistet haben, hinaus und verdient
offentliche Anerkennung. Dies sollte fortgesetzt werden, auch in der gesamten
Erholungsphase .
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11.

12.

13.

Der Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess sowie der Erweiterungsprozess, der nach wie
vor ein zentraler Politikbereich der Européischen Union ist, und deren Unterstiitzung fiir
Reformen und gutnachbarliche Beziehungen, auch zu den EU-Mitgliedstaaten, sowie die
etablierte faire und strenge Konditionalitit und der Grundsatz der Beurteilung nach der
eigenen Leistung stellen eine strategische Investition in Frieden, Demokratie, Wohlstand,
Sicherheit und Stabilitit in Europa dar. Die EU bekennt sich weiterhin zur européischen
Perspektive der Region, zur Unterstiitzung EU-orientierter Reformen und Projekte, die
insbesondere auf eine weitere Starkung der Rechtsstaatlichkeit und der verantwortungsvollen
Staatsfiihrung ausgerichtet sind, sowie zum Schutz der Grundrechte. Die EU weist darauf hin,
wie wichtig das Erzielen greitbarer Ergebnisse und die Durchfiihrung bilateraler Abkommen
nach Treu und Glauben, einschlieBlich des Prespa-Abkommens und des Vertrags liber

gutnachbarliche Beziehungen mit Bulgarien, als Teil des Erweiterungsprozesses sind.

Im Laufe des Jahres 2020 hat sich die EU darauf konzentriert, die Faktoren fiir politische
Stabilitdt und Sicherheit anzugehen, und wird dies auch weiterhin tun, indem sie den Dialog
zwischen Belgrad und Pristina erleichtert, um ein umfassendes rechtsverbindliches
Abkommen iiber die Normalisierung der Beziehungen zu erreichen, das alle noch offenen
Fragen im Einklang mit dem Volkerrecht und dem Besitzstand der EU regelt und zur
Stabilitdt in der Region beitrégt. Die EU wird die Zusammenarbeit mit Serbien im Bereich
der AuBlen- und Sicherheitspolitik weiter vertiefen, wobei der Schwerpunkt auf einer
starkeren Angleichung an die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU liegen wird.
Die EU wird ihre Mafinahmen der Public Diplomacy und der strategischen
Kommunikation in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und den Regierungen des

Westbalkans sowie ihre Maflnahmen zur Widerlegung von Desinformation fortsetzen.

In Anerkennung der erzielten Fortschritte hat der Rat beschlossen, Beitrittsverhandlungen mit
der Republik Albanien und der Republik Nordmazedonien aufzunehmen. Die ersten
Regierungskonferenzen sollten so bald wie moglich nach der Annahme der
Verhandlungsrahmen durch den Rat geméal3 den in den Schlussfolgerungen des Rates vom

Mairz 2020 festgelegten Bedingungen einberufen werden.

5194/21 vz/AK/zb 6

RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

14.

15.

16.

Die EU unterstiitzte weiterhin die Reformanstrengungen Montenegros und Serbiens,
insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, sodass beide Lander auf dem Weg hin zum
EU-Beitritt schneller voranschreiten konnen. Die Erleichterung des politischen Dialogs und
die Unterstiitzung kontinuierlicher Reformen in Bosnien und Herzegowina sollte eine
zentrale Prioritét sein. Die Vollendung der Visaliberalisierung fiir das Kosovo wird auch in

Betracht gezogen werden.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit in der Au3enpolitik und in Sicherheits- und
Verteidigungsfragen mit den Partnern im westlichen Balkan weiter verstirken und ausweiten,
dies schlieB3t unter anderem die schrittweise Annidherung an die auBenpolitischen Positionen
der EU ein. Dies geschieht vor allem durch einen regelmiBigen politischen Dialog zwischen
der EU und dem westlichen Balkan und durch Maflnahmen zum Kapazititsaufbau. Die EU
wird die Zusammenarbeit bei der Bewiltigung hybrider Bedrohungen, der
Terrorismusbekdampfung, der Pravention von Radikalisierung und gewalttitigem
Extremismus, der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, bei der Grenzsicherheit und bei
der Verringerung unerlaubter Feuerwaffen und illegaler Waffenbestéinde weiter vorantreiben.
Die EU wiirdigt die erheblichen Beitrage der Partner im westlichen Balkan zu den weltweit
durchgefiihrten GSVP-Missionen und -Operationen. Die Instrumente der GSVP werden
weiterhin in der Region eingesetzt. Die militdrische Operation der EU EUFOR Althea wird
weiterhin in Bosnien und Herzegowina einen wichtigen Beitrag zu Stabilitit und Sicherheit
im Land leisten. Bei der zweiten strategischen Uberpriifung im Jahr 2019 wurde bestitigt,
dass die Operation sich auf ihr zentrales Mandat, ndmlich die Unterstiitzung der Behdrden
von Bosnien und Herzegowina im Hinblick auf den Erhalt eines sicheren und geschiitzten
Umfelds, konzentrieren muss; bei der nichsten Uberpriifung, die 2021 stattfinden soll, werden
in Abhéngigkeit davon, wie die Entwicklung der Sicherheitslage eingeschitzt wird, etwaige

weitere Anpassungen in Erwdgung gezogen.

Bei der Rechtsstaatlichkeitsmission der EU (EULEX) im Kosovo wird weiterhin die
Beobachtung von Gerichtsverfahren, die Unterstiitzung der rechtsstaatlichen Institutionen,
verbleibende operative Funktionen sowie technische Unterstiitzung bei der Umsetzung der

von der EU geforderten Dialogvereinbarungen im Mittelpunkt stehen.

*

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der

Resolution 1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.
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17.

Um Probleme im Bereich der Migration und der Mobilitdt anzgehen, bedarf es weiterhin einer
engen Abstimmung und Zusammenarbeit; hierzu zéhlt auch, dass illegale Migration und
Sekundiarbewegungen verhindert werden, dass Bediirftigen weiterhin Schutz und Hilfe
gewihrt wird, die Unterstiitzung zur Verbesserung des Grenzmanagements und des
Grenzschutzes fortgesetzt wird, die Aufnahmekapazititen verbessert werden, stirkere
Unterstiitzung bei Riickkehr und Riickiibernahme geleistet wird, gegen die Schleusernetze
vorgegangen wird, Statusvereinbarungen mit der Europdischen Agentur filir die Grenz- und
Kiistenwache unterzeichnet und umgesetzt werden und Europol-Verbindungsbeamte
entsendet werden. In den Schlussfolgerungen des Rates (Justiz und Inneres) vom Juni 2020
wurde gefordert, die westlichen Balkanstaaten weiterhin dabei zu unterstiitzen, eine
effizientere Migrationspolitik und ein effizienteres Grenzmanagement zu erreichen, ihre
Asylsysteme weiter zu verbessern, die Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme und
Riickkehr zu verbessern, organisierte Kriminalitdt, Terrorismus und gewaltbereiten
Extremismus wirksam zu bekdmpfen und ihre Fihigkeit zu stirken, gegen die Verbreitung
von Desinformation und Falschmeldungen vorzugehen und auf mégliche Cyberangriffe und

hybride Bedrohungen zu reagieren.

Tiirkei

18.

Die Tiirkei ist nach wie vor ein Bewerberland und in vielen Bereichen ein Partner. Die EU hat
zur Kenntnis genommen, dass die tiirkische Regierung erklirt hat, dass sie weiter den Beitritt
zur Union anstrebt. Dem miissen jedoch entsprechende, von den tiirkischen Behdrden
durchzufiihrende MaBBnahmen und Reformen folgen. In seinen Schlussfolgerungen vom

18. Juni 2019 hat der Rat festgestellt, dass die Tiirkei sich immer weiter von der Europdischen
Union entfernt, die Beitrittsverhandlungen daher praktisch zum Stillstand gekommen sind, die
Offnung bzw. der Abschluss weiterer Kapitel nicht in Betracht gezogen werden kann und

keine weiteren Arbeiten zur Modernisierung der Zollunion EU-Tiirkei vorgesehen sind.
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19.

20.

Im Jahr 2020 hat der Europédische Rat unter der Voraussetzung, dass die konstruktiven
Bemiihungen zur Beendigung der illegalen Aktivititen gegeniiber Griechenland und Zypern
fortgesetzt werden, beschlossen, eine positive politische EU-Tiirkei-Agenda auf den Weg zu
bringen, bei der besonderes Augenmerk auf der Modernisierung der Zollunion und auf
Handelserleichterungen, auf Kontakten zwischen den Menschen, auf Dialogen auf hoher
Ebene und auf einer fortgesetzten Zusammenarbeit bei Migrationsfragen liegt, im Einklang
mit der Erklarung EU-Tiirkei von 2016. Das Angebot einer positiven EU-Tiirkei-Agenda
besteht nach wie vor, sofern die Tiirkei Bereitschaft zeigt, eine echte Partnerschaft mit der
Union und ihren Mitgliedstaaten zu fordern und Streitigkeiten durch Dialog und im Einklang
mit dem Volkerrecht beizulegen. Eine solche Agenda konnte die Bereiche Wirtschaft und
Handel, Kontakte zwischen den Menschen, Dialoge auf hoher Ebene und eine fortgesetzte
Zusammenarbeit bei Migrationsfragen umfassen. Der Europdische Rat betont, wie wichtig es
ist, die Kommunikationskanéle zwischen der EU und der Tiirkei offen zu halten. Die EU wird
auch bereit sein, weiterhin finanzielle Unterstiitzung fiir die syrischen Fliichtlinge und die
Aufnahmegemeinschaften in der Tiirkei bereitzustellen und bei der verantwortungsvollen
Steuerung der Migrationsbewegungen in alle Mitgliedstaaten und der Verstirkung der

Anstrengungen zur Bekdmpfung von Schleusernetzen zusammenzuarbeiten.

Die EU bekréftigt, dass sie die Beziehungen zur Tiirkei als wichtig erachtet und nach wie vor
entschlossen ist, weiter einen offenen und ehrlichen Dialog zu fiihren, um gemeinsame
Herausforderungen anzugehen und in Bereichen von beiderseitigem Interesse wie Migration,
Fliichtlingsschutz, Terrorismusbekdmpfung, Wirtschaft und Handel zusammenzuarbeiten. Die
EU hat ein strategisches Interesse an einem stabilen und sicheren Umfeld im 6stlichen
Mittelmeerraum und an der Entwicklung einer kooperativen und fiir beide Seiten
nutzbringenden Beziehung zur Tiirkei. In diesem Zusammenhang ist es unbedingt
erforderlich, den Dialog in gutem Glauben fortzusetzen und von einseitigen MaBnahmen
abzusehen, die den Interessen der EU zuwiderlaufen und gegen das Volkerrecht sowie die
Souveranitit und die Hoheitsrechte von EU-Mitgliedstaaten verstoBen. Alle Streitigkeiten
miissen durch einen friedlichen Dialog und im Einklang mit dem Voélkerrecht beigelegt

werden.
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21.

22.

23.

Die COVID-19-Pandemie hat deutlich gezeigt, wie die EU und ihre Partner gemeinsame
Herausforderungen gemeinsam meistern konnen. Die EU hat sofort Mainahmen im Rahmen
des Solidarititsfonds der EU, des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe und der Fazilitat fiir
Fliichtlinge in der Tirkei ergriffen, um die Tiirkei in ihrer Reaktion zu unterstiitzen. Die

Unterstiitzung zur Bewiltigung der COVID-19-Krise wird fortgesetzt.

Die AuBenpolitik der Tiirkei steht zunehmend im Widerspruch zu den Priorititen der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU. Die EU schétzt den umfassenden
Dialog zwischen der EU und der Tiirkei zu auBenpolitischen Fragen, der, sobald er wieder
aufgenommen wird, dazu beitragen sollte, den anhaltend negativen Trend der Tiirkei
hinsichtlich einer Anndherung an die Standpunkte der EU im Bereich der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU umzukehren. Auch der Dialog zwischen der EU und
der Tiirkei iiber die Terrorismusbekdmpfung ist weiterhin wichtig. Der Rat beschloss im

Juli 2019, vorerst keine Tagung des Assoziationsrates und keine weiteren Treffen im Rahmen

des hochrangigen Dialogs zwischen der EU und der Tiirkei abzuhalten.

Eine kontinuierliche Zusammenarbeit im Bereich Migration bleibt weiterhin wichtig.
Dennoch war die im Mérz 2020 eingetretene, noch nie dagewesene Lage an den
AuBengrenzen der EU mit der Tiirkei nicht akzeptabel. Die EU hat zwar die erhohte
Migrationsbelastung und die erhdhten Migrationsrisiken anerkannt, denen die Tiirkei in ithrem
Hoheitsgebiet ausgesetzt ist, und die erheblichen Anstrengungen gewiirdigt, die die Tiirkei
unternommen hat, um mehr als 4 Millionen Migranten und Fliichtlinge aufzunehmen, aber sie
hat erneut ihre tiefe Besorgnis iiber die Lage an der griechisch-tiirkischen Grenze geduB3ert
und entschieden abgelehnt, dass die Tiirkei den Migrationsdruck fiir politische Zwecke nutzt.
Dartiber hinaus hat die EU betont, dass Migranten nicht dazu ermutigt werden sollten, den
Versuch eines illegalen Grenziibertritts auf dem Land- oder Seeweg zu unternehmen, und die
tiirkische Regierung und alle Akteure und Organisationen vor Ort aufgerufen, diese Botschaft

weiterzugeben und der Verbreitung falscher Informationen entgegenzuwirken.
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Die Tiirkei sollte die Bestimmungen der Gemeinsamen Erkldarung von 2016 im Hinblick auf
alle Mitgliedstaaten vollstindig umsetzen. Die genannte Erklarung zeitigt greifbare
Ergebnisse, unter anderem durch die Unterstilitzung der bedeutenden Anstrengungen der
Tiirkei bei der Aufnahme von Migranten und Fliichtlingen. Das verstirkte Grenzmanagement
an den gemeinsamen Grenzen mit der EU bleibt eine Prioritét. Solange das EU-Tiirkei-
Riickiibernahmeabkommen nicht gegeniiber allen Mitgliedstaaten uneingeschrankt, wirksam
und nichtdiskriminierend umgesetzt wird, sollten die bestehenden bilateralen
Riickiibernahmeabkommen und die in dhnlichen Abkommen und Vereinbarungen mit EU-
Mitgliedstaaten enthaltenen Bestimmungen angemessen umgesetzt werden. Der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres mit allen EU-Mitgliedstaaten wird nach wie
vor grofle Bedeutung beigemessen. Sowohl der EU als auch der Tiirkei wird die Fortsetzung
dieser Zusammenarbeit und dieses Engagements zugutekommen. Die EU hat weiterhin
umfangreiche humanitéire Hilfe zugunsten der bediirftigsten Fliichtlinge in der Tiirkei
geleistet, auch tliber die Fazilitdt fiir Fliichtlinge in der Tiirkei hinaus. In Anschluss an das
Treffen mit dem Présidenten der Tiirkei am 9. Mirz 2020 haben der Président des
Européischen Rates und die Préasidentin der Kommission den Hohen Vertreter beauftragt,
gemeinsam mit seinem tiirkischen Amtskollegen eine Bestandsaufnahme der Umsetzung der

Erklarung vorzunehmen.
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24.

Unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen vom Juli 2016, in denen der Putschversuch vom
15. Juli 2016 auf das Schérfste verurteilt sowie die Solidaritat mit der tiirkischen Bevolkerung
und die volle Unterstiitzung fiir die demokratischen Institutionen des Landes bekundet
wurden, hat die EU wiederholt ernste Besorgnis iiber den unverhdltnismafigen Umfang und
die Tragweite der darauthin von den Behdrden ergriffenen MaBBnahmen geduBert, und stellt
fest, dass eine Reihe dieser MalBlnahmen weiterhin in Kraft ist. Obwohl der Notstand
aufgehoben wurde, haben sich die duBBerst bedenklichen Riickschritte im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Grundrechte, einschlie8lich des Rechts auf freie
Meinungsiuflerung, fortgesetzt. Die anhaltende Verschlechterung in Bezug auf die
Unabhéngigkeit und die Arbeitsweise der Justiz kann nicht hingenommen werden, genauso
wenig wie die fortgesetzten Restriktionen, Festnahmen, Inhaftierungen und sonstigen
Malnahmen gegen Journalisten, Akademiker, Mitglieder politischer Parteien — auch
Parlamentsabgeordnete —, Menschenrechtsverteidiger, Nutzer von sozialen Medien und
andere Personen, die ihre Grundrechte und - freiheiten ausiiben. Die erzwungene Absetzung
gewdhlter Biirgermeister im Siidosten und ihre Ersetzung durch von der Regierung ernannte
Vertrauensleute sowie die Inhaftierung lokaler Mandatstriager gibt nach wie vor Anlass zu
groBBer Sorge. Die Tiirkei sollte auch ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat und seinen
einschlidgigen Gremien und Institutionen ausbauen, deren wichtigste Empfehlungen
aufgreifen und in Einklang mit Artikel 46 der Europaischen Menschenrechtskonvention alle
Urteile des Europadischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte umsetzen. Die EU hat an die
internationalen Standards und die Verpflichtungen erinnert, zu denen sich die Tiirkei bekannt
hat und die sie eingegangen ist, und die Tiirkei aufgefordert, die derzeitigen negativen

Entwicklungen schnellstmdglich umzukehren.

25. Die EU &duflerte Bedauern iiber die Entscheidung der Tiirkei, den Status der Hagia Sophia als
Museum aufzuheben. Die tiirkischen Behorden sollten ihre Entscheidung riickgidngig machen,
die sich auf den universellen Charakter des Baudenkmals auswirkt, das von der UNESCO als
Weltkulturerbe anerkannt wurde.
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26.

Die EU hat an ihren Standpunkt erinnert, den sie in fritheren einschlégigen
Schlussfolgerungen des Rates bzw. des Europdischen Rates zu dem fortgesetzten
rechtswidrigen Vorgehen der Tiirkei im &stlichen Mittelmeer und in der Agiis eindeutig
festgelegt hat, und hat diesen Standpunkt bekréftigt. Die EU hat wiederholt ihre
uneingeschriankte Solidaritdt mit Zypern und Griechenland erklért. Als Reaktion auf die nicht
genehmigten Bohrtétigkeiten der Tiirkei im dstlichen Mittelmeer wurde ein Rahmen fiir
restriktive MaBBnahmen geschaffen. Die EU hat ferner die Eskalation der Verletzungen des
griechischen und zyprischen nationalen Luftraums durch die Tiirkei, einschlieBlich der gegen
das Vélkerrecht verstoBenden Uberfliige iiber bewohnte Gebiete und der Hoheitsgewisser,
verurteilt. Konkrete Schritte zur Schaffung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir einen Dialog
sind von entscheidender Bedeutung. Bedauerlicherweise geht das Verhalten der Tiirkei in die
entgegengesetzte Richtung. EU wird die Entwicklungen weiterhin aufmerksam verfolgen,
sich entsprechend erneut mit ihnen befassen und geeignete Beschliisse fassen. Die EU
erwartet, dass die Tiirkei sich eindeutig zu gutnachbarlichen Beziehungen, zu internationalen
Ubereinkiinften und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten bekennt, wobei sie
erforderlichenfalls den Internationalen Gerichtshof anrufen kann, und ihre Beziehungen zu
allen Mitgliedstaaten einschlieBlich der Republik Zypern normalisiert. Der Rat hat die
Einladung der zyprischen Regierung zu Verhandlungen mit der Tiirkei begriifit und darauf
hingewiesen, dass die Abgrenzung der ausschlieflichen Wirtschaftszonen und des
Festlandsockels — unter uneingeschriankter Achtung des Volkerrechts und im Einklang mit
dem Grundsatz der gutnachbarlichen Beziehungen —im Wege des Dialogs und der
Verhandlungen in gutem Glauben angegangen werden sollte. Die Tiirkei muss die
Hoheitsgewalt aller EU-Mitgliedstaaten iiber ihre Hoheitsgewisser und thren Luftraum sowie
alle ihre Hoheitsrechte, einschlie3lich unter anderem des Rechts, natiirliche Ressourcen zu
erforschen und auszubeuten, im Einklang mit den Rechtsvorschriften der EU und dem
Volkerrecht, einschlieBlich des SRU, achten. Die Vereinbarung zwischen der Tiirkei und der
der Regierung der nationalen Einheit Libyens iiber die Abgrenzung der seerechtlichen
Zustandigkeitsgebiete im Mittelmeer verletzt die Hoheitsrechte dritter Staaten, ist nicht mit

dem Seerecht vereinbar und kann keine Rechtswirkung fiir dritte Staaten entfalten.
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27.

28.

29.

Die Tiirkei sollte Drohgebérden unterlassen und keine Handlungen ergreifen, die die
gutnachbarlichen Beziehungen beeintriachtigen. Stattdessen sollte sie das Volkerrecht,
einschlieBlich des Seerechts, und insbesondere die Hoheit aller EU-Mitgliedstaaten tiber ihr
Kiistenmeer sowie alle Hoheitsrechte der EU-Mitgliedstaaten in ihren Meereszonen,
einschlieBlich der Hoheitsrechte, die sich im Zusammenhang mit Inseln ergeben, achten und
davon absehen, die Hoheit der EU-Mitgliedstaaten tiber ihren Luftraum zu verletzen. Alle
Mitglieder der internationalen Gemeinschaft miissen sich an diese Grundséatze halten und
sollten alle Handlungen unterlassen, die die Stabilitét und Sicherheit in der Region

untergraben.

Die EU verurteilt das einseitige Vorgehen der Tiirkei in Varosha und ruft zur
uneingeschrinkten Achtung der Resolutionen 550 und 789 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen auf. Sie beflirwortet die rasche Wiederaufnahme von Verhandlungen unter der
Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und tritt weiterhin uneingeschréinkt fiir eine
umfassende Losung der Zypernfrage im Rahmen der Vereinten Nationen und im Einklang mit
den einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und den

Grundsétzen, auf die sich die EU griindet, ein. Er erwartet das Gleiche von der Tiirkei.

Die EU hat die Tiirkei in einschldgigen Schlussfolgerungen und Erkldrungen des Rates — auch
in ihren Schlussfolgerungen vom 18. Juni 2019 und in ihrer Erklédrung vom

21. September 2005 — wiederholt aufgefordert, ihre Verpflichtungen aus dem
Verhandlungsrahmen zu erfiillen, unter anderem die uneingeschriankte und
nichtdiskriminierende Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen
gegeniiber allen Mitgliedstaaten. Die EU hat die Tiirkei zudem aufgefordert, die Blockierung
des Beitritts von Mitgliedstaaten zu internationalen Organisationen und Mechanismen zu

beenden. Die Anerkennung aller Mitgliedstaaten ist nach wie vor von zentraler Bedeutung.
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30.

Die EU und die Tiirkei haben ein starkes Interesse an einer Verbesserung ihrer Beziehungen
im Wege eines Dialogs, mit dem ein Klima des Vertrauens geschaffen werden soll. Der
Verzicht auf einseitige MaBnahmen im 6stlichen Mittelmeerraum, der Agiis und dariiber
hinaus ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass der Dialog vorangebracht werden kann.
Eine Trendwende bei den bestehenden negativen Entwicklungen bleibt auch weiterhin eine
Grundvoraussetzung fiir Verbesserungen im gesamten Spektrum der Beziehungen zwischen
der EU und der Tiirkei. Die EU setzt sich weiterhin fiir die Verteidigung ihrer Interessen und
der Interessen ihrer Mitgliedstaaten sowie fiir die Aufrechterhaltung der regionalen Stabilitét
ein. Der Européische Rat hat beschlossen, dass die EU im Falle erneuter einseitiger
Malnahmen oder Provokationen, die gegen das Volkerrecht verstoBBen, alle ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumente und Optionen nutzen wird, auch gemif Artikel 29 EUV und

Artikel 215 AEUV, um ihre Interessen und die Interessen ihrer Mitgliedstaaten zu
verteidigen. In diesem Zusammenhang ersuchte der Europiische Rat den Rat spiter, auf der
Grundlage seines Beschlusses vom 11. November 2019 {iber restriktive Maflnahmen
angesichts der nicht genehmigten Bohrtétigkeiten der Tiirkei im Ostlichen Mittelmeer weitere
Benennungen anzunehmen, und ersuchte den Hohen Vertreter und die Kommission, einen
Bericht tiber den aktuellen Stand hinsichtlich der politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen sowie der Handelsbeziehungen zwischen der EU und der Tiirkei und {iber
Instrumente und Optionen fiir das weitere Vorgehen, einschlielich der Ausweitung des

Geltungsbereichs des oben genannten Beschlusses, vorzulegen.

Ostliche Partnerschaft — Multilaterale Aspekte

31.

Seit 2009 bietet die Ostliche Partnerschaft unter Bekriftigung des gemeinsamen Engagements
fiir die Schaffung eines gemeinsamen Raums der Demokratie, des Wohlstands und der
Stabilitit einen ehrgeizigen, flexiblen und inklusiven Rahmen dafiir, dass die Mitgliedstaaten
und Partnerldndern zusammenarbeiten, um gemeinsame und globale Herausforderungen in
einer Vielzahl von Bereichen mit vereinten Kriften zu bewiltigen. Diese Partnerschaft hat es
—im Einklang mit den Grundsitzen der Inklusivitdt und der Differenzierung — ermdglicht, die
bilateralen und multilateralen Beziehungen zwischen der EU und jedem einzelnen der sechs
Léander der Ostlichen Partnerschaft (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Republik

Moldau und die Ukraine) zu stirken und zu vertiefen.
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Im Rahmen dieser Partnerschaft wurden Fortschritte im Hinblick auf die Verwirklichung
vereinbarter Ziele erzielt, da nachhaltige Reformprozesse unterstiitzt wurden und eine enge
politische Assoziierung sowie wirtschaftliche Integration mit der EU und greifbare
Auswirkungen auf das Leben der Menschen geboten werden. Die auf dem Gipfeltreffen von
2017 vereinbarten ,,20 Zielvorgaben fiir 2020* haben sich als ein niitzlicher,
ergebnisorientierter Umsetzungsrahmen erwiesen, der in Zukunft beibehalten werden sollte.
Der Rat bekriftigt, welche strategische Bedeutung er der Ostlichen Partnerschaft als einer
besonderen regionalen Dimension der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) beimisst.
Der Rat bekriftigt das gemeinsame Engagement fiir die Schaffung eines gemeinsamen Raums
der Demokratie, des Wohlstands und der Stabilitdt. Es beruht auf unserem gemeinsamen
Bekenntnis zu einer regelbasierten Weltordnung, dem Volkerrecht, einschlieflich der
territorialen Unversehrtheit, Unabhingigkeit und Souverénitét, die auch in den Grundsétzen
der Schlussakte von Helsinki und der OSZE-Charta von Paris verankert sind, sowie den
Grundwerten, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten aller Menschen,
einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehoren, der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen Staatstithrung und der Gleichstellung der
Geschlechter sowie der nachhaltigen Entwicklung und der Marktwirtschaft. Der Rat betont
ferner, dass in der gegenwirtigen, durch den Ausbruch von COVID-19 hervorgerufenen
beispiellosen Situation Solidaritdt und Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, auch im
Rahmen der Ostlichen Partnerschaft, von entscheidender Bedeutung sind. Im Anschluss an
2019 durchgefiihrte breit angelegte, inklusive und strukturierte Konsultation wurde am

18. Mirz 2020 die Gemeinsame Mitteilung iiber die Ostliche Partnerschaft nach 2020 mit
dem Titel ,,Stirkung der Resilienz — eine Ostliche Partnerschaft, die allen Vorteile bringt*
angenommen. In seinen Schlussfolgerungen vom 11. Mai 2020 hat der Rat mit Befriedigung
die Gemeinsame Mitteilung zur Kenntnis genommen, in der neue Herausforderungen und
Chancen in der Region der Ostlichen Partnerschaft aufgezeigt werden, wobei auf die
Chancen, die sich sowohl aus dem digitalen als auch aus dem 6kologischen Wandel ergeben,
abgestellt wird, und er hat die Notwendigkeit eines erneuten Bekenntnisses zu den
Grundlagen der Ostlichen Partnerschaft bekriftigt, die insbesondere eine gute
Regierungsfithrung und demokratische Institutionen, eine erfolgreiche Antikorruptionspolitik,
die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt sowie die Achtung der Menschenrechte und

den Sicherheitsbereich umfassen.
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32.

33.

Die Stiarkung der Resilienz ist eines der Hauptziele, dies soll durch die Verwirklichung von
fiinf allgemeinen politischen Zielen im Einklang mit den Prioritdten der Kommission
erfolgen; aulerdem soll dem Gesundheitssektor, der sich in Anbetracht der COVID-19-
Pandemie als ein wichtiger Bereich der Zusammenarbeit abzuzeichnen beginnt, Rechnung
getragen werden. Die EU hat gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im Rahmen des Konzepts
,»eam Europa“ ein Unterstiitzungspaket vorgelegt, um den Partnerldndern bei der
Bewiltigung der Krise, und insbesondere bei der Abmilderung der Auswirkungen der
COVID- 19- Pandemie auf das Leben der Menschen, die Beschéftigung und die
Volkswirtschaften, zu helfen.

Nicht zuletzt im Zuge der zunehmenden Desinformation wird die strategische
Kommunikation eine zentrale Aufgabe bleiben, um die Sichtbarkeit und den Nutzen der
Zusammenarbeit zwischen der EU und den Liindern der Ostlichen Partnerschaft zu fordern.
Hinsichtlich der Zusammenarbeit im Bereich der AuB3enpolitik und in Sicherheits- und
Verteidigungsfragen hilt die EU es fiir wichtig, gegebenenfalls den Sicherheitsdialog und die
Zusammenarbeit im Bereich der GSVP zu intensivieren, und begriifit in diesem
Zusammenhang den wertvollen Beitrag der Ostlichen Partner (Georgien, Republik Moldau,
Ukraine) zu GSVP-Missionen und -Operationen und wird weiterhin regionale

Ausbildungsprogramme in diesem Bereich anbieten.

Auf dem Gipfeltreffen zur Ostlichen Partnerschaft 2021 sollen auf der Grundlage der
Gemeinsamen Mitteilung, der Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2020 und weiterer
Beitrdge der Mitgliedstaaten und Partnerlidnder die langfristigen politischen Ziele der

Ostlichen Partnerschaft iiber das Jahr 2020 hinaus gebilligt werden.
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Foren fiir regionale Zusammenarbeit

34. Im Einklang mit den Prioritdten der EU in der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) wird die EU die Stirkung der Organisation zwecks
Aufrechterhaltung der européischen Sicherheitsordnung und Sicherstellung der Einhaltung
der Schlussakte von Helsinki, der Charta von Paris sowie anderer grundlegender Prinzipien
der OSZE, weiter unterstiitzen, und zwar insbesondere mit dem Ziel, eine tragfdhige
politische Losung fiir sich hinziehende Konflikte und Krisen, einschlieBlich fiir den Konflikt
in und im Umfeld der Ostukraine, zu finden. Die EU und die OSZE werden weiterhin den
Kooperationsrahmen nutzen, der im Juni 2018 mit dem Briefwechsel zwischen der
Europédischen Kommission, dem Europédischen Auswirtigen Dienst und der OSZE
eingerichtet wurde; in diesem Rahmen wurden bereits konkrete Fortschritte in allen OSZE-
Bereichen und geografischen Gebieten erzielt. Vor dem Hintergrund des Austausches auf
hoher Ebene, der im Mai 2020 per Videokonferenz stattfand, werden die EU und die OSZE
zudem einen multilateralen Ansatz voranbringen, der die Bewailtigung der kurz- und
mittelfristigen Folgen der COVID-19-Pandemie auch auf Ebene der OSZE-Lénder sowie den
Zusammenhang von Klima und Sicherheit zum Gegenstand hat; ferner werden sie die
bestehende Zusammenarbeit ausbauen. Das umfassende Sicherheitskonzept der OSZE und die
vollstindige Umsetzung der bestehenden Verpflichtungen in allen drei Dimensionen werden

nach wie vor mafigeblich fiir die Haltung der EU gegeniiber der OSZE sein.
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35.

36.

Die EU wird an ihrem Bekenntnis zur regionalen Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum
festhalten, indem sie die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Juni 2019 umsetzt; zentrales
Element dieses Engagements ist die Schwarzmeersynergie, es beinhaltet aber auch
Aktionsschwerpunkte zum Griinen Deal. Dariiber hinaus werden aber auch die Unterstiitzung
und die Umsetzung der Gemeinsamen Maritime Agenda fiir den Schwarzmeerraum und der
strategischen Forschungs- und Innovationsagenda fiir das Schwarze Meer, die am

21. Mai 2019 in Bukarest angenommen wurden, auch kiinftig von wesentlicher Bedeutung
sein. Der Vertiefung der regionalen und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, der
Vertrauensbildung, der Forderung des Multilateralismus, der Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft, der Forderung der Konnektivitét (durch die Weiterentwicklung der
"Briickenfunktion des Schwarzmeerbeckens") und der strategischen Kommunikation wird
entscheidende Bedeutung zukommen. Diese Maflnahmen werden konkrete Ergebnisse fiir die
Biirgerinnen und Biirger bewirken, indem die Resilienz der betreffenden Gesellschaften
gestérkt, eine nachhaltige blaue Wirtschaft aufgebaut und die Folgen der COVID-19-
Pandemie abgemildert werden. Die Achtung des Volkerrechts, einschlieBlich der Grundsétze
der Unabhéngigkeit, Souverinitét und territorialen Unversehrtheit, das
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (SRU), einschlieBlich der Freiheit der
Schifffahrt, sowie die politischen Beschliisse der EU und ihre Politik der Nichtanerkennung
der rechtswidrigen Annexion der Krim und Sewastopols werden auch weiterhin von
grundlegender Bedeutung fiir den Ansatz der EU bei der regionalen Zusammenarbeit im

Schwarzmeerraum sein.

Die EU wird auch kiinftig die bestehende Architektur fiir die regionale Zusammenarbeit in
Nordeuropa iiber die Politik der Nordlichen Dimension mafBgeblich unterstiitzen. Sie wird
die Arbeit der Partnerschaften der Nordlichen Dimension und der regionalen Réte weiter
finanziell unterstiitzen und sich weiter daran beteiligen, auch im Wege grenz- und
nationentibergreifender Kooperationsprogramme. Verkniipfungen mit anderen

EU- MaBinahmen und - Zielen, die fiir die Region von Belang sind, wie die Politik der EU fiir
die Arktis und die Strategie der EU fiir den Ostseeraum, werden weiterverfolgt, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf direkte personliche Kontakte, Gesundheitsfragen, den

Klimawandel, die Umwelt und die Konnektivitét gelegt wird.
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37.

Die Arktis ist unter wirtschaftlichen, 6kologischen und sicherheitspolitischen Aspekten
weiterhin weltweit von Interesse. Der Hohe Vertreter fithrt gemeinsam mit der Kommission
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Dezember 2019 interne und
externe Konsultationen beziiglich einer eventuellen Aktualisierung der Politik der EU fiir die
Arktis durch. Der Klimawandel und der Temperaturanstieg in der Arktis fiihren dazu, dass
sich die Eisschmelze an Land und im Meer beschleunigt und Permafrostboden auftauen.
Ressourcen in der Arktisregion werden nun verstdrkt zugénglich, was das Interesse von neuen
Investoren und GroBinvestoren auf den Plan ruft. Die lokalen und sozialen Folgen und die
demografischen Verdnderungen diirften in der gesamten Arktisregion zwar unterschiedlich
ausfallen, aber dennoch dramatisch sein. Die Auswirkungen verstirkter Aktivititen in dieser
Region auf Sicherheit und Gefahrenabwehr miissen ebenfalls griindlich analysiert werden.
Die EU wird auch weiterhin ihren Mitgestaltungswillen in Fragen in Zusammenhang mit der
Arktis starker herausstellen, unterer anderem durch den Sonderbeauftragten fiir arktische
Angelegenheiten; dies wird im Zusammenwirken mit der Kommission, den Mitgliedstaaten

und dem Européischen Parlament erfolgen.
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Ostliche Partnerschafi - bilaterale Beziehungen

38.

Die EU hat ihre entschlossene Unterstiitzung fiir die Unabhédngigkeit, Souverénitit und
territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen
bekriftigt. Im Einklang mit dem Assoziierungsabkommen EU-Ukraine /der vertieften und
umfassenden Freihandelszone ist die EU weiterhin entschlossen, die Ukraine bei ihren
Reformanstrengungen zu unterstiitzen und die politische Assoziierung und wirtschaftliche
Integration der Ukraine mit der Européischen Union zu stirken. Die EU erinnerte daran, dass
gewihrleistet werden muss, dass die in den Ubereinkommen der VN und des Europarats und
den zugehorigen Protokollen verankerten und bereits ausgeiibten Rechte von Personen, die
nationalen Minderheiten angehdren, gewahrt werden. Hinsichtlich des Gesetzes tiber die
Staatssprache hebt die EU die Notwendigkeit hervor, die die Empfehlungen der Venedig-
Kommission zum Bildungsgesetz vollstdndig umzusetzen. Die EU und die Ukraine sind
iibereingekommen, dass weiterhin die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit beim Vorgehen
gegen Bedrohungen im Cyberraum und gegen hybride Bedrohungen besteht. Die EU-
Beratungsmission fiir die Ukraine (EUAM Ukraine) setzt die strategische Beratung und
praktische Hilfe fort, um zivile Sicherheitsdienste zu schaffen, die effizient und
rechenschaftspflichtig sind und das Vertrauen der Offentlichkeit genieBen. Die EUAM
verstérkt ihre Tétigkeiten im Siidosten des Landes, insbesondere durch die Er6ffnung ihres
Biiros in Mariupol. Die EU hat ihre entschlossene Unterstilitzung fiir die Unabhéngigkeit,
Souveridnitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international
anerkannten Grenzen bekriftigt. Die EU wird weiterhin entschlossen ihre Politik der
Nichtanerkennung verfolgen, unter anderem auch im Wege restriktiver Mafinahmen. Die EU
verurteilt die von Russland betriebene fortdauernde Militarisierung auf der Krim und in
Sewastopol, die rechtswidrig annektiert wurden, und fordert die uneingeschrénkte Einhaltung
der internationalen Menschenrechtsnormen dort. Die EU unterstiitzt nach wie vor
nachdriicklich die Verhandlungsbemiihungen des Normandie-Formats, der Ukraine-
Kontaktgruppe und der OSZE im Hinblick auf die uneingeschriankte Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen, wobei sie die Verantwortung betont, die der Russischen Foderation hierbei
zukommt. In Reaktion auf ein Dekret des russischen Priasidenten, mit dem die Ausstellung
von Péssen in bestimmten Teilen der ukrainischen Regionen Donezk und Luhansk vereinfacht
wird, haben die Europdische Kommission und der EAD Leitlinien dazu herausgegeben, wie
mit Visaantrdgen von Einwohnern dieser nicht von der Regierung kontrollierten Gebiete der

Ukraine zu verfahren ist.
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39.

Die EU begriiite den Gefangenenaustausch und ist bereit, die weitere Umsetzung der
MalBnahmen, die auf dem Gipfeltreffen im Normandie- Format im Dezember 2019 vereinbart
wurden, zu unterstiitzen. Es muss verhindert werden, dass die aktuelle COVID-19-Pandemie
sich negativ auf die Konfliktlosungsbemiihungen auswirkt. Die EU wird Russland weiterhin
auffordern, seiner Verantwortung in dieser Hinsicht in vollem Umfang gerecht zu werden und
seinen erheblichen Einfluss auf die von Russland unterstiitzten bewaffneten Gruppierungen zu
nutzen, um der Sonderbeobachtermission der OSZE fiir die Ukraine und humanitéren
Akteuren uneingeschrankten Zugang zu den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten

zu ermdglichen.

Die EU hilt weiterhin uneingeschrinkt an der politischen Assoziierung und der
wirtschaftlichen Integration Georgiens mit der EU fest. Sie hat das Engagement Georgiens
fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Assoziierungsabkommens, einschlieBlich der vertieften
und umfassenden Freihandelszone, begriiit. Die EU unterstiitzt weiterhin nachdriicklich die
territoriale Unversehrtheit Georgiens innerhalb der international anerkannten Grenzen des
Landes. Sie bekennt sich zur Konfliktlosung und ihrer Politik der Nichtanerkennung und des
Engagements in Georgien und nutzt im Rahmen eines integrierten Ansatzes alle ihr zur
Verfligung stehenden Instrumente, wozu auch die Tétigkeiten des EU-Sonderbeauftragten fiir
den Stidkaukasus und die Krise in Georgien und die EU-Beobachtermission (EUMM) zdhlen.
Die EU ist ferner bereit, die Umsetzung der georgischen Friedensinitiative ,,Ein Schritt in eine
bessere Zukunft* zu unterstiitzen, die darauf abzielt, den Handelsaustausch sowie Mobilitét

und Bildungsmdglichkeiten tiber Trennlinien hinweg zu fordern.
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40.

41.

Die EU bekennt sich auch weiterhin zu ihrer politischen Assoziierung und wirtschaftlichen
Integration mit der Republik Moldau; im Mittelpunkt steht dabei die Umsetzung der
Reformen auf der Grundlage des Assoziierungsabkommens, die den Biirgerinnen und Biirgern
der Republik Moldau konkrete Vorteile bringen sollen. Die EU ermutigte die Republik
Moldau zur Fortsetzung der Bemiihungen, die vorrangig darauf abzielen, die
Rechtsstaatlichkeit zu konsolidieren, die Reform des Justizwesens voranzubringen, die
Zivilgesellschaft und die Unabhéngigkeit der Massenmedien zu unterstiitzen, eine stetige
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern, Korruption zu bekdmpfen und eine
verantwortungsvolle Staatsfithrung zu unterstiitzen sowie die Probleme von Angehdrigen
nationaler Minderheiten anzugehen. Bei der Zusammenarbeit mit Georgien und der Republik
Moldau wird es auch weiterhin darum gehen, die sozio6konomischen und anderen Folgen der
COVID-19-Pandemie auf nachhaltige Weise abzufedern. Die EU setzt sich aulerdem
weiterhin fiir eine umfassende, friedliche und dauerhafte Beilegung des Transnistrien-
Konflikts im Rahmen des 5+2-Formats auf der Grundlage der Souverénitét und territorialen
Unversehrtheit der Republik Moldau in ihren international anerkannten Grenzen und eines

Sonderstatus fiir Transnistrien ein.

Bei der Zusammenarbeit der EU mit Armenien steht die Vertiefung der demokratischen und
sozialen Reformen und der Wirtschaftsreformen auf der Grundlage des Abkommen tiber eine
umfassende und verstéirkte Partnerschaft (CEPA) von 2017 und der Partnerschaftspriorititen
von 2018 im Mittelpunkt. In der Sitzung des Partnerschaftsausschusses EU-Armenien im
Dezember 2019 hat die EU der armenischen Regierung ihre Anerkennung fiir das bislang im
Rahmen des von der armenischen Regierung verabschiedeten Fahrplans fiir die Umsetzung
des Partnerschaftsabkommens Erreichte ausgesprochen. Die EU wird Armenien im Hinblick
auf Resilienz sowie Sicherheit und Wohlstand auf der Grundlage von Demokratie,
Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit, nachhaltiger wirtschaftlicher Entwicklung und
Konnektivitdt weiterhin unterstiitzen, unter anderem durch die derzeitige Umsetzung des

vorgenannten Partnerschaftsabkommens.
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42.

43.

Die EU fiihrt ihre Zusammenarbeit mit Aserbaidschan im Rahmen der
Partnerschaftsprioritdten von 2018 fort. Der Abschluss eines neuen, von ehrgeizigen Zielen
gepriagten Abkommens mit Aserbaidschan, das dem aktuellen Umfang der Zusammenarbeit
gerecht wird, bleibt im Rahmen unserer Beziehungen ein vorrangiges Ziel. Der Dialog im
Bereich der Sicherheit wurde mit dem zweiten Sicherheitsdialog zwischen der EU und

Aserbaidschan, der im Dezember 2019 in Baku stattfand, fortgefiihrt.

Die EU beobachtet weiterhin aufmerksam den Konfliktbeilegungsprozess in Bergkarabach
und unterstiitzt die Bemiihungen der Ko-Vorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE unter
anderem auch durch die Arbeit des EU-Sonderbeauftragten fiir den Siidkaukasus und die
Krise in Georgien. Im Hinblick auf das weitere Vorgehen erwartet die EU, dass alle Seiten
gemal} den gemeinsamen Erkldrungen der Aullenminister von Armenien und Aserbaidschan
und der Ko-Vorsitzenden vom 30. Januar und vom 21. April 2020 handeln. Die Européische
Union fordert die strikte Einhaltung der Waffenruhe, ruft dazu auf, dass Energie und
Ressourcen fiir die Bewiltigung der COVID-19-Pandemie eingesetzt werden, und fordert ein
sinnvolles Mitwirken bei den Verhandlungen unter der Leitung der Ko-Vorsitzenden. Die EU
ist bereit, vertrauensbildende Maflnahmen, die sich liber die Konfliktlinie hinweg an die

Zivilgesellschaft richten, weiter zu unterstiitzen.
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44,

Die EU hat ihre Beziehungen zu Belarus geméall den Schlussfolgerungen des Rates vom
Februar 2016 fortgesetzt. Die Parlamentswahl im November 2019 in Belarus verlief nicht im
Einklang mit wichtigen internationalen Standards fiir demokratische Wahlen, und die EU hat
die belarussische Regierung aufgerufen, die Arbeit an einer umfassenden Wahlreform wieder
aufzunehmen. Der Rat hat am 17. Februar 2020 beschlossen, die bestehenden restriktiven
MalBnahmen gegen Belarus um ein Jahr (bis zum 28. Februar 2021) zu verldngern, weil sich
die Menschenrechtslage in Belarus nicht verbessert hat, einschlielich der Tatsache, dass die
Todesstrafe in dem Land noch immer angewendet wird. Im Einklang mit der Zusage der EU,
die direkten Kontakte zwischen Menschen zu fordern und die Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen, traten am 1. Juli 2020 das Visaerleichterungsabkommen und das
Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und Belarus in Kraft. Allerdings haben sich die
Beziehungen zwischen der EU und Belarus im Anschluss an die eindeutig gefélschten
Ergebnisse der Prasidentenwahl im Jahr 2020 und das daran anschlieBende brutale Vorgehen
gegen friedliche Demonstranten erheblich verschlechtert. Die EU hat ein deutliches Signal
gesendet, indem sie die Wahlergebnisse nicht anerkannt hat, die Amtseinfiihrung von
Alexander Lukaschenko als nicht demokratisch legitimiert eingestuft hat und gezielte
Sanktionen gegen Personen ankiindigt hat, die an Gewalt, Unterdriickung und der Félschung
von Wabhlergebnissen beteiligt waren. Die EU hat betont, dass sie die Bevolkerung von
Belarus in ihrem Wunsch nach einem demokratischen Wandel unterstiitzt. Die EU forderte
die belarussischen Behdrden auf, die unverhiltnisméfBige und unannehmbare Gewalt gegen
friedliche Demonstranten einzustellen, die inhaftierten Personen freizulassen und einen
inklusiven nationalen Dialog mit der gesamten Gesellschaft, insbesondere mit dem

Koordinierungsrat, aufzunehmen.
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Russland

45.

46.

47.

Die Gestaltung der Beziehungen zur Russischen Foderation bleibt fiir die Europdische Union
auch 2020 eine wichtige strategische Aufgabe; sie war bei mehreren Gelegenheiten
Gegenstand der Beratungen der AuBBenministerinnen und Auf3enminister der EU. Die Politik
der EU gegeniiber Russland wird nach wie vor von den fiinf Grundsatzen geleitet, die von den
AuBenministerinnen und AuBBenministern der EU einstimmig vereinbart und mehrfach
bekriftigt wurden. Die Minsker Vereinbarungen wurden bisher noch nicht umgesetzt; ihre
Umsetzung ist jedoch eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die EU ihre Haltung
gegeniiber Russland deutlich dndert. Die ausgewogene, effektive und umfassende Umsetzung

der fiinf Grundsitze wird durch ein einheitliches Vorgehen der EU gewéhrleistet.

Die Beziehungen der EU zu Russland wurden auch 2020 von der Verletzung des Volkerrechts
durch Russland in und im Umfeld der Ukraine, einschlieBlich der rechtswidrigen Annexion
der Halbinsel Krim und Russlands Handlungen bei der Destabilisierung der Lage in der
ostlichen Ukraine, von Cyberangriffen sowie von der Vergiftung Alexej Nawalnys mit einem
Nervenkampfstoff bestimmt. Alle drei EU-Regelungen fiir restriktive Maflnahmen (gegen
Personen und Organisationen verhingtes Einreiseverbot/Einfrieren von Vermogenswerten,
MafBnahmen im Zusammenhang mit der Annexion der Halbinsel Krim und wirtschaftliche
Malinahmen) werden regelméBig iiberpriift. Die wirtschaftlichen Maflnahmen bleiben mit der

vollstindigen Umsetzung der Minsker Vereinbarungen verkniipft.

Der Europiische Rat hat im Mirz 2019 die wichtige Arbeit begriif8t, die geleistet wurde, und
fordert weitere verstdrkte und koordinierte Anstrengungen zur Bewiltigung der internen und
externen Aspekte von Desinformation. Geméf den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom 22. Mérz 2018 hat die EU ihre MaBBnahmen zur Stiarkung ihrer Abwehrfahigkeit
gegen Desinformation sowie gegen chemische, biologische, radiologische und nukleare
Risiken fortgesetzt und ihre Fahigkeiten zur Abwehr hybrider Bedrohungen weiter ausgebaut,
unter anderem in den Bereichen Cybersicherheit, strategische Kommunikation und
Spionageabwehr. Die EU unterstiitzt uneingeschrankt die Resolution 2166 des
VN-Sicherheitsrats zum Abschuss des Fluges MH-17 und fordert Russland auf, sich seiner
Verantwortung zu stellen und bei allen Bemiihungen um Wahrheit, Gerechtigkeit und
Rechenschaftspflicht uneingeschrinkt mitzuwirken. Der Beginn des Strafprozesses am

9. Mérz 2020 war ein bedeutender Meilenstein auf dem Weg dahin, die Wahrheit ans Licht zu
bringen, den Opfern und ihren Angehorigen Gerechtigkeit zuteil werden zu lassen und die fiir

den Abschuss des Fluges MH-17 Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen.
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48. Zugleich wird die EU ihre selektive Zusammenarbeit in Bezug auf internationale Krisen,
globale Themen und sonstige Fragen, die fiir die EU von Interesse sind, im Rahmen der fiinf
Grundsitze fortsetzen. Sie wird ferner weiterhin ihre tiefe Besorgnis iiber Menschenrechte,
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie in Russland zum Ausdruck bringen und diesbeziiglich
konkret titig werden, insbesondere in Bezug auf MaBBnahmen zur Einschrankung der
Grundfreiheiten oder einer unabhéngigen Zivilgesellschaft in Russland. Die EU wird ihre
Unterstlitzung direkter personlicher Kontakte und der russischen Zivilgesellschaft als
unverzichtbares Element ihrer Beziehungen zu Russland aufrechterhalten und verstérken. Es
wird an die Bedeutung der Rolle des Europarats und der OSZE sowie an die Zusagen und

Verpflichtungen aller Mitgliedstaaten dieser beiden Gremien erinnert.
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Zentralasien

49.

Die EU-Strategie fiir Zentralasien, die im Juni 2019 angenommen wurde, gab im gesamten
Berichtsjahr den Weg fiir das Engagement der EU in der Region vor. Die EU hat die
Verhandlungen mit den zentralasiatischen Staaten {iber erweiterte Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (EPKA) der neuen Generation vorangetrieben, die sich als duBBerst
niitzliches Instrument fiir den Aufbau modernerer und diversifizierter Partnerschaften und fiir
die Forderung der Zusammenarbeit und der regulatorischen Konvergenz in Bereichen
erwiesen haben, die fiir die laufenden Reformprozesse in der Region von besonderer
Bedeutung sind. Das EPKA mit Kasachstan trat im Mérz 2020 in Kraft. Das EPKA mit
Kirgisistan, das im Juli 2019 in Bischkek paraphiert wurde, wurde vorbereitet, um eine
Unterzeichnung im ersten Halbjahr 2021 zu ermoglichen. Bei den laufenden EPKA-
Verhandlungen mit Usbekistan wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Der EAD und die
Generaldirektion Handel haben Verhandlungsrichtlinien fiir ein erweitertes Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen mit Tadschikistan ausgearbeitet. Im Juli 2019 erdffnete die EU
eine vollwertige Delegation in Turkmenistan. Die EU hat die regionale Zusammenarbeit
aktiv gefordert, insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfiihrung,
Rolle der Zivilgesellschaft, Menschenrechte und Gleichstellung der Geschlechter,
Strafverfolgung und Bekdmpfung von grenziiberschreitender Kriminalitét einschlielich
Drogenbekdmpfung, Grenzmanagement, Bildung, Wasser und Umwelt, Katastrophenvorsorge
sowie nachhaltige Konnektivitit und Handelsentwicklung in der Region. Die

16. Ministertagung EU-Zentralasien im November 2020 wird eine wichtige Gelegenheit zur
Darlegung des Beitrags, den die EU zur wirtschaftlichen Erholung nach COVID-19 in der
Region leisten kann, sowie fiir die Erorterung der Prioritéten fiir die Zusammenarbeit der EU

im Haushaltszyklus fiir die Zeit nach 2020 bieten.
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Naher und Mittlerer Osten und Nordafrika (MENA-Region)

50.

51.

52.

Der Europiische Rat wird eine strategische Aussprache iiber die Beziechungen zur siidlichen
Nachbarschaft, einer Region von strategischer Bedeutung fiir die EU, fithren, um anldsslich
des 25. Jahrestages des Bestehens des Barcelona-Prozesses auszuloten, wie die Partnerschaft

mit der siidlichen Nachbarschaft intensiviert werden kann.

Die Européische Union setzt sich weiterhin fiir die Einheit, Souverinitat und territoriale
Unversehrtheit Syriens sowie fiir eine dauerhafte Losung des Syrien-Konflikts ein. Nur eine
politische Losung auf der Grundlage der vollstindigen Umsetzung der Resolution 2254 des
VN-Sicherheitsrats und des Genfer Kommuniqués wird dauerhaft Stabilitit und Frieden
ermoglichen. Die Europdische Union unterstiitzt daher den von den VN geleiteten politischen
Prozess in Genf weiter. Zudem setzt sie ithre Unterstilitzung der internationalen Allianz gegen
Da’esh fort, um eine Stabilisierung im Nordosten Syriens zu erreichen und den militdrischen
Sieg iiber die Terrororganisation zu konsolidieren, und appelliert an die Verbiindeten des
Regimes, insbesondere an Russland, ihren Einfluss zu nutzen, um dafiir zu sorgen, dass das
syrische Regime sich voll und ganz in diesen auf einem Mandat des VN-Sicherheitsrates
basierenden Prozess einbringt. In den Schlussfolgerungen des Rates von Oktober 2019 zum
Nordosten Syriens verurteilt der Rat die Militiraktion der Tiirkei, die die Stabilitdt und die
Sicherheit der gesamten Region ernsthaft untergrabt und zu mehr Leid in der
Zivilbevolkerung sowie mehr Vertreibungen flihrt und den Zugang zu humanitérer Hilfe
massiv behindert. Der Syrien-Konflikt dauert nun seit zehn Jahren an und ist nach wie vor
von anhaltenden Verletzungen des Volkerrechts und Verstofen dagegen, einschlielich
Verstolen gegen die Menschenrechte und das humanitire Volkerrecht, seitens aller
Konfliktparteien, insbesondere jedoch seitens des syrischen Regimes und seiner Verbiindeten,
geprigt. Die EU und ihre Mitgliedstaaten setzen sich weiterhin dafiir ein, dass Straflosigkeit
verhindert und bei im Syrienkonflikt begangenen VerstoBen gegen das Volkerrecht
Gerechtigkeit hergestellt wird.

Die Europdische Union vertritt die Auffassung, dass die einzige tragfahige Losung fiir
syrische Binnenvertriebene und Fliichtlinge in der Riickkehr in die Heimat besteht, wobei
jedoch angesichts der gegenwirtigen Umsténde eine sichere, freiwillige und wiirdevolle
Riickkehr im Einklang mit dem Voélkerrecht nicht moglich ist. Die Europdische Union arbeitet
weiterhin mit dem UNHCR zusammen, um Unterstiitzung zu leisten, bis diese Bedingungen
erflillt sind. Der Regionale Treuhandfonds der EU als Reaktion auf die Syrien-Krise
unterstiitzt weiterhin 1,9 Millionen syrische Fliichtlinge und Binnenfliichtlinge in
Nachbarldndern sowie die Aufnahmegemeinschaften in der Region.
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53.  Unter dem gemeinsamen Vorsitz der Europédischen Union und der Vereinten Nationen hat am
30. Juni 2020 die vierte Briisseler Konferenz zur Unterstiitzung der Zukunft Syriens und der
Region stattgefunden. Auf der Konferenz wurde erneut bestitigt, dass die internationale
Gemeinschaft die von den Vereinten Nationen geleiteten Bemiihungen um einen dauerhaften
Frieden in Syrien unterstiitzt; ferner konnte die EU bei dieser Gelegenheit ihre Politik in
Bezug auf Sanktionen, Wiederaufbau, Nicht-Normalisierung und Riickkehr bekriftigen. Sie
erinnerte auch daran, dass sie den Wiederaufbau in Syrien erst dann finanzieren wird, wenn
sich tatsdchlich eine politische Wende vollzieht. Es nahmen 52 Lander und 24 internationale
Organisationen und Einrichtungen teil; insgesamt wurden 6,9 Mrd. EUR (7,7 Mrd. USD) zur
Bewiltigung der Krise aufgebracht. Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten sind

nach wie vor die wichtigsten Geber.

54. Die EU wird Jordanien und Libanon weiterhin bei der Bewiéltigung der Folgen der
Syrienkrise unterstiitzen und geméf den auf mehreren internationalen Konferenzen
eingegangenen Verpflichtungen die Stabilitdt und die wirtschaftliche Entwicklung in beiden
Léandern weiter fordern. Mit beiden Ladndern wurden weitere Fortschritte bei der
Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen erzielt, wobei die EU zum integrierten
Grenzmanagement, zur Pravention von gewaltbereitem Extremismus, zur
Terrorismusbekdmpfung und zur Luftsicherheit beitrdgt. In Libanon hat die EU ihre auf der
Rom-II-Konferenz im Mérz 2018 gegebene Zusage, die libanesischen Streitkréfte und die
internen Sicherheitskréifte zu unterstiitzen, weiter erfiillt. Dariiber hinaus hat sie unverziiglich
auf die verheerende Explosion im Hafen von Beirut am 4. August 2020 reagiert. Sie hat
umfangreiche Soforthilfe geleistet und sich gleichzeitig den dringenden Forderungen an die
libanesische Regierung nach finanziellen, wirtschaftlichen und politischen Reformen
angeschlossen, die zu unterstiitzen die EU bereit ist. Im Juni 2019 hat Jordanien (als erstes
Land in der MENA-Region) ein Rahmenbeteiligungsabkommen mit der EU unterzeichnet,

auf dessen Grundlage es zu GSVP-Missionen und -Operationen der EU beitragen wird.

5194/21 vz/AK/zb 30
RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

55.

56.

Agypten ist nach wie vor ein wichtiger Partner bei vielen regionalen Themen wie dem
Nabhost-Friedensprozess, Libyen und dem 6stlichen Mittelmeerraum. Auf bilateraler Ebene
wird die EU die Umsetzung der gemeinsamen Partnerschaftspriorititen mit Agypten unter
uneingeschriankter Achtung der Bestimmungen des Assoziierungsabkommens, einschlieBlich
derer zu den Menschenrechten und der Rolle der Zivilgesellschaft, fortsetzen; ferner betont
die EU, dass es wichtig ist, die Auflagengebundenheit der EU-Hilfe gemal der einschlidgigen
Standardklausel zu den Menschenrechten beizubehalten und gleichzeitig den Dialog mit
Agypten fortzusetzen. Im September 2019 organisierten die EU und Agypten als gemeinsame
Vorsitzende der Arbeitsgruppe Ostafrika (EAWG) im Rahmen des Globalen Forums

,» Lerrorismusbekdmpfung (GCTF) am Rande der GCTF-Ministertagung in New York eine

Nebenveranstaltung zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung.

Die EU ist entschlossen, auf der Grundlage der EU-Strategie fiir Irak von 2018, des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens EU-Irak und der Schlussfolgerungen des Rates
zu Irak vom 15. Juli 2019 sowie vor dem Hintergrund des auf der auflerordentlichen Tagung
des Rates (Auswartige Angelegenheiten) gefassten Beschlusses vom 10. Januar 2020 eng mit
der neuen irakischen Regierung mit Blick auf die dringend notwendigen Reformen
zusammenzuarbeiten, die seit Oktober 2019 bei Massenprotesten im Land gefordert werden,
um die Institutionen des Landes zu stirken und einen inklusiven, prosperierenden und stabilen
Irak, der in Frieden mit seinen Nachbarn lebt, aufzubauen. Wie bereits in der Vergangenheit
wird die EU die irakische Regierung auch weiterhin ermutigen, die Umsetzung der
Wiederaufbauagenda zu beschleunigen und ihren Verpflichtungen nachzukommen, die sie auf
der internationalen Konferenz fiir den Wiederaufbau Iraks im Februar 2018 in Kuwait
eingegangen ist. In diesem Zusammenhang wird die EU weiterhin mit allen ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumenten und politischen Mallnahmen die Bemiihungen der Regierung
unterstiitzen, unter anderem bei der Korruptionsbekdmpfung, dem Aufbau institutioneller
Kapazititen, der Verbesserung der Regierungsfiihrung, der Vorbereitung auf vorgezogene
Wahlen, die fiir den 6. Juni 2021 anberaumt sind, und bei der Unterstiitzung
soziodkonomischer Reformen zur Diversifizierung der anfilligen, vom Ol abhéingigen
Wirtschaft. Die EU ist entschlossen, auch weiterhin auf den anhaltenden dringenden Bedarf
an humanitérer Hilfe zu reagieren, der auf jahrelange Konflikte, grof3flachige
Binnenvertreibungen und die Unterbrechung des Zugangs zu sozialen Diensten
zuriickzufiihren ist. Die Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich Migration
einschlieBlich der Riickiibernahme bleibt integraler Bestandteil des umfassenden
Engagements der EU gegentiber Irak.
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57.

58.

59.

Die EU tréagt zur Starkung des Rechtsstaatlichkeitsprinzips und zur Unterstiitzung der Reform
des zivilen Sicherheitssektors in Irak bei, unter anderem durch die GSVP-Beratungsmission
der EU, EUAM Iraq, mit einem Schwerpunkt auf der Umsetzung der irakischen nationalen
Sicherheitsstrategie. Zu diesem Zweck wird die Mission die irakischen Behorden auch
weiterhin mit strategischer Beratung und Fachwissen unterstiitzen. Der Rat ist am

7. April 2020 {ibereingekommen, das Mandat der EUAM Iraq um zwei Jahre bis zum

30. April 2022 zu verléngern.

Die EU hat die Bemiihungen der internationalen Allianz gegen Da’esh unterstiitzt, und
mehrere Mitgliedstaaten haben zur Sicherheit Iraks und zur Ausbildung der irakischen
Streitkréfte und Sicherheitskrifte beigetragen. Die EU arbeitet weiterhin mit der irakischen
Regierung zusammen, um sicherzustellen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten ihre
diesbeziiglichen Bemiithungen unter uneingeschrinkter Achtung der irakischen Souveranitét

und der irakischen Verfassung fortsetzen konnen.

Auf interregionaler Ebene blieb die EU trotz der anhaltenden Spaltung der Lander des Golf-
Kooperationsrats (GKR) weiterhin aktiv, unter anderem durch ihren erneuten Einsatz fiir
eine Losung innerhalb des GKR; insbesondere unterstiitzte sie die fortgesetzten
Vermittlungsbemiihungen unter der Fiihrung Kuwaits. Eine erste Sitzung des Gemischten
Kooperationsausschusses EU-GKR fand im Juni 2020 statt, nachdem seit der letzten

Zusammenkunft im November 2017 fast drei Jahre vergangen waren.
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60. Vor diesem Hintergrund und wéhrend sie ihre partnerschaftlichen Bemiihungen mit dem GKR
auf regionaler Ebene weiterverfolgte, arbeitete die EU parallel dazu kontinuierlich darauf hin,
ihre bilateralen Beziehungen zu allen Léndern des GKR zu festigen. Zu diesem Zweck fanden
Treffen hoher Beamter mit Oman, Katar, Kuwait und den Vereinigten Arabischen Emiraten
statt; ferner genehmigte der Rat die Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung
zwischen dem EAD und dem Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten von Bahrain. Mit
dieser Zielsetzung wurden auch Kontakte mit dem Konigreich Saudi-Arabien aufgebaut.
Durch die Eroffnung einer neuen EU-Delegation im Juli 2019 in Kuwait, die auch fiir die
Beziehungen der EU zu Katar zustdndig ist, wurde die strategische Prisenz der EU in der

Region weiter gestérkt.

61. Die Vertiefung des Dialogs und der Zusammenarbeit der EU mit den Golfstaaten in Bezug
auf globale Herausforderungen — auch im Zusammenhang mit der verschobenen EXPO
2020 in Dubai — wird insbesondere angesichts der COVID-19-Pandemie weiterhin von gro3er
Wichtigkeit sein. Auf Basis des Mandats, das der Rat (Auswirtige Angelegenheiten) dem
Hohen Vertreter im Januar 2020 erteilt hat, wird die EU auch weiterhin mit allen Parteien
zusammenarbeiten, um zu Deeskalations- und Dialogbemiihungen in der Golfregion

beizutragen.

62. Die EU hat sich weiter fiir eine Wiederaufnahme der Friedensverhandlungen unter Fiihrung
der Vereinten Nationen in Jemen eingesetzt. 2019 hat sie ihre diplomatischen Kontakte zu
den Konfliktparteien und anderen einschldgigen Interessentragern fortgesetzt. Sie hat ihre
Zusammenarbeit mit dem Biiro des VN-Sondergesandten intensiviert und dazu beigetragen,
vertrauensbildende Maflnahmen voranzubringen, Dialoge der Biirgerdiplomatie zu
finanzieren, Initiativen zur Friedenskonsolidierung zu férdern und kritische staatliche
Einrichtungen wiederherzustellen. Dazu gehorte auch ihre kontinuierliche Unterstiitzung des
Verifikations- und Inspektionsmechanismus der Vereinten Nationen (UNVIM). Dariiber
hinaus hat die EU darauf hingearbeitet, ihr substanzielles Engagement in Bereichen wie
Nahrungsmittelsicherheit, Gesundheit und Erndhrung, Sanitdrmafnahmen sowie lindliche

Entwicklung auf der Grundlage humanitirer Interventionen sicherzustellen.

63. Die EU wird den bilateralen Dialog mit Oman vertiefen, um das Land in der positiven Rolle
zu bestirken, die es wahrnimmt, wenn es gilt, Konflikte in der Region mit friedlichen Mitteln

zu losen.
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64.

65.

66.

Im Zusammenhang mit dem Nahost-Friedensprozess (MEPP) setzt sich die EU nach wie vor
fiir eine auf dem Verhandlungsweg herbeigefiihrte und tragfihige Zweistaatenlosung ein, die
den legitimen Bestrebungen sowohl der Paldstinenser als auch der Israelis Rechnung tragt und
alle einschldgigen VN-Resolutionen und international vereinbarten Parameter, einschlieBlich
der Resolutionen 1860 und 2334 des VN-Sicherheitsrats und fritherer Abkommen, beachtet.
Die EU ist nach wie vor davon iiberzeugt, dass ernsthaft auf die Wiederaufnahme
konstruktiver Verhandlungen iiber eine Zweistaatenlosung hingearbeitet werden muss, die auf
den Grenzen von 1967 mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten basiert und den
Sicherheitsbediirfnissen von Israelis und Palédstinensern sowie dem Streben der Paléstinenser
nach einem eigenen Staat und Souverdnitét gerecht wird, die die Besetzung beendet und die
alle Fragen im Zusammenhang mit dem endgiiltigen Status regelt, damit dem Konflikt ein

Ende gesetzt wird.

Die EU fordert beide Seiten nachdriicklich auf, durch ihre Politik und ihre Handlungen ein
echtes Engagement fiir die Zweistaatenldsung als den einzigen realistischen Weg zur
Beendigung des Konflikts unter Beweis zu stellen. Dazu wird die EU weiterhin mit ihren
Partnern, den Israelis und den Paléstinensern, mit regionalen Akteuren wie Jordanien und
Agypten sowie mit den Partnern im Nahost-Quartett zusammenarbeiten. Die
Sonderbeauftragte der EU fiir den Nahost-Friedensprozess wird diesbeziiglich auch kiinftig

eine zentrale Rolle spielen.

Aus Sicht der EU bot die von den Vereinigten Staaten im Januar 2020 eingeleitete Initiative
eine Gelegenheit, die dringend erforderlichen Bemiihungen um eine auf dem
Verhandlungsweg herbeigefiihrte und tragfahige Losung des israelisch-palédstinensischen
Konflikts wieder in Gang zu bringen. Die Européische Union hat die Vorschldge auf der
Grundlage ihres etablierten Standpunkts gepriift, einschlieBlich der Notwendigkeit, alle
einschldgigen Resolutionen der Vereinten Nationen und die international vereinbarten

Parameter zu beachten.
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67.

68.

69.

Im Ubrigen hat die EU die Ankiindigungen zur Normalisierung der Beziehungen zwischen
Israel und den Vereinigten Arabischen Emiraten im August 2020 begriifit und die
konstruktive Rolle gewiirdigt, die die USA in diesem Zusammenhang gespielt haben. Die EU
ist der Auffassung, dass diese Entwicklungen einen positiven Beitrag zu Frieden und Stabilitit
im Nahen Osten darstellen. Thres Erachtens erfordert eine umfassende Beilegung des
arabisch-israelischen Konflikts eine regionale, inklusive Strategie und einen Dialog mit

beiden Seiten.

Vor Ort hat sich die Situation in den besetzten paldstinensischen Gebieten weiter
verschlechtert, ohne dass Aussicht auf einen klaren politischen Horizont besteht. Im
Westjordanland, in Jerusalem sowie im und um den Gazastreifen ist es weiterhin zu Gewalt,
Terroranschldgen und Unruhen gekommen. Unter Hinweis auf das Recht Israels, seine
legitimen Sicherheitsinteressen zu verteidigen, hat die EU 6ffentlich erklért, dass sie von der
israelischen Regierung erwartet, dass diese ihren Verpflichtungen im Rahmen der
internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitdren Volkerrechts uneingeschréinkt
nachkommt und MaBnahmen gegen die zunehmende Gewaltanwendung durch Siedler
ergreift. Die EU hat jegliche Gewalthandlungen, Terrorismus und die Aufstachelung zu Hass
und Gewalt, die mit Fortschritten auf dem Weg zu einer friedlichen Zweistaatenlosung

grundsiétzlich unvereinbar sind, entschieden verurteilt.

Unter Hinweis darauf, dass Siedlungen nach dem Vdlkerrecht illegal sind, ein Hindernis fiir
den Frieden darstellen und eine Zweistaatenlosung unmdoglich machen kdnnten, bekréftigt die
EU auch ihre entschiedene Ablehnung der israelischen Siedlungspolitik und der in diesem
Zusammenhang ergriffenen Maflnahmen. Sie weist erneut darauf hin, dass jegliche Annexion
einen schwerwiegenden Verstof3 gegen das Volkerrecht darstellen wiirde. Beziiglich der
Golanhohen hat die EU ihren Standpunkt bekréaftigt, dass die Europédische Union im Einklang
mit dem Volkerrecht und den Resolutionen 242 und 497 des VN-Sicherheitsrats die
israelische Souverénitit tiber die besetzten Golanhdhen nicht anerkennt. Dariiber hinaus hat
der Europdische Rat im Dezember 2017 bekréftigt, dass er entschlossen fiir die
Zweistaatenlosung eintritt und der Standpunkt der EU zu Jerusalem in diesem Kontext

unverindert bleibt.
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70.

71.

Die EU fordert alle Parteien auf, rasche Schritte zu unternehmen, um eine grundlegende
Anderung der Sicherheitslage sowie der politischen und wirtschaftlichen Situation im
Gazastreifen herbeizufiihren, einschlieBlich der Authebung der Blockade und der
uneingeschrinkten Offnung der Grenziibergiinge, wobei gleichzeitig den legitimen
Sicherheitsanliegen Israels Rechnung zu tragen ist. Der jiingste Raketenbeschuss durch
militante Gruppen kann nicht hingenommen werden und zeigt wieder einmal, dass die Gefahr
einer Eskalation besteht. Alle Akteure miissen sich zu Gewaltlosigkeit und Frieden
verpflichten. Eine dauerhafte Verbesserung der Bedingungen und der humanitiren Situation
kann nur erreicht werden, wenn die Palastinensische Behorde in den Gazastreifen
zuriickkehrt. Das Westjordanland und der Gazastreifen sind noch immer nicht unter einer
einzigen rechtmifigen Paléstinensische Behorde vereint. Die EU wird weiterhin alle
paldstinensischen Gruppierungen aufrufen, sich gemeinsam der Bediirfnisse der
paléstinensischen Bevolkerung anzunehmen. Wie bereits in den vergangenen Jahren wird die
EU das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) weiterhin politisch und finanziell unterstiitzen und dafiir eintreten, dass alle Geber
Zugang fiir humanitére Hilfe erhalten. UNRWA leistet grundlegende Hilfe fiir hilfsbediirftige
Bevolkerungsgruppen, die unter der kritischen humanitiren Lage leiden, und ist fiir die
Stabilitit und Sicherheit der Region und die Tragfahigkeit der Zweistaatenldsung von
entscheidender Bedeutung. Die MaBBnahmen und Programme der UNRWA sind gegen die

Radikalisierung und die Zunahme des Extremismus, insbesondere im Gazastreifen, gerichtet.

Die Polizeimission der EU fiir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt die
Paldstinensische Behdrde weiterhin beim Aufbau der Institutionen eines kiinftigen
paléstinensischen Staates in den Bereichen Polizeiarbeit und Strafjustiz. Das Mandat der EU-
Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am Grenziibergang Rafah (EU BAM Rafah)
mit derzeitigem Sitz in Tel Aviv besteht darin, im Rahmen des Abkommens von 2005 iiber
die Bewegungsfreiheit und den Zugang als Teil der vertrauensbildenden Mallnahmen
zwischen der Regierung Israels und der Paléstinensischen Behorde fiir die Anwesenheit einer
dritten Partei am Grenziibergang Rafah zu sorgen. Die seit 2007 ausgesetzte Mission steht fiir
eine Verlegung zuriick nach Rafah bereit, sobald die Umstidnde dies erlauben. Im April 2020
haben die Mitgliedstaaten einer Verldngerung der Mandate sowohl fiir die EU BAM Rafah als
auch fiir die EUPOL COPPS um ein Jahr bis zum 30. Juni 2021 zugestimmt.
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72.

73.

74.

75.

Mit Israel wird die EU weiterhin auf der Grundlage des Assoziierungsabkommens und des
seit 2005 geltenden bilateralen ENP-Aktionsplans zusammenarbeiten. Die Zusammenarbeit in
den Bereichen Forschung und Innovation sowie Bildung ist nach wie vor besonders
erfolgreich. Die EU arbeitet auch weiterhin mit der Paléstinensischen Behdrde zusammen, um
die Institutionen eines kiinftigen demokratischen, unabhéngigen und lebensfahigen
paldstinensischen Staates aufzubauen und das Interimsassoziationsabkommen sowie den

bilateralen ENP-Aktionsplan umzusetzen.

Ein stabiler und prosperierender Maghreb ist angesichts seiner Ndahe zu Europa und seiner
Briickenstellung zu den afrikanischen Lindern siidlich der Sahara sowie der gegenseitigen
Abhingigkeit, was Wirtschaft/Handel, Sicherheit und Migration angeht, eine zentrale Prioritét
fiir die EU.

Die Gemeinsame Politische Erkldrung EU-Marokko, die vom Assoziationsrat im Juni 2019
gebilligt wurde, zeugt von einer neuen Dynamik in der langjdhrigen engen Partnerschaft. Die
EU bekréftigt ihr Engagement fiir den Aufbau einer soliden und ambitionierten Partnerschaft
mit Marokko und wird sich auf die Umsetzung der darin festgelegten strategischen

Schliisselbereiche und horizontalen Achsen der Zusammenarbeit konzentrieren.

Die EU hat durch die Entsendung einer Wahlbeobachtungsmission (EOM) die
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 2019 in Tunesien unterstiitzt, die einen wichtigen
Schritt im demokratischen Ubergang des Landes darstellen. Die EU beabsichtigt, ihre
Partnerschaft mit Tunesien weiter zu vertiefen, und wird das Land und seine Regierung
weiterhin entschieden unterstiitzen, insbesondere in ihrem Reformplan, der durch die

derzeitige Pandemie dringender und schwieriger geworden ist.
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76.

77.

Nach einem Jahr des innenpolitischen Wandels in Algerien wird die EU die Wiederaufnahme
threr Zusammenarbeit mit dem neuen Prisidenten und der neuen Regierung fortsetzen, um
den von Algerien gefiihrten Prozess politischer und wirtschaftlicher Reformen unter

uneingeschriankter Achtung der Bestimmungen des Assoziierungsabkommens zu unterstiitzen.

In Libyen hat sich die EU im Anschluss an die Berliner Libyen-Konferenz vom Januar 2020,
die durch die anschlieBende Resolution 2510 (2020) des VN-Sicherheitsrats bestétigt wurde,
verpflichtet, den von den Vereinten Nationen gefiihrten Berlin-Prozess zu unterstiitzen, der
auf die Wiederherstellung von Frieden und Stabilitit in ganz Libyen abzielt. Im Einklang mit
den Zusagen der Teilnehmer der Berliner Konferenz hat die EU wiederholt eine sofortige
Einstellung der Feindseligkeiten gefordert und alle einschlidgigen libyschen Parteien und
internationalen Akteure nachdriicklich aufgefordert, von militdrischen Mallnahmen
abzusehen, die den Konflikt weiter verschirfen konnten. Die EU hat zudem alle libyschen
Parteien wiederholt aufgefordert, zu den politischen Verhandlungen im Rahmen der 5+5-
Militargesprache unter Fiihrung der Vereinten Nationen zuriickzukehren, um eine
vollstindige Waffenruhe zu vereinbaren und den von den VN unterstiitzten innerlibyschen
Dialog wieder aufzunehmen und so den Weg fiir den Abschluss des Ubergangs in Libyen zu
ebnen. Die EU hat alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen nachdriicklich aufgefordert,
ithren internationalen Verpflichtungen und den einschldgigen Resolutionen des

VN- Sicherheitsrats nachzukommen und insbesondere das Waffenembargo einzuhalten und
aufrechtzuerhalten und die libyschen Erddlressourcen sowie die Infrastruktur des Landes zu
schiitzen, den Zustrom ausldndischer Kédmpfer nach Libyen zu unterbinden und sich
destabilisierender Handlungen zu enthalten, die die bereits fragile Lage im Land noch weiter
verschlechtern konnten. Die EU hat durch konkrete Mallnahmen, indem sie die neue
Militaroperation im Mittelmeer EUNAVFOR MED IRINI eingeleitet hat, mit der das VN-
Waffenembargo durchgesetzt werden soll, sowie durch die strategische Anwendung von
Sanktionen zur Umsetzung der Schlussfolgerungen der Berliner Konferenz beigetragen. Des
Weiteren hat sie verschiedene Vermittlungs- und StabilisierungsmafBinahmen im Rahmen des

Stabilitats- und Friedensinstruments unterstiitzt.
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78.

79.

Iran

80.

Die EU wird ihre Zusammenarbeit mit der Arabischen Liga (LAS) weiter festigen, wobei sie
sich insbesondere auf die Ergebnisse des allerersten EU-LAS-Gipfeltreffens — dieses fand im
Februar 2019 in Sharm el-Sheikh statt — stiitzen wird. Die EU hat auch im Rahmen der EU-
LAS-Ministertreffen sowie im Rahmen des politischen Dialogs der Stidndigen Vertretungen
PSK-LAS mit der Arabischen Liga zusammengearbeitet, um die globale regelbasierte
Ordnung zu verteidigen und die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Bewéltigung
internationaler Sicherheitskrisen und des Terrorismus sowie von Klimawandel und
Massenvertreibungen wie auch die Sicherstellung von Investitionen und tragfahigem
Wachstum zu intensivieren. Im strategischen Dialog zwischen dem Generalsekretariat der
Arabischen Liga und dem Europdischen Auswiértigen Dienst wurden die Bereiche
Konfliktverhiitung, Frithwarnung und Krisenbewéltigung, Terrorismusbekdmpfung,
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und Migration, Nichtverbreitung und

Riistungskontrolle erortert.

Die EU setzt sich weiterhin fiir die Forderung der regionalen Zusammenarbeit, des Dialogs
und der Integration im Rahmen der Union fiir den Mittelmeerraum ein, um zu Frieden,

Stabilitdt und Wohlstand im Mittelmeerraum beizutragen.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Februar 2019 zu Iran verfolgt die
EU weiterhin einen ausgewogenen und umfassenden politischen Ansatz gegentiber Iran.
Dieser umfasst auch einen Dialog, der alle wichtigen Themen behandeln, bei
Meinungsverschiedenheiten kritisch bleiben und bei Fragen von beiderseitigem Interesse auf
Zusammenarbeit abzielen soll. In den Schlussfolgerungen wurde auch auf Fragen au3erhalb
des Gemeinsamen umfassenden Aktionsplans (JCPOA) eingegangen, insbesondere auf die
Rolle Irans in der Region, unter anderem die militarische, finanzielle und politische
Unterstiitzung nichtstaatlicher Akteure in Lindern wie Syrien und Libanon durch Iran, dessen
Programm fiir ballistische Flugkdrper, insbesondere der gegen die Resolution 2231 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen verstoflende Abschuss von ballistischen Raketen,

sowie auf die Lage der Menschenrechte.
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81.

Die EU ist weiterhin entschlossen, auf die vollstdndige und uneingeschrankte Umsetzung des
Gemeinsamen umfassenden Aktionsplans (JCPOA) hinzuarbeiten. Nach zwolf Jahren von der
EU geforderter diplomatischer Bemiihungen und nach einstimmiger Billigung durch den VN-
Sicherheitsrat im Wege der Resolution 2231 ist der JCPOA nach wie vor ein Kernstiick der
weltweiten Architektur zur Nichtverbreitung von Kernwaffen und fiir die Stabilitét in der
Region und die internationale Sicherheit von entscheidender Bedeutung. 2020 wird sich die
EU mit Iran, den verbliebenen Teilnehmern des JCPOA und der internationalen Gemeinschaft
auch weiterhin fiir die Erhaltung der Atomvereinbarung einsetzen. Nach dem Ausstieg der
USA aus dem JCPOA im Jahr 2018 und der anschlieBenden Wiedereinfiihrung von US-
Sanktionen — was beides von der EU nachdriicklich bedauert wurde — ist Iran seinen
Verpflichtungen im Rahmen des JCPOA 14 Monate lang nachgekommen, was in
aufeinanderfolgenden Berichten der IAEO bestétigt wurde. Im Juli 2019 hat das Land
begonnen, seinen Verpflichtungen schrittweise nicht mehr in vollem Umfang nachzukommen.
Dies gibt Anlass zu grof3er Besorgnis, und die EU hat Iran nachdriicklich aufgefordert, alle
MafBnahmen, die nicht mit dem JCPOA vereinbar sind, riickgdngig zu machen und den
Aktionsplan wieder in vollem Umfang einzuhalten. Der uneingeschrankten und ziigigen
Zusammenarbeit mit der IAEO kommt nach wie vor entscheidende Bedeutung zu. Als
Koordinator der im Rahmen des JCPOA eingerichteten Gemeinsamen Kommission steht der
Hohe Vertreter weiterhin in engem Kontakt mit allen JCPOA-Teilnehmern, um einen

diplomatischen Weg zu finden und den JCPOA zu erhalten.
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82. Die EU setzt ihre Verpflichtungen im Rahmen des JCPOA weiter um, auch hinsichtlich der
Authebung der wirtschaftlichen und finanziellen Nuklearsanktionen mit dem Ziel, die
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zu Iran zu normalisieren. Sie stellt den
Wirtschaftsbeteiligten umfassende aktualisierte Informationen iiber die Aufthebung von EU-
Sanktionen im Rahmen des JCPOA zur Verfiigung. Die EU hat es begriif3t, als Frankreich,
Deutschland und das Vereinigte Konigreich am 31. Januar 2019 als Erstaktionére das
Instrument zur Unterstiitzung des Handelsaustauschs INSTEX SAS registriert haben, mit dem
europdische Wirtschaftsteilnehmer, die rechtméfigen Handel mit Iran im Einklang mit dem
EU-Recht und der Resolution 2231 des VN-Sicherheitsrats treiben, unterstiitzt werden sollen.
Sie begriifite auch den erfolgreichen Abschluss der ersten INSTEX-Transaktion im Mérz 2020
und den Beitritt von vier weiteren europdischen Landern (Belgien, Danemark, Niederlande
und Norwegen) als Gesellschafter. Als privatrechtliche Einrichtung konnte INSTEX zu einem

spéteren Zeitpunkt auch flir Wirtschaftsteilnehmer aus Drittlandern gedffnet werden.

83. Im Rahmen des ausgewogenen und umfassenden Ansatzes der EU fanden unter dem Vorsitz
der EU einige Treffen mit Iran iiber regionale Angelegenheiten statt, die auf greifbare und
konstruktive Ergebnisse etwa zur Situation in Jemen abzielten. Das letzte dieser Treffen fand
am 18. Mirz 2019 statt. Angesichts der Zunahme der regionalen Spannungen im
Sommer 2019 und im Januar 2020 rief die EU alle Parteien in der Region auf, Zuriickhaltung
zu iiben und auf MaBBnahmen zu verzichten, die zu einer hochgefahrlichen Eskalation der
Spannungen fiihren konnten. Die AuBlenministerinnen und Auflenminister der EU haben dem
Hohen Vertreter ein starkes Mandat erteilt, alle erforderlichen diplomatischen Bemiihungen
zu unternehmen, um einen Beitrag zur Deeskalation in der Region zu leisten, den politischen
Dialog zu unterstiitzen und eine politische Lésung in der Region zu fordern. Da die
Umsetzung des JCPOA die Einrichtung eines regelméfigen Dialogs EU-Iran auf hoher Ebene
ermoglicht hat, verzeichnen die EU und Iran weiterhin Fortschritte bei konkreten Projekten
der Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen, darunter Handel, KMU und Wirtschatft,
Energie, nukleare Sicherheit, Umwelt und Klimawandel, Migration, Fliichtlinge und

humanitire Angelegenheiten, Bildung und Forschung.
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84.

85.

Die EU setzt sich weiterhin mit der Menschenrechtslage in Iran auseinander und fordert die
iranische Regierung unter anderem nachdriicklich auf, die grundlegenden Menschenrechte der
iranischen Biirgerinnen und Biirger zu achten. Besondere Bestlirzung hat im Jahr 2019 bei der
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten die Reaktion Irans auf die Proteste im Land
hervorgerufen, die im November 2019 begonnen und zu einer Erkldrung des Hohen Vertreters
im Namen der EU gefiihrt haben. Die EU steht weiterhin im Dialog mit Iran, was die Lage
Inhaftierter mit doppelter Staatsangehorigkeit angeht, und hat das Land nachdriicklich
aufgefordert, fiir alle Gefangenen sichere und hygienische Haftbedingungen zu gewéhrleisten.
Es gab auch vielversprechende Entwicklungen, die sich in Iran — seit Inkrafttreten des
Beschlusses iiber die Anderung des Gesetzes zur Drogenbekimpfung vom Oktober 2017 — in
Form eines deutlichen Riickgangs der Zahl der Hinrichtungen wegen Drogendelikten in den

Jahren 2018 und 2019 abzeichnen.

Auf einige anhaltende Bedenken wird mit Sanktionen reagiert; dazu gehdrt auch die
Benennung iranischer Personen und Organisationen, wie die Benennungen, die am

9. Januar 2019 als Reaktion auf die feindseligen Aktivitdten angekiindigt wurden, die Iran im
Hoheitsgebiet mehrerer Mitgliedstaaten durchgefiihrt haben soll. Dartliber hinaus werden die
Sanktionen aufgrund schwerer Menschenrechtsverletzungen in Iran aufrechterhalten. In
Bezug auf Proliferation greifen weiterhin verschiedene sektorielle MaBBnahmen, darunter ein
Waffenembargo, Sanktionen im Zusammenhang mit Tragertechnologie, Einschrankungen
bestimmter Transfers und Tatigkeiten im Nuklearbereich sowie Bestimmungen {iber
bestimmte genehmigungspflichtige Metalle und Software. Zu den restriktiven Maflnahmen
der EU gegentiber Iran zéhlen auch die Bestimmungen der einschldgigen Resolutionen des

VN-Sicherheitsrats.
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Afrika

86. Die Beziehungen zu den afrikanischen Partnern haben fiir die EU hohe Prioritét. Dieses Jahr
wurde als entscheidend fiir das Bestreben angekiindigt, die Beziehungen zwischen der EU und
der Afrikanischen Union (AU) auf eine hohere Ebene zu bringen und eine Partnerschaft auf
Augenhdhe aufzubauen, die sich auf gemeinsame Interessen stiitzt. Wihrend die Ergebnisse
des Gipfeltreffens AU-EU, das 2017 in Abidjan stattgefunden hatte, weiter umgesetzt wurden,
wurden zudem Vorschlige fiir ein Uberdenken und eine Ausweitung der Partnerschaft EU-
Afrika im Hinblick auf das nichste Gipfeltreffen EU-AU unterbreitet. Parallel dazu wurden
die Verhandlungen tiber ein auf das Cotonou-Abkommen folgendes Partnerschaftsabkommen

mit den AKP-Staaten fortgesetzt.

87. Im Februar 2020 fand das zehnte Treffen zwischen der EU-Kommission und der AU-
Kommission am Sitz der AU in Addis Abeba statt, wobei ein Teil des Treffens unter dem
Vorsitz des Hohen Vertreters dem Thema Frieden und Sicherheit (Sdule 3 der Erkldarung von
Abidjan) und ein weiterer Teil dem Thema Migration und Mobilitét (Sdule 4) gewidmet war.
In allen vorrangigen Bereichen bekréftigten beide Seiten ihre Entschlossenheit, sich fiir den
Multilateralismus als wirksames Instrument zur Bewéltigung globaler Herausforderungen

einzusetzen. Das Treffen war ein entscheidender Baustein fiir eine verstiarkte Partnerschaft.
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88.

89.

Die Gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters ,,Auf dem Weg zu
einer umfassenden Strategie fiir Afrika* wurde am 9. Miarz 2020 angenommen. In der
Gemeinsamen Mitteilung werden Ideen zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit Afrika
dargelegt. Vorgeschlagen wird darin ein umfassender Rahmen fiir eine kiinftige Partnerschaft,
die beiden Seiten die Moglichkeit bietet, ihre gemeinsamen Ziele zu erreichen und globale
Herausforderungen anzugehen. Als Reaktion auf neue und sich wandelnde Realitdten wird
mit dem Vorschlag fiir eine Strategie ein besonderer Fokus auf folgende fiinf Kernbereiche
gelegt: Ubergang zu einer griinen Wirtschaft, digitaler Wandel, nachhaltiges Wachstum und
Beschiftigung, Frieden und Governance sowie Migration und Mobilitét. In den
Schlussfolgerungen des Rates vom 30. Juni wurde erneut die Entschlossenheit der EU
bekriftigt, ihre Beziehungen zu den afrikanischen Staaten und zur Afrikanischen Union zu
vertiefen, und betont, wie wichtig es ist, auf eine gemeinsame Strategie auf der Grundlage
gemeinsamer Ziele, gemeinsamer Interessen und gemeinsamer Werte hinzuarbeiten.
AuBerdem wurde in den Schlussfolgerungen darauf hingewiesen, dass die EU entschlossen
ist, einen offenen und inklusiven Austausch mit Biirgerinnen und Biirgern, der
Zivilgesellschaft, der Diaspora, jungen Menschen, dem Privatsektor und hochrangigen
Denkern und Entscheidungstriagern aus beiden Kontinenten iiber deren Interessen und deren
Erwartungen an die kiinftige Partnerschaft zu intensivieren. Es wurde bekréftigt, wie wichtig
es ist, mit Vertretern der politischen Macht in Afrika auf die Verabschiedung gemeinsamer,
ehrgeiziger und konkreter Initiativen hinzuarbeiten, die das Gipfeltreffen EU-AU zu einem
Meilenstein auf dem Weg zu einer tieferen und stirkeren Partnerschaft machen werden, die
den europdischen und afrikanischen Bestrebungen gerecht wird. In den Schlussfolgerungen
wird eine engere Partnerschaft mit Afrika vor allem in folgenden Bereichen gefordert:
Multilateralismus, Frieden, Sicherheit und Stabilitit, nachhaltige und inklusive Entwicklung,
einschlieBlich einer menschlichen Dimension, sowie nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Die
Schlussfolgerungen bieten uns einen politisch gebilligten Rahmen und bilden die Grundlage

fiir die Vereinbarung gemeinsamer Prioritdten mit der afrikanischen Seite.

Zum Thema Frieden, Sicherheit und Regierungsfithrung fanden seit den Konsultationen
am Rande des EU-AU Treffens auf Ministerebene im Januar 2019 zwei Treffen auf hoher
Ebene statt, die im Juli 2019 bzw. im Mirz 2020 in Addis Abeba ausgerichtet wurden. Diese
Treffen auf hoher Ebene boten Gelegenheit, die gemeinsamen Verpflichtungen
weiterzuverfolgen und die Umsetzung der im Mai 2018 unterzeichneten Vereinbarung (MoU)

iiber Frieden, Sicherheit und Staatsfiihrung zu steuern.
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90.

91.

Die Friedensfazilitit fiir Afrika ist nach wie vor das wichtigste Finanzierungsinstrument fiir
die Durchfiihrung der Zusammenarbeit zwischen AU und EU zur Foérderung des Friedens;
ihre Finanzausstattung betrug seit 2004 insgesamt iiber 3,5 Mrd. EUR. Ein neues
Aktionsprogramm fiir den Zeitraum 2019-2020 wurde 2019 vom Rat gebilligt und bis Ende
Juni 2021 verldngert. Im Rahmen des iibergeordneten Ziels, die Haufigkeit, Dauer und
Intensitdt von Konflikten in Afrika zu verringern, wird das mit Mitteln in Hohe von

913 Mio. EUR ausgestattete Aktionsprogramm 2019-2021 es ermdglichen, die Unterstiitzung
fiir Konfliktverhiitung, Schnellreaktion und Konfliktbewiltigung fortzusetzen, die
Afrikanische Friedens- und Sicherheitsarchitektur einsatzfahig zu machen sowie
umfangreiche und planbare Mittel fiir friedensfordernde Einsétze und Initiativen unter
afrikanischer Fiihrung bereitzustellen. Im Rat wird derzeit {iber eine Europdische
Friedensfazilitit verhandelt, die nach ihrer Einrichtung auch einen Teil des derzeitigen

Geltungsbereichs der Friedensfazilitit fiir Afrika umfassen soll.

Der 15. Menschenrechtsdialog EU-AU fand im Oktober 2019 in Banjul, Gambia, statt. Den
Ko-Vorsitz des Dialogs fiihrten die AU-Kommissarin fiir politische Angelegenheiten, Minata
Cessouma Samate, und Eamon Gilmore, EU-Sonderbeauftragter fiir Menschenrechte.
Folgende Themen wurden erortert: die jiingsten Entwicklungen im Bereich der
Menschenrechte in Afrika und in Europa, Ubergangsjustiz, Férderung und Schutz der
Menschenrechte, Uberwachung und Berichterstattung im Bereich der Menschenrechte,
Todesstrafe, Folter und Misshandlung, Wirtschaft und Menschenrechte und Zusammenarbeit
bei der Wahlbeobachtung sowie Folgemalinahmen zu den Empfehlungen der

Wahlbeobachtungsmissionen.
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92.

93.

Die Verhandlungen {iber ein neues, auf das Cotonou-Abkommen folgendes
Partnerschaftsabkommen wurden im Herbst 2018 aufgenommen und sollen so rasch wie
moglich abgeschlossen werden. Das neue Abkommen wird den Rahmen fiir die kiinftigen
Beziehungen zwischen Europa und den AKP- Staaten bilden und auch die Grundlage dafiir
schaffen, wie die EU und die AKP-Staaten auf internationaler Ebene auf der Basis
gemeinsamer Werte und des Grundsatzes des Multilateralismus zusammenarbeiten wollen.
Das neue Abkommen wird ein gemeinsames EU-AKP-Fundament und drei regionale Séulen
fiir Afrika (siidlich der Sahara), den Karibischen Raum bzw. die Region Pazifischer Ozean
umfassen. Das gemeinsame EU-AKP-Fundament wird die wichtigsten Ziele, Werte,
Grundsitze und strategischen Prioritdten dieser Partnerschaft vorgeben; diese werden in den
drei regionalen Protokollen, die den Schwerpunkt des Abkommens bilden werden, an die
regionalen Priorititen, Interessen und Integrationsprozesse angepasst. Wie im
Verhandlungsmandat festgelegt, ist es von entscheidender Bedeutung, fiir Kohérenz zwischen
der Afrika-Sdule des Nachfolgeabkommens zum Cotonou-Abkommen und der Partnerschaft
zwischen der EU und der AU zu sorgen. Auch werden AU und EU fiir die Afrika-Sédule des
Nachfolgeabkommens zum Cotonou-Abkommen den politischen Kurs vorgeben miissen. Die
Laufzeit des derzeitigen Cotonou-Abkommens wurde bis Ende 2020 verlédngert, um gentigend
Zeit fiir den Abschluss der Verhandlungen und die Unterzeichnung des neuen Abkommens zu

haben.

In der Gemeinsamen Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie fiir Afrika*
wird eine Partnerschaft fiir Migration und Mobilitit vorgeschlagen, mit dem Ziel, sich im
Rahmen eines ausgewogenen, kohédrenten und umfassenden Ansatzes mit der Mobilitdt und
allen Aspekten der Migration auseinanderzusetzen. Ein zentrales und besonders
hervorgehobenes Element besteht darin, sicherzustellen, dass Migration und Mobilitdt auf
allen Ebenen unserer gesamten Partnerschaft in ausgewogener Weise beriicksichtigt werden.
Eine verstiarkte Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika ist erforderlich, um die
Grundursachen von Vertreibung und irreguldrer Migration zu bekdmpfen, die
Schutzkapazitdten in der Region auszuweiten, irreguldre Migration zu verhindern, Schleuser-
und Menschenhindlernetze zu bekdmpfen, Riickiibernahme, Riickkehr und
Wiedereingliederung zu erleichtern, internationalen Schutz zu gewihrleisten und legale

Migrationswege unter uneingeschrankter Achtung nationaler Zusténdigkeiten zu nutzen.
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94. Was die externen Aspekte der Migration anbelangt, so wurden im Rahmen der regionalen
Dialoge — Khartum-Prozess und Rabat-Prozess — die Konsultationen abgeschlossen und den
jeweiligen Lenkungsausschiissen Empfehlungen zur Aktualisierung vorgelegt. Ein
gemeinsamer Lenkungsausschuss ,,Rabat/Khartum-Prozesse* wird die Aktualisierung
demnéchst billigen, wonach sie einem groferen Treffen hoher Beamter, das fiir das erste

Quartal 2021 vorgeschlagen wurde, vorgelegt wird.

95. Es gibt Fortschritte bei der Einrichtung des interkontinentalen Dialogs {iber Migration und
Mobilitét (Continent-to-Continent Migration and Mobility Dialogue — C2CMMD), bei dem
ein verstdrkter politischer Dialog, unter anderem iiber die Prioritdten des Gemeinsamen
Aktionsplans von Valletta besonders wichtig sein wird: (i) Vorteile der Migration fiir die
Entwicklung, insbesondere Heimatiiberweisungen und Investitionen der Diaspora; (ii) legale
Wege fiir Migration und Mobilitét; (ii1) Schutz und Asyl; (iv) Vorgehen gegen irregulére
Migration, einschlieBlich Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel; (v) Riickkehr,
Riickiibernahme und dauerhafte Wiedereingliederung; und vi) Forschung, Daten- und
Wissensmanagement. Die Zusammenarbeit zwischen der EU und der AU zu spezifischen
Malnahmen fiir den politischen Dialog und die Zusammenarbeit in diesen Bereichen kommt

voran.

96. Auf Lianderebene hat die EU die Umsetzung des gemeinsamen Aktionsplans von Valletta
(Joint Valletta Action Plan — JVAP) aktiv unterstiitzt und ist dabei, die JVAP-Datenbank zu
aktualisieren, um sicherzustellen, dass die Verbreitung Anfang 2021 erfolgen kann.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei den Ursachen der irreguldren Migration und den
Herausforderungen im Hinblick auf Schleuserkriminalitidt und Menschenhandel, wobei die
Herkunfts- und Transitlinder unterstiitzt werden und mit ihnen zusammengearbeitet wird. Die
EU hat auch die Gespriache mit mehreren Lindern tiber den Abschluss oder die Umsetzung
von Vereinbarungen und Abkommen iiber Riickkehr und Riickiibernahme, insbesondere in

Westafrika und am Horn von Afrika, fortgesetzt.
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97. Der EAD hat in Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Kommission und der
Europdischen Investitionsbank die Tétigkeiten im Rahmen der européischen
Wirtschaftsdiplomatie in allen Regionen Afrikas fortgesetzt und im Zuge dessen Treffen auf
politischer Ebene mit iiber 30 Landern, einschlieBlich mit den Mitgliedern der Zollunion der
Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) und der Siidafrikanischen Zollunion (SACU), auch mit
dem Privatsektor und unternehmensbezogenen Institutionen, abgehalten. Im Jahr 2020 werden
die Prioritdten der europdischen Wirtschaftsdiplomatie an die speziellen Rahmenbedingungen
der wirtschaftlichen Erholung von COVID-19 und die Projektion der wirtschaftlichen

Aspekte der externen Dimension des Griinen Deals angepasst werden miissen.

Westafrika

98. In Westafrika hat die EU im Lichte der Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2018 und
Mai 2019 zur Sahelzone/Mali und als Reaktion auf die anhaltende Verschlechterung der
Sicherheitslage in der Sahelzone ihren integrierten Ansatz fiir die Sahelzone und die G5 der
Sahelzone weiter angepasst und umgesetzt. Die EU wird weiterhin auf eine grof3ere
Verantwortung der G5- Sahel-Partner hinarbeiten, autbauend auf gegenseitigem Engagement

und verstérkter Mobilisierung regionaler und internationaler Akteure.
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99.

Die EU hat an der Vorbereitung und Umsetzung der Partnerschaft fiir Sicherheit und Stabilitét
in der Sahelzone (P3S) im Anschluss an den G7-Gipfel in Biarritz von August 2019 sowie der
Internationalen Koalition fiir die Sahelzone im Nachgang zu dem im Januar 2020 in Pau
ausgerichteten Gipfeltreffen zwischen Frankreich und den G5 der Sahelzone mitgewirkt. Das
Treffen auf hoher Ebene vom 28. April 2020, das die EU mit den Staatschefs der G5 der
Sahelzone organisiert hatte, bot eine wichtige Gelegenheit, die Sahelzone weiterhin ganz oben
auf der internationalen Agenda zu halten und die Unterstiitzung der EU fiir die Region zu
bekriftigen. Wihrend des Treffens kiindigte die EU zusétzliche 194 Mio. EUR zur
Unterstiitzung von Sicherheit, Stabilitdt und Resilienz in den am stirksten gefdhrdeten
Gebieten sowie 449 Mio. EUR zur Bewiltigung der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
gesundheitlichen Auswirkungen von COVID-19 auf die Sahelzone an. Wahrend der
Aussprache der Mitglieder des Européischen Rates und der Staatschefs der G5 der Sahelzone
und in der gemeinsamen Erkldrung, die bei dieser Gelegenheit angenommen wurde, wurden
wichtige Grundsitze festgehalten, die es in den darauf folgenden Monaten weiter zu
entwickeln und zu nutzen galt. Im Nachgang zu diesem Treffen, auf dem die P3S und die
Koalition fiir die Sahelzone oftfiziell ins Leben gerufen wurden, wurde am 12. Juni 2020 eine
Ministerkonferenz zur Mobilisierung veranstaltet, an der Aulenministerinnen und -minister
sowie hochrangige Vertreterinnen und Vertreter aus iiber 40 Landern und internationalen
Organisationen teilnahmen. Weitere Impulse hat das Gipfeltreffen der G5 der Sahelzone am
30. Juni 2020 in Nouakchott gegeben, an dem Frankreich, Deutschland, Italien, Spanien, der
Prisident des Europédischen Rates, die Vereinten Nationen und die AU teilnahmen. Der Hohe
Vertreter kiindigte ferner seine Absicht an, die (2011 angenommene) EU-Strategie fiir die

Sahelzone im Lichte der jliingsten Entwicklungen zu {iberpriifen und anzupassen.
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100. Die GSVP-MaBnahmen in der Sahelzone wurden als wesentliche Komponente des
integrierten Ansatzes der EU in der Region weiter verstdrkt. Der Regionalisierungsprozess der
GSVP hat die Zusammenarbeit und Koordinierung mit internationalen Akteuren wie den
Vereinten Nationen, der AU, der ECOWAS, der G5 der Sahelzone und auch mit den in der
Region beteiligten EU-Mitgliedstaaten durch laufende Initiativen wie die P3S und die
Koalition fiir die Sahelzone verstirkt. Die GSVP-Missionen in der Sahelzone (EUTM Mali,
EUCAP Sahel Mali und EUCAP Sahel Niger) haben die Sicherheitskréfte in der Sahelzone
weiterhin beim Ausbau ihrer Kapazititen unterstiitzt. In diesem Rahmen leistet die EU auch
wichtige Unterstiitzung fiir die Einsatzfahigkeit der gemeinsamen Einsatztruppe der G5 Sahel
und der zugehorigen Polizeikomponente. Nach dem Putsch in Mali am 18. August 2020
haben die EUTM Mali und die EUCAP Sahel Mali einige ihrer Tatigkeiten zur Unterstiitzung
der malischen Sicherheits- und Verteidigungskréfte voriibergehend ausgesetzt. Sie werden

wieder aufgenommen, sobald die Bedingungen dies zulassen.

101. Die sich verschlechternde Sicherheitslage in der Sahelzone, insbesondere in Burkina Faso,
hatte Ausstrahlungseffekte auf die gesamte westafrikanische Region, was zu einem
verstiarkten Engagement der ECOWAS in Fragen der regionalen Sicherheit gefiihrt hat.
Dieses verstarkte Engagement spiegelte sich in einem auBerordentlichen ECOWAS-
Gipfeltreffen zum Terrorismus am 14. September 2019, gefolgt von einem im Dezember 2019
angenommenen Aktionsplan fiir vorrangige MaBBnahmen (Priority Action Plan) in Héhe von
2,3 Mrd. USD wider. Die EU unterstiitzt mehrere Priorititen des Plans, insbesondere im
Bereich des Austauschs von Informationen und Erkenntnissen. Infolge entsprechender
Antrédge einzelner Nachbarlidnder der Sahelzone (Ghana, Togo, Benin) wurde fiir diese Lénder
Unterstiitzung bei der Bekdmpfung des Terrorismus und der Pravention von gewaltbereitem
Extremismus und Radikalisierung mobilisiert. Die EU richtete im Oktober 2019 den
gemeinsamen Besuch der ghanaischen Minister fiir nationale Sicherheit bzw. fiir Verteidigung

aus.
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102. Im Berichtszeitraum gab es in Westafrika zahlreiche Wahlen. In Guinea fand Anfang 2020
trotz des Boykotts durch die Opposition und der Proteste der Zivilgesellschaft eine hochst
umstrittene doppelte Abstimmung statt (Parlamentswahlen und Volksabstimmung iiber eine
neue Verfassung, die dem derzeitigen Présidenten eine dritte Amtszeit ermdglicht). Die EU
brachte ihre Unterstiitzung fiir die Initiativen der ECOWAS und der OIF zur Forderung nach
einem glaubwiirdigen und transparenten Prozess zum Ausdruck und forderte die politischen
Akteure auf, angesichts der Herausforderungen, mit denen Guinea konfrontiert ist,
verantwortungsbewusst zu handeln. Neben schwerwiegenden UnregelméBigkeiten wurden
auch Todesopfer, Gewalttaten und Festnahmen gemeldet. Die EU unterstiitzte auch den
Dialog im schwierigen Kontext der Priasidentschaftswahlen in Togo im Februar 2020, die dem
Préasidenten Faure Gnassingbé¢ sein viertes Mandat einbrachten, und der Parlamentswahlen in
Mali im Mérz und April 2020, die unter schwierigen Sicherheitsbedingungen in Zeiten der
COVID-19-Pandemie ausgerichtet wurden.

103. Wie andere internationale Partner und afrikanische Akteure hat die EU den Staatsstreich, der
am 18. August in Mali stattgefunden hat, scharf verurteilt und sich an die ECOWAS, die
Vereinten Nationen und die G5 der Sahelzone gewandt, um die bestmdgliche Koordinierung
zu gewihrleisten, da die Lage weiterhin instabil ist. Die EU unterstiitzt einen Ubergang unter

ziviler Leitung.

104. Die EU hat Guinea-Bissau bei seinem politischen Ubergang weiter begleitet, insbesondere
durch die Unterstiitzung des Wahlprozesses. Innerhalb der P5-Gruppe (AU, ECOWAS, VN,
CPLP, EU) unterstiitzt die EU die Stirkung der Institutionen und die nachhaltige Entwicklung
des Landes sowie die von der ECOWAS geleiteten Vermittlungsbemiihungen, die derzeit auf
die Ernennung einer im Konsens gebildeten verfassungsméfigen Regierung abzielen. Am
29. Juni 2020 billigte die Mehrheit der Nationalversammlung das Programm der Regierung,

an deren Spitze Premierminister Nuno Nabiam steht.
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105. Die diplomatischen Beziehungen zu Benin haben sich vor dem Hintergrund der zunehmenden
Spannungen seit den Parlamentswahlen im April 2019 verschlechtert; damals hatten die EU
wie auch andere Mitglieder der internationalen Gemeinschaft darauf hingewiesen, dass die
Wabhlen nicht inklusiv waren, was auch zur Absage der geplanten EU-Wahlexpertenmission
gefiihrt hat. Benin erkldrte im November 2019 den EU-Botschafter zur Persona non grata,
woraufhin die EU im Dezember 2019 dieselbe Malnahme gegeniiber Benin ergriff. Seit
einem Telefongespriach des Hohen Vertreters mit dem beninischen AuB8enminister im
Mirz 2020 steht die EU erneut mit Benin in Kontakt; im Herbst 2020 soll nach der Ernennung
und Entsendung eines neuen EU-Botschafters ein Treffen im Rahmen des politischen Dialogs

nach Artikel 8 stattfinden.

106. Zudem tiberpriift die EU ihr Engagement auf hoher Ebene mit Nigeria, einem Land von
zentraler strategischer Bedeutung fiir Afrika und die EU und einem wichtigen Partner bei der
neuen umfassenden Strategie fiir Afrika. Der siebte Dialog auf Ministerebene zwischen der
EU und Nigeria ist fiir den Herbst 2020 vorgesehen. Seit {iber drei Jahren hat aufgrund der
festgefahrenen Verhandlungen iiber ein Riickiibernahmeabkommen kein Dialog auf

Ministerebene stattgefunden.

107. Vor dem Hintergrund eines Riickgangs der Vortille, aber eines Anstiegs der Entfiihrungen
von Seeleuten wurden stetige Fortschritte bei der Unterstiitzung der regionalen
Sicherheitsarchitektur im Rahmen des Jaunde-Prozesses zur Bekimpfung von
Straftaten auf See erzielt und erste Schritte unternommen, um zu priifen, wie die EU die
maritime Prasenz ihrer Mitgliedstaaten auf hoher See in der Region besser koordinieren
konnte. Ein bedeutender Schritt war die Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur
Bekdampfung der Seerduberei und die Ausbildung von Staatsanwilten in diesem Bereich in
Nigeria, einem fiir die Bekdmpfung der Piraterie wichtigen Staat. Im Anschluss an die Ende
August 2019 abgegebene Erkldrung der Hohen Vertreterin iiber koordinierte maritime
Priasenzen und den Vorschlag, ein Pilotprojekt im Golf von Guinea einzuleiten, wurden
praktische Arbeiten an einem Umsetzungsplan durchgefiihrt, zu dem die Schifffahrtsindustrie

in den kommenden Monaten konsultiert werden soll.
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Ostafrika

108.

1009.

In den Schlussfolgerungen des Rates, die im Dezember 2019 zu Sudan und im April 2020 zu
Stidsudan angenommen wurden, wird auf die Chancen, die sich aus dem historischen
politischen Ubergang in der Region ergeben, sowie auf die Notwendigkeit verwiesen, die
Friedensbemiihungen in der Region fortzusetzen. Auf dieser Grundlage und aufbauend auf
vorhergegangenen Kontakten hat die EU in Sudan informelle Gespréiche mit den
AuBenministern der Mitgliedstaaten der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehdrde (IGAD)
tiber regionale Fragen und tliber das Rote Meer gefiihrt (im Februar 2020) und hat im Februar
Besuche auf hoher Ebene in der Region organisiert, um eine Botschaft der Unterstiitzung fiir
Reformen und regionalen Zusammenhalt zu vermitteln, die die laufende Téatigkeit des EU-

Sonderbeauftragten am Horn von Afrika ergénzt haben.

Seit der im August 2019 in Anwesenheit der EU erfolgten Unterzeichnung des
Machtteilungsabkommens in der Verfassungserkldrung hat Sudan einen auf drei Jahre
angelegten komplexen politischen Ubergang eingeleitet. Entsprechend den im

Dezember 2019 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates hat die EU eine aktive Rolle
bei der Unterstiitzung und Konsolidierung des politischen Ubergangs in Sudan und bei der
Begleitung des Landes auf seinem Weg zu politischen und wirtschaftlichen Reformen
gespielt. Die EU steht an vorderster Front der internationalen Initiative ,,Friends of Sudan®,
bei der seit dem Friihjahr 2019 regelmifBig wichtige Geber und internationale
Finanzinstitutionen zusammenkommen, so auch im Juli in Briissel. Im November reiste der
sudanesische Ministerprisident Abdalla Hamdok nach Briissel fiir Gespriche am Rande der
Tagung des Rates (Auswirtige Angelegenheiten), und im Februar 2020 bekraftigte der
Besuch des Hohen Vertreters in Sudan die starke politische und wirtschaftliche Unterstiitzung
der EU fiir den andauernden Ubergang unter ziviler Fiihrung. Am 25. Juni 2020 veranstaltete
die EU gemeinsam mit Sudan, Deutschland und den Vereinten Nationen eine virtuelle Sudan-
Partnerschaftskonferenz auf Ministerebene, auf der 1,8 Mrd. USD zur Unterstiitzung des
Ubergangs in Sudan und bis zu 400 Mio. USD fiir die Begleichung von Zahlungsriickstinden

von der Weltbank mobilisiert wurden.
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110. In den Schlussfolgerungen des Rates vom April 2020 zu Siidsudan bekriftigte die EU die
Prioritéten fiir ihre Zusammenarbeit mit dem Land. Sie forderte alle siidsudanesischen
Parteien wiederholt auf, sich am Friedensprozess zu beteiligen und die Voraussetzungen fiir
nachhaltigen und dauerhaften Frieden und Stabilitét zu schaffen. Beim Friedensabkommen
vom September 2018 wurden teilweise Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Bildung der
Ubergangsregierung im Februar 2020, doch viele wichtige Fragen werden aufgrund eines
politischen Stillstands immer noch verzogert. Die katastrophale humanitire Lage und die weit
verbreiteten Menschenrechtsverletzungen im Land geben Anlass zu ernster Besorgnis. Die
EU beteiligt sich an den Mechanismen zur Kontrolle und Uberwachung des Friedensprozesses
und unterstiitzt weiterhin die politischen und themenspezifischen Anstrengungen zur

Beseitigung der tieferliegenden Ursachen des Konflikts.

111. Die Bezichungen zwischen der EU und Athiopien wurden durch Besuche hochrangiger
Vertreter der EU in Addis Abeba (Dezember 2019 und Februar 2020) fiir Treffen mit
Prisidentin Sahle-Work und Ministerprisident Abiy intensiviert, wahrend die ersten
sektoralen Dialoge im Rahmen des strategischen Engagements EU-Athiopien im Mai 2019
abgeschlossen wurden. Die EU intensivierte ihre Unterstiitzung fiir politische Reformen durch
ein ,,demokratisches Paket®, das zur Vorbereitung der ndchsten Parlamentswahlen beitragen
soll, zusammen mit dem Beschluss, eine Wahlbeobachtungsmission zu entsenden. Im Bereich
der Wirtschaftsreformen hat die EU mit der Unterzeichnung von vier Abkommen in Héhe von

170 Mio. EUR im Dezember 2019 ebenfalls ihr Engagement verstarkt.

112. Im Anschluss an die 2018 von Eritrea und Athiopien unterzeichnete Friedenserklirung hat
die Européische Union begonnen, den zweigleisigen Ansatz mit Treffen im Rahmen des
politischen Dialogs im Mai und November 2019 und drei auf Menschenrechte fokussierten
Treffen auf hoher Ebene (Mai und September 2019 und Februar 2020) umzusetzen. Die EU

unterstiitzt die Friedensbemiihungen in der Region.
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113. Die EU hat ihre Beziehungen zu Kenia durch mehrere Kontakte auf Prasidentschafts- und
Ministerebene weiter ausgebaut, insbesondere durch einen Besuch der Hohen Vertreterin in
Nairobi im Mai 2019 und eine Reihe von Besuchen von Kommissionsmitgliedern, die
koordinierte Botschaften zur Zusammenarbeit in bilateralen und globalen Fragen von
gemeinsamem Interesse, insbesondere Sicherheit, nachhaltige Entwicklung, Digitalisierung
und Klimawandel iibermittelt haben, wobei in diesem Rahmen auch Mobilitdtsfragen und alle
Aspekte der Migration angegangen wurden. Die EU hat Prasident Kenyatta bei der
Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt und die Aussichten fiir politische Reformen aufmerksam
verfolgt, insbesondere durch die Fortschritte bei der Building Bridges Initiative (BBI). Vor
dem Hintergrund der anhaltenden Anschldge von Al-Shabaab in Kenia wurden die
Beziehungen zu Somalia durch Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Seegrenzstreit der
beiden Lander und durch die Uneinigkeit {iber den neu gewéhlten, von Kenia unterstiitzten
Prisidenten des somalischen Bundesstaats Jubaland weiter belastet. Die EU arbeitete mit den
Mitgliedstaaten zusammen, um gemeinsame Botschaften zu verbreiten, die auf eine

Entspannung der Lage abzielten.

114. Die EU hat im Rahmen des integrierten Ansatzes weiterhin umfangreiche Investitionen in den
Staatsaufbau Somalias getitigt. Auf dem Somalia-Partnerschaftsforum im Oktober 2019, an
dem sich die EU und ihre Mitgliedstaaten aktiv beteiligten, wurden erhebliche Fortschritte bei
den Wirtschaftsreformen sowie einige positive Entwicklungen im Sicherheitsbereich
anerkannt, trotz der Verschéarfung der insbesondere von Al-Shabaab ausgehenden Bedrohung.
Auf dem Forum wurde allerdings auch darauf hingewiesen, dass die konkrete Umsetzung der
Vorgaben, die im Zusammenhang mit dem Rahmen fiir die gegenseitige Rechenschaftspflicht
vereinbart worden waren, fortgesetzt werden muss, insbesondere in Bezug auf eine inklusive
Politik fiir die bevorstehenden Wahlen 2020/2021. Aufgrund der Fortschritte bei den auf die
wirtschaftlichen Erholung ausgerichteten Reformzusagen hat die EU Somalia dabei
unterstiitzt, weitere konkrete Fortschritte bei den Wirtschaftsreformen zu erzielen und im
Mirz 2020 den HIPC-Entscheidungszeitpunkt (decision point) zu erreichen, was wiederum

positive Auswirkungen auf die Stabilisierung haben diirfte.
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115. Die EU hat ihren — vom PSK im Herbst 2018 gebilligten — Ansatz sowohl gegeniiber der
AU/AMISOM als auch gegeniiber der Bundesregierung Somalias fortgesetzt und ihre
finanzielle Unterstiitzung an die Einhaltung der Vorgaben gekniipft, die sich aus dem Mandat
des VN-Sicherheitsrates fiir die AMISOM und dem von Somalia zu erfiillenden
Priorititenfahrplan, der im Rahmen des politischen Dialog nach Artikel 8 (Méarz 2019)
vereinbart wurde, ergeben. Die Fortfiilhrung der Umgestaltung der AMISOM und ihres
Abzugs ist weiterhin ein entscheidender Faktor einer erfolgreichen Ubertragung der Aufgaben
der nationalen Sicherheit auf die somalischen Sicherheitskrifte, wobei allerdings der Aufbau
der Letzteren zu beschleunigen ist. So hat die EU Ende 2019 fiir ein ergidnzendes Paket an
nichtletaler Ausriistung fiir somalische Sicherheitskrifte, die der AMISOM unterstiitzend zur
Seite stehen, 20 Mio. EUR mobilisiert. Die EU unterstiitzt weiterhin eine enge Koordinierung
zwischen der Bundesregierung Somalias und den foderalen Mitgliedstaaten sowie mit
internationalen Partnern, die liberaus wichtig ist, um eine langerfristige Sicherheitsstruktur fiir
Somalia zu férdern, da das Land den Ubergang zur Eigenverantwortung fiir seine Sicherheit
weiter fortfiihrt.

116. Die EU hat den Kapazititsaufbau bei den somalischen Sicherheitskriften auch weiterhin
durch ihre GSVP-Missionen unterstiitzt: die EUTM Somalia hat die nationalen Streitkrifte
Somalias (Somali National Army - SNA) durch Beratung, Anleitung und Ausbildung
unterstiitzt; die EUCAP Somalia hat den Aufbau der Kiistenwache und ihrer polizeilichen
Strukturen auf See weiterhin durch Beratung unterstiitzt, erginzt durch Unterstiitzung beim
umfassenderen Ausbau der Polizei. Die Missionen haben auch die SNA und die somalische
Polizei bei der Unterstiitzung der dem Ubergang dienenden laufenden Sicherheitseinsitze in
Unter-Shabelle beraten; die EU-Marineoperation ATALANTA hat ma3geblich zur Abwehr
und Abschreckung von Seerduberei vor der Kiiste Somalias beigetragen. Das GSVP-
Engagement der EU ist nach wie vor wichtig fiir den Aufbau der Kapazititen der somalischen
Sicherheitskrifte im Hinblick auf ihre reibungslose Ubernahme der
Sicherheitszustidndigkeiten von der AMISOM sowie fiir die Abwehr und Abschreckung von
Seerduberei und fiir die Verbesserung der maritimen Sicherheit am Horn von Afrika, einem
Gebiet, das fiir die Interessen der EU von entscheidender Bedeutung ist. Die Ende 2019
eingeleitete und im Jahr 2020 fortgesetzte gesamtheitliche strategische Uberpriifung von drei
GSVP-MaBnahmen bietet den Mitgliedstaaten die Gelegenheit, das GSVP-Engagement in
Somalia/am Horn von Afrika neu zu bewerten und anzupassen und somit die Umsetzung des

integrierten Ansatzes zu gewdahrleisten.
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117. Im Anschluss an die Erklarung der Hohen Vertreterin im Namen der EU vom November 2018
hat die EU eine Uberpriifung ihrer bilateralen Beziehungen zu Tansania durchgefiihrt und
abgeschlossen. Die offiziellen diplomatischen Beziehungen wurden vollstindig
wiederhergestellt, aber der umfassende politische Dialog wurde noch nicht wieder

aufgenommen.

Zentralafrika

118. In der Region der GroBen Seen hat der politische Ubergang in der Demokratischen
Republik Kongo die EU in die Lage versetzt, wieder mit den Staatsorganen in Kontakt zu
treten und zusétzliche MaBBnahmen zu erwégen/einzuleiten, um insbesondere die von der
kongolesischen Regierung angekiindigte Reformagenda sowie die Stabilisierung des Landes
im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2019 zu unterstiitzen. Die
Verschlechterung der Sicherheitslage im Osten der DR Kongo wird eine genaue Beobachtung
erfordern, auch im Hinblick auf eine mdgliche Unterstiitzung des Stabilisierungsprozesses in
der Region durch die EU, wobei der Dynamik in der gesamten Region der Grof3en Seen
Rechnung zu tragen ist. In Burundi standen die Prisidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen im Mai 2020 im Mittelpunkt des Geschehens; sie konnten zu einer

Neugestaltung der Beziehungen zwischen der EU und Burundi fiithren.
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119. In der Zentralafrikanischen Republik engagierte sich die EU weiterhin aktiv und
mobilisierte in enger Abstimmung mit regionalen und internationalen Partnern alle ihre
Instrumente zur Unterstiitzung der Umsetzung des Politischen Abkommens fiir Frieden und
Aussohnung sowie zur Forderung des Demokratisierungs- und Stabilisierungsprozesses. In
Anbetracht der wachsenden politischen Spannungen wird die EU die Vorbereitung der
Wahlen im Dezember 2020, fiir die sie umfangreiche finanzielle Unterstiitzung bereitgestellt
hat, aufmerksam iiberwachen miissen. Im GSVP-Kontext zeugte die militdrische
Ausbildungsmission im Rahmen der GSVP der EU in der Zentralafrikanischen Republik
(EUTM RCA) weiterhin von der starken Entschlossenheit der EU, einen Beitrag zur
Wiederherstellung von Frieden und Stabilitdt im Land zu leisten, insbesondere durch
Unterstiitzung des Kapazititsautbaus der Streitkrdfte und des laufenden Prozesses der
Verteidigungsreform. Der Rat hat beschlossen, die EUTM um weitere zwei Jahre zu
verlangern. Auf Ersuchen der Zentralafrikanischen Republik hat die EU mit der Einleitung
ithrer zivilen GSVP-Beratungsmission in der Zentralafrikanischen Republik (EUAM RCA)
auch ihre Prisenz und Unterstiitzung fiir die internen Sicherheitskrifte des Landes verstarkt.
In Kamerun setzte sich die Krise im Nordwesten und im Stidwesten trotz einiger
Vermittlungsbemiihungen und der Organisation eines nationalen Dialogs fort. Die EU wird
sich weiterhin fiir den Dialog als den besten Weg einsetzen, um nachhaltige Losungen fiir die

Krise zu finden.

120. Die Lage im Tschadseebecken verschlechterte sich weiter, und es wurde eine Zunahme der
Menschenrechtsverletzungen gemeldet. Diese Entwicklung erfordert eine genaue
Beobachtung und ein sorgfiltiges Vorgehen der EU in Abstimmung mit ihren internationalen

und regionalen Partnern.

121. In der Region wird die EU ihre Zusammenarbeit mit regionalen und internationalen Partnern
in den Bereichen demokratische Konsolidierung und Regierungsfiithrung, Férderung und
Schutz der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte in Landern wie der Demokratischen
Republik Kongo, der Zentralafrikanischen Republik, Kamerun, Gabun oder Tschad

fortsetzen.
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Stidliches Afrika

122.

123.

124.

Im siidlichen Afrika und in der Region des Indischen Ozeans war die Unterzeichnung des
Friedensabkommens zwischen der Regierung Mosambiks und RENAMO, die im

August 2019 in Maputo in Anwesenheit der Hohen Vertreterin erfolgte, ein wichtiger
politischer Meilenstein. Dieses Ereignis, dem eine Vereinbarung iiber die Einstellung der
Feindseligkeiten vorangegangen war, ermoglichte es der EU, gemeinsam mit regionalen und
internationalen Partnern ihre politische Unterstiitzung fiir einen historischen Fortschritt bei
der Losung eines Konflikts zu bekunden, der sich verheerend auf Mosambik ausgewirkt und
seine Entwicklung seit Ende der 1970er Jahre gebremst hat. Das Abkommen von Maputo bot
der EU auch Gelegenheit, ihre Unterstiitzung fiir entscheidende Ma3nahmen und Reformen
hervorzuheben, die erforderlich sind, um die wirksame Umsetzung des Abkommens zu
unterstiitzen. Auf Einladung Mosambiks entsandte die EU eine Wahlbeobachtungsmission zu
den Wahlen im Oktober.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom April 2020 wurde die Aufnahme eines Dialogs in
Mosambik gefordert sowie ein dringendes Handeln der Behorden in Bezug auf die
besorgniserregenden zunehmenden Unruhen rund um die Provinz Cabo Delgado. Die EU hat
positiv auf das von Mosambik an den Hohen Vertreter gerichtete Ersuchen um Unterstiitzung
reagiert und ist nach wie vor bereit, mit der mosambikanischen Regierung {iber mogliche
Formen der Unterstiitzung des weiteren Vorgehens zu beraten. Die EU wird Mosambik
weiterhin Unterstlitzung anbieten und Anstrengungen zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und der operativen Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern, zur
wirksamen Bekdmpfung der Unruhen unter uneingeschrankter Achtung der
Rechtsstaatlichkeit sowie zur Erforschung und Bekdmpfung der Ursachen anregen.

Im November 2019 fiihrte die EU im Rahmen der strategischen Partnerschaft zwischen der
EU und Siidafrika Konsultationen auf hoher Ebene zu politischen, sicherheitspolitischen und
Menschenrechtsfragen mit Stidafrika durch. Die beiden Treffen — das Forum fiir den
politischen und sicherheitspolitischen Dialog und der Menschenrechtsdialog — ermdglichten
einen eingehenden Gedankenaustausch mit dem Ziel, mogliche Bereiche fiir eine engere
Koordinierung im Hinblick auf das Ministertreffen EU-Siidafrika am 14. Juli 2020 sowie im
Zusammenhang mit der nichtstindigen Mitgliedschaft Siidafrikas im VN-Sicherheitsrat und
dem Vorsitz der Afrikanischen Union im Jahr 2020 zu ermitteln. Beide Seiten zeigten
Interesse an einer engen Zusammenarbeit bei der praventiven Diplomatie, der Vermittlung
und der Entwicklung politischer Prozesse nach Konflikten sowie an einer Fortsetzung der
engen Zusammenarbeit auf multilateraler Ebene. Was die Menschenrechte betrifft, so wurde
die Zusammenarbeit im Bereich der Starkung der Rolle der Frau und der Gleichstellung der
Geschlechter im Vorfeld des 25. Jahrestags der Aktionsplattform von Peking und des

20. Jahrestags der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates als der vielversprechendste
Bereich fiir ein koordiniertes Vorgehen im Jahr 2020 ermittelt.
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125.

126.

127.

Die EU war bereit, den Ubergang in Simbabwe zu unterstiitzen, aber die Regierung hat nicht
die Gelegenheit genutzt, die notwendigen Reformen durchzufiihren, um einen
Wirtschaftsumschwung herbeizufiihren und das Vertrauen in das politische System
wiederherzustellen. In seinen Schlussfolgerungen zu Simbabwe vom Februar 2020 hob der
Rat die umfassende Unterstiitzung der EU fiir die Bevolkerung des Landes bei der
Bewiltigung der sich abzeichnenden humanitéren Krise hervor und forderte die Regierung
auf, die Umsetzung der Reformen zu beschleunigen und Menschenrechte, Demokratie,

Governance und Rechtsstaatlichkeit im Einklang mit der Verfassung Simbabwes zu wahren.

Im Oktober 2019 hielt die EU ein Treffen hoher Beamter mit der SADC unter dem Vorsitz
von Tansania in Briissel ab. Dies ermoglichte eine Uberpriifung der politischen und
sicherheitspolitischen Priorititen in der Region, wobei die EU ihre Besorgnis {iber die in
Lesotho, in der Demokratischen Republik Kongo, in Simbabwe und auf den Komoren
notwendigen politischen Fortschritte und Reformfortschritte zum Ausdruck brachte. Beide
Seiten bekriftigten zudem ihre feste Entschlossenheit, auf den Erfolg des Friedensabkommens
von Maputo in Mosambik hinzuarbeiten. Der politische Ubergang in Lesotho wurde 2020

vollzogen.

Die EU und Angola haben 2020 weitere Schritte unternommen, um gemeinsam die
regionalen Herausforderungen anzugehen und die Beziehungen zwischen der EU und Angola

insbesondere in den Bereichen Wirtschaft und Handel zu vertiefen. Derzeit 1duft eine

Vorstudie iiber den Beitritt Angolas zum WPA EU-SADC sowie zu einem etwaigen

Investitionsforderungsabkommen zwischen Angola und der EU. Beide Seiten sind

ibereingekommen, die Mdoglichkeit einer Partnerschaft im Bereich Sicherheit und

Verteidigung, einschlieflich maritimer Sicherheit, zu priifen.
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Asiatisch-pazifischer Raum

128.

129.

Die EU verfolgte gegeniiber China einen realistischeren, robusteren und vielschichtigeren
Ansatz. Angesichts des sich wandelnden globalen politischen und strategischen Umfelds
aufgrund der Auswirkungen von COVID-19 und angesichts des zunehmenden Einflusses
Chinas und seines immer selbstbewussteren Auftretens haben wir diesen Ansatz in den letzten
Monaten noch weiterentwickelt. Unsere Ziele umfassen die Schaffung ausgewogenerer
Beziehungen zu China und die Herbeifiihrung groBerer Gegenseitigkeit in allen Sektoren. Die
EU-Strategie und die Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2016 sowie die Gemeinsame
Mitteilung von 2019 bilden den Orientierungsrahmen fiir die Zusammenarbeit der EU mit
China.

China ist nach wie vor ein wichtiger Handels- und Wirtschaftspartner fiir die EU und ein
unverzichtbarer Partner auf globaler Ebene. Nach dem erfolgreichen Gipfeltreffen EU-China
im April 2019 wurden in einer Reihe von Bereichen Fortschritte erzielt — Unterzeichnung von
Luftverkehrsabkommen im Mai, Paraphierung des Abkommens iiber geografische Angaben
im November 2019, Chinas iiberarbeitetes Beitrittsangebot zum WTO-Ubereinkommen iiber
das offentliche Beschaffungswesen (GPA) —, es bedarf jedoch weiterer Anstrengungen
Chinas, um die auf dem Gipfeltreffen eingegangenen Verpflichtungen umzusetzen. Die EU
strebt ferner ein ehrgeiziges Ergebnis bei den Verhandlungen {iber ein bilaterales
Investitionsabkommen an. Was multilaterale Fragen anbelangt, so ist China nach wie vor ein
wichtiger Kooperationspartner bei globalen Herausforderungen wie dem Klimawandel, der
Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und den Zielen der nachhaltigen Entwicklung,
und der Dialog zwischen der EU und China zur Drogenproblematik wird aufgenommen
werden, sobald die COVID-19-Pandemie dies zuldsst. Die Gesprache zwischen der EU und
China tiber auBlenpolitische Fragen wurden im Jahr 2019 beschleunigt, auch wenn die
konkrete Zusammenarbeit — ausgenommen im Hinblick auf Iran/den Gemeinsamen
umfassenden Aktionsplan (JCPOA) — nach wie vor begrenzt ist. Gleichzeitig ist China, wie in
der Gemeinsamen Erkldrung der Hohen Vertreterin und der Kommission vom Mérz 2019
dargelegt, nach wie vor in verschiedenen Politikbereichen ein Kooperationspartner, mit dem
die EU eng abgestimmte Ziele verfolgt, ein Verhandlungspartner, mit dem die EU einen
Interessenausgleich finden muss, sowie zugleich ein wirtschaftlicher Konkurrent, was sich in
dessen Streben nach technologischer Fiihrung zeigt, und ein Systemrivale, der alternative

Governance-Modelle propagiert.
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130. Die bilaterale Agenda dieses Jahres umfasst das Gipfeltreffen EU-China (Videokonferenz) am
22. Juni 2020 und ein Treffen der EU-Fiihrungsspitzen mit Prasident Xi Jinping. Das
urspriinglich unter deutschem Ratsvorsitz vorgesehene Gipfeltreffen fithrender Politiker der
EU und Chinas soll nun im Friihjahr 2021 in Briissel stattfinden. Die EU ist bestrebt, bei
diesen Treffen wichtige bilaterale Fragen anzugehen und Fortschritte bei der Umsetzung
fritherer Verpflichtungen zu erzielen, wie etwa die Verbesserung des bilateralen
Marktzugangs, die Unterzeichnung des Abkommens iiber geografische Angaben und die
Einigung iiber eine neue strategische Agenda 2025 fiir die Zusammenarbeit EU-China. Der
Klimawandel, die Zusammenarbeit mit und in Bezug auf Afrika sowie regionale
Sicherheitsherausforderungen sollten ebenfalls erortert werden. Die Menschenrechte,
insbesondere die Lage von Menschenrechtsverteidigern sowie die Lage in Xinjiang und in
Hongkong wurden bei der Videokonferenz zur Sprache gebracht und stehen weiterhin ganz

oben auf der Tagesordnung der EU.

131. Die EU fiihrt ihre "Ein-China"-Politik fort und wird weiterhin fiir die uneingeschriankte
Anwendung des Grundgesetzes und des Grundsatzes "Ein Land — zwei Systeme" sowohl in
Hongkong als auch in Macau eintreten. In diesem Zusammenhang brachte die EU ihre tiefe
Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass China am 30. Juni 2020 ein Gesetz iiber die nationale
Sicherheit in Bezug auf Hongkong verabschiedet hat, das nicht im Einklang mit seinen
internationalen Verpflichtungen (gemeinsame chinesisch-britische Erkldrung von 1984) und
dem Hongkonger Grundgesetz steht. Die EU hat im Rahmen von Schlussfolgerungen des

Rates im Juli 2020 ein MaBnahmenbiindel verabschiedet.

132. Die EU hélt zwar an ihrer "Ein-China"-Politik fest, baut jedoch ihre Beziehungen zu Taiwan
aus und fordert die Zusammenarbeit und unterstiitzt dadurch dessen auf gemeinsamen Werten
gestiitztes Governance-System. Die EU verfolgt aufmerksam die Entwicklungen beiderseits

der Taiwanstral3e als Teil der friedlichen Entwicklung der asiatisch-pazifischen Region.

133. In der Mongolei wird das Hauptaugenmerk nach wie vor auf der Umsetzung der vorrangigen
Kooperationsbereiche des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens zwischen der EU und
der Mongolei liegen, ndmlich der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung des Landes,
der Forderung von Investitionen zur Verbesserung der Konnektivitét, der Entwicklung der
Leichtindustrie und der Unterstiitzung von KMU zur Diversifizierung der Wirtschaft. Die neu
eroffnete Industrie- und Handelskammer "Mongolian-European Cooperation Chamber of
Commerce and Industry” (8. November 2019) unterstiitzt die Bemithungen der EU-
Delegation in Ulan-Bator, die europdischen Investitionen in und den Handel mit der Mongolei

zu fordern.
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134.

135.

136.

Die EU wird ihre Beziehungen zu ihren strategischen Partnern Japan und Republik Korea
weiter ausbauen. Auf Ebene der Fiihrungsspitzen fanden Treffen mit Japan (Mai 2020) und
mit der Republik Korea (Juni 2020) statt, bei denen es in erster Linie um die Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie ging. Die EU bekennt sich weiterhin uneingeschrankt zur Umsetzung
thres Abkommens {iber eine strategische Partnerschaft (SPA) und des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens (WPA) mit Japan sowie des Rahmenabkommens und
des Freihandelsabkommens (FHA) zwischen der EU und der Republik Korea. Die
Koordinierung der sektorpolitischen Dialoge zwischen der EU und Japan erfolgt iiber den
gemeinsamen Ausschuss des SPA in Bereichen wie Sicherheit und Verteidigung und
Konnektivitét, in denen die EU eine Partnerschaft mit Japan zur Zusammenarbeit in

Drittlindern gegriindet hat.

Die bedeutenden Sicherheitsherausforderungen Japans und der Republik Korea haben
unmittelbare und mittelbare Auswirkungen auf die EU. Im Jahr 2020 wird die EU ihre
Dialoge fortsetzen und die praktische Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen sowohl mit Japan
als auch mit der Republik Korea verstiarken. Die Europdische Kommission wurde erméchtigt,
Verhandlungen mit Japan iiber ein Abkommen zwischen der Union und Japan iiber die
Ubermittlung und Verwendung von Fluggastdatensitzen (PNR-Daten) zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Terrorismus und anderer grenziibergreifender schwerer Kriminalitét

aufzunehmen.

Das Rahmenbeteiligungsabkommen zwischen der EU und der Republik Korea ermdglicht die
Beteiligung Koreas an GSVP-Missionen und - Operationen. Die EU begrii3t die Beteiligung
der Republik Korea an den MaBBnahmen der EU zur Bekdmpfung der Piraterie im Indischen
Ozean und am Horn von Afrika, insbesondere an der EUNAVFOR-Operation ATALANTA.
Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates werden im Rahmen des EU-Pilotprojekts
fiir die sicherheitspolitische Zusammenarbeit in und mit Asien auch Projektmafnahmen mit
beiden Léndern in den Bereichen Krisenbewiltigung, Cybersicherheit, maritime Sicherheit
und Terrorismusbekdmpfung entwickelt. Die EU wird sich weiterhin fiir eine starkere

Beteiligung der Republik Korea an GSVP-Missionen und -Operationen einsetzen.
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137.

138.

Im Zusammenhang mit der koreanischen Halbinsel wird die EU die Entwicklungen weiterhin
aufmerksam verfolgen und bereit sein, in Abstimmung mit den wichtigsten Partnern
potenzielle weitere diplomatische Bemiihungen im Hinblick auf eine friedliche Losung zu
unterstiitzen. Die EU wird sich weiterhin darauf konzentrieren, die vollstindige Umsetzung
der bestehenden Resolutionen des VN-Sicherheitsrates zur Demokratischen Volksrepublik
Korea durch alle Lander zu gewéhrleisten, um das Ziel der vollstindigen, tiberpriifbaren und
unumkehrbaren Denuklearisierung zu erreichen; dabei wird sie die Politik des "kritischen
Engagements" weiter umsetzen und — falls erforderlich — angemessene Maflinahmen in Bezug
auf die Programme des Landes fiir Kernwaffen, andere Massenvernichtungswaffen und
ballistische Flugkorper, Cyberangriffe sowie die Menschenrechtslage ergreifen. Gleichzeitig
wird die EU zur besseren Durchsetzung der bestehenden Sanktionen gegen die DVRK
beitragen.

Die Beziehungen zum Verband siidostasiatischer Nationen (ASEAN) haben sich im
Anschluss an das alle zwei Jahre stattfindende Ministertreffen EU-ASEAN in Briissel im Jahr
2019 weiter verbessert. Die Arbeiten zur Umsetzung der auf Ministerebene erzielten
grundsdtzlichen Einigung zur Errichtung einer strategischen Partnerschaft zwischen der EU
und dem ASEAN wurden fortgesetzt. Unterdessen hat die EU Schliisselbereichen der
Zusammenarbeit mit dem ASEAN — von der Cybersicherheit bis hin zur Konnektivitit — noch
hohere Prioritét eingerdumt. Die EU wird weiterhin bestrebt sein, ihre Zusammenarbeit mit
den Tagungsstrukturen der ASEAN-Verteidigungsminister weiter auszubauen. Die EU
mochte ihre Rolle als Ko-Vorsitzende der Zwischentagungen des ASEAN-Regionalforums
(ARF) zu den Themen maritime Sicherheit und Terrorismusbekdmpfung vorbehaltlich der
Zustimmung des ARF ausweiten, sobald Prasenzkontakte innerhalb der ARF-Strukturen
wieder moglich sind. Wir setzen uns weiterhin fiir eine stirkere Beteiligung der ASEAN-
Mitgliedstaaten an den Tétigkeiten im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU ein. Die EU wird weiterhin Anstrengungen zur Starkung der
Konnektivitit zwischen dem ASEAN und der EU auf der Grundlage von wirtschaftlicher,
fiskalischer und 6kologischer Nachhaltigkeit, Marktmechanismen und vereinbarten
internationalen Regeln, Normen und Standards unterstiitzen. Die EU wird sich weiterhin um
die Einrichtung der vereinbarten Arbeitsgruppe zwischen der EU und den betreffenden
ASEAN-Mitgliedstaaten bemiihen, die sich mit Fragen im Zusammenhang mit Palmol
befassen soll. Die EU begrii3t weiterhin die Rolle Singapurs als Koordinator fiir die ASEAN-
Beziehungen bis zum Sommer 2021, einschlielich der Ausrichtung des Ministertreffens EU-
ASEAN im Jahr 2020. Im Anschluss an die Videokonferenz der EU und des ASEAN auf
Ministerebene zu COVID-19 im Mérz 2020 werden beide Seiten mit der WHO und der
gesamten internationalen Gemeinschaft zusammenarbeiten, um die Zusammenarbeit zu
verstdarken und die negativen Auswirkungen der Pandemie auf die 6ffentliche Gesundheit
sowie die Wirtschaft und die Gesellschaft abzumildern.
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139.

140.

Mit Myanmar/Birma wird die EU ihren ausgewogenen Ansatz des konstruktiven Dialogs
mit der Regierung fortsetzen und den Ubergang des Landes zu einem vollstindig unter ziviler
Kontrolle stehenden System unterstiitzen; sie wird fiir Erzeugnisse aus Myanmar/Birma einen
zoll- und kontingentfreien Marktzugang ,,Alles auler Waffen* (EBA) gewéhren, eine
ehrgeizige Entwicklungsagenda fordern und sich fiir den Friedens- und
Demokratisierungsprozess des Landes einsetzen, wiahrend sie gleichzeitig den politischen
Druck und gezielte restriktive Mainahmen aufrechterhilt, um darauf hinzuwirken, dass die
Urheber schwerer Menschenrechtsverletzungen zur Rechenschaft gezogen werden. Die EU
hat ferner mit den Staatsorganen von Myanmar/Birma zusammengearbeitet, um die
Voraussetzungen fiir eine sichere, wiirdige und freiwillige Riickkehr von Fliichtlingen
(insbesondere der Rohingya) zu schaffen, insbesondere durch die Umsetzung der
Empfehlungen der Beratungskommission fiir den Rakhaing-Staat (Annan-Kommission) und
durch ein verstirktes Engagement fiir EBA mit dem Ziel, die Reformen in Bezug auf
Menschen- und Arbeitnehmerrechte zu beschleunigen. Im April 2020 hat die EU ihr

erweitertes Waffenembargo und ihre gezielten Sanktionen bis zum 30. April 2021 verladngert.

Das Rahmenbeteiligungsabkommen mit Vietnam trat am 1. Mai 2020 in Kraft, womit
Vietnam das zweite Partnerland in Asien nach der Republik Korea und das erste ASEAN-
Mitglied ist, das ein solches Abkommen mit der EU unterzeichnet hat. Dieses Abkommen,
das die Beteiligung Vietnams an EU-gefiihrten zivilen und militirischen
Krisenbewiltigungsoperationen regelt, ist ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der
Schlussfolgerungen des Rates {iber eine verstérkte sicherheitspolitische Zusammenarbeit der
EU in und mit Asien und zeigt, dass beide Seiten sich fiir einen regelbasierten multilateralen
Ansatz fiir Frieden und Sicherheit in der Welt und fiir die wirksame Umsetzung ihrer
Partnerschaft im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich einsetzen. Die EU und Vietnam
arbeiten gegenwirtig zusammen, um Vietnams ersten Beitrag zu einer GSVP-Mission
festzulegen. Es werden Pilotprojekte fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen
Krisenmanagement, maritime Sicherheit, Cybersicherheit und Terrorismusbekdmpfung
entwickelt. In diesem 14. Jahr ihrer Beziehungen trat am 1. August 2020 auch das

Freihandelsabkommen zwischen der EU und Vietnam in Kraft.
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141.

142.

143.

144.

Die EU wird den Bezichungen zu Indonesien weiterhin Vorrang einrdumen und weitere
Moglichkeiten fiir eine engere Partnerschaft mit dem Land zur Forderung des
Multilateralismus nutzen, insbesondere wiahrend der Mitgliedschaft Indonesiens (und
Vietnams) im VN-Sicherheitsrat. Eine der wichtigsten Prioritéiten fiir beide Lander im

Jahr 2020 ist auch die Durchfiihrung von Pilotprojekten zur Férderung gemeinsamer
Sicherheitsinteressen, einschlieBlich der Bereiche maritime Sicherheit, Cybersicherheit und

Terrorismusbekdmpfung.

Die EU wird entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates (Auswirtige Angelegenheiten)
vom Oktober 2019, in denen dieser hervorgehoben hat, dass er die Einleitung von Schritten
der EU hin zu einer umfassenderen Zusammenarbeit mit Thailand, auch in Fragen der
Menschenrechte, der Grundfreiheiten und des demokratischen Pluralismus, fiir angebracht
hilt, weiterhin auf dieses Ziel hinarbeiten, indem sie sich auf die zeitnahe Unterzeichnung des

Partnerschafts- und Kooperationsabkommens (PKA) vorbereitet.

Im Jahr 2019 wurden die Gespréche iiber das PKA mit Malaysia nach der Bildung einer
neuen Regierung fortgesetzt. Wir sind bestrebt, das PKA bis Ende 2020 zu unterzeichnen. Die
EU fordert auch die Umsetzung des PKA mit den Philippinen, insbesondere durch die
Einberufung der ersten Sitzung des im Rahmen des PKA eingesetzten Gemischten
Ausschusses im Januar 2020. Die EU sieht der Rolle der Philippinen als Koordinator fiir die
ASEAN-Beziehungen ab Sommer 2021 erwartungsvoll entgegen.

Aufgrund der gravierenden Verschlechterung im Bereich der Demokratie und der
Menschenrechte in Kambodscha leitete die Kommission im Februar 2019 das Verfahren zur
voriibergehenden Riicknahme der Handelspriferenzen ein, die Kambodscha im Rahmen der
Regelung ,,Alles auBler Waffen* (EBA) gewihrt wurden. Eine solche teilweise Riicknahme
wurde von der Kommission am 12. Februar 2020 beschlossen und trat am 12. August 2020 in

Kraft. Die EU wird die Lage weiterhin aufmerksam verfolgen.
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145. In Siidasien hat die EU mit der Umsetzung der EU-Strategie zu Indien begonnen, die vom
Rat im Dezember 2018 angenommen wurde; sie wird mit Indien zusammenarbeiten, um
gemeinsam Frieden und Sicherheit sowie einen wirksamen Multilateralismus zu fordern und
die regelbasierte Weltordnung zu starken. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates
iber eine verstérkte sicherheitspolitische Zusammenarbeit der EU in und mit Asien wurde die
praktische Zusammenarbeit in sicherheitsrelevanten Angelegenheiten weiter verstarkt,
insbesondere in den Bereichen Terrorismusbekdmpfung, Radikalisierung, Cybersicherheit,
hybride Bedrohungen, maritime Sicherheit, Nichtverbreitung und Abriistung. In mehreren
dieser Bereiche werden ProjektmaBBnahmen im Rahmen des Pilotprojekts durchgefiihrt
werden. Kontakte von Militdrangehorigen werden auf den positiven Erfahrungen von 2019
aufbauen, einschlieflich des von der EU unterstiitzten Hafenbesuchs eines franzosischen
Zerstorers in Mumbai im Januar 2019, und als Bereiche von gemeinsamem Interesse im
Indischen Ozean weiter ausgebaut werden. Das Gipfeltreffen EU-Indien fand am
15. Juli 2020 statt. Die Fithrungsspitzen nahmen eine gemeinsame Erkldrung, in der sie ihre
Entschlossenheit bekriftigen, die strategische Partnerschaft zwischen der EU und Indien zu
starken, den Fahrplan EU-Indien 2025 sowie eine gemeinsame Erkldrung zu
Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft an. Die EU wird den regelméfigen Austausch
und die Koordinierung weiter vorantreiben, insbesondere zu Iran/JCPOA, Afghanistan, Asien,
Afrika und dem Nahen Osten. Die EU wird mit Sri Lanka zur Forderung von Demokratie,
der Menschenrechte, der Rechenschaftspflicht, der Verséhnung sowie der
Terrorismusbekdmpfung und der maritimen Sicherheit weiter zusammenarbeiten. Auf den
Malediven erstreckt sich die Zusammenarbeit mit der EU auf die Terrorismusbekdmpfung
und die Pravention von gewaltbereitem Extremismus. Weitere Schwerpunkte des politischen
Dialogs mit der neuen Regierung bilden die Themen verantwortungsvolle Staatsfithrung,
Justizreform und Klimawandel. Bangladesch ist mit Abstand der groB3te Begiinstigte der
Priferenzhandelsregelung der EU im Rahmen ihres APS ,,Alles auBler Waffen* (EBA), mit
der den Ausfuhren Bangladeschs zoll- und kontingentfreier Zugang zum EU-Markt gewihrt
wird (im Wert von etwa 18 Mrd. EUR pro Jahr). Die EU setzte ihr verstirktes EBA-
Engagement mit Bangladesch mit dem Ziel fort, die Menschenrechts- und

Arbeitsrechtsreformen in dem Land zu beschleunigen.
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146. Im Jahr 2019 lag der massive Zustrom von rund 750 000 Rohingya-Fliichtlingen aus
Myanmar/Birma nach Bangladesch bereits zwei Jahre zuriick. Die Rohingya-Krise ist zu einer
mittel- bis langfristigen Herausforderung geworden, die Finanzmittel und Unterstiitzung fiir
Gesundheitsdienste, Justiz und Bildung im weltweit bevolkerungsreichsten Fliichtlingslager
Cox’s Bazar (es leben dort rund 1 Million Menschen) in Bangladesch erfordert. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten leisteten 2019 den zweitgroften Beitrag zum Gemeinsamen Aktionsplan
der Vereinten Nationen, mit dem humanitire Hilfe und Entwicklungshilfe fiir die Rohingya
und die Aufnahmegemeinschaften in Bangladesch geleistet wird. Die EU hat sich dafiir
eingesetzt, dass diese Krise auf der internationalen Agenda bleibt und die Voraussetzungen
fiir eine sichere, wiirdige und freiwillige Riickkehr von Fliichtlingen geschaffen werden, auch
im Rahmen der VN (42. Tagung des Menschenrechtsrats, 74. Tagung der VN-
Generalversammlung).

147. Die EU-Strategie fiir Afghanistan aus dem Jahr 2017 sowie das Kooperationsabkommen von
2018 iiber Partnerschaft und Entwicklung (CAPD) mit Afghanistan und der Plan von 2016 fiir
ein gemeinsames Vorgehen Afghanistans und der EU in Migrationsfragen (JWF) bilden
weiterhin den politischen Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu dem Land. Wihrend des
gesamten Jahres 2019 setzte sich die EU fiir Frieden und Stabilitit ein, indem sie die ersten
Schritte des bevorstehenden Friedensprozesses unterstiitzte. Zudem wurde die EU auf
politischer und technischer Ebene zum wichtigsten internationalen Unterstiitzer der
Présidentschaftswahlen vom September 2019. Dieser parallele Ansatz der Friedensférderung
bei gleichzeitiger Verteidigung der demokratischen Institutionen und der Grundwerte aller
afghanischen Biirgerinnen und Biirger, der vom Rat (Auswirtige Angelegenheiten) am
8. April 2019 gebilligt wurde, wird 2020 unter der politischen Leitung des Hohen Vertreters
und geméf den neuen, im Mai 2020 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates
fortgesetzt. Im Jahr 2020 wird die EU Initiativen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
internationalen Geber mit einer Stimme sprechen, wenn es darum geht, die Fortschritte der
letzten 19 Jahre in Afghanistan (insbesondere die Grundrechte von Frauen sowie Personen,
die Minderheiten angehdren) bei den Friedensverhandlungen zu verteidigen. Die EU wird die
Vorbereitungen fiir die Ministerkonferenz 2020 zu Afghanistan unterstiitzen, die im
November 2020 in Genf stattfinden soll. Durch Unterstiitzung von drei Kernfunktionen des
afghanischen Staates (Sicherheit und Demokratie, Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatze,
grundlegende soziale Dienste) wird mit der Entwicklungszusammenarbeit der EU zur
notwendigen Grundlage der gegenwértigen Friedensbemiihungen beigetragen. Wenn nicht
wirklich der Wille besteht, die Staatsfiihrung tatsdchlich zu verbessern, die Institutionen zu
starken und die Korruption zu bekdmpfen, wird die EU ihre Unterstiitzung tiberdenken.
Zusatzlich zur politischen Unterstiitzung fiir die Einleitung eines Friedensprozesses tragt die
EU durch die Bereitstellung von mehr als 117 Mio. EUR dazu bei, Afghanistans
Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen und seine Fihigkeit, die COVID-19-Pandemie besser
zu bekdmpfen und ihre wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen besser zu
bewaltigen, zu stirken.
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148. Die Beziehungen zwischen der EU und Pakistan habe sich 2020 weiterentwickelt. Im Juni
fand in Briissel die dritte Runde der Gespriche zwischen Vertretern der EU und Pakistans
statt, in deren Rahmen politische Entwicklungen und die Zusammenarbeit in Bereichen wie
Sicherheit und Verteidigung, maritime Sicherheit und Grenzmanagement erortert wurden. Die
Hauptprioritdt fiir 2020 ist die Durchfiihrung des allerersten Sicherheitsdialogs EU-Pakistan,
der mit dem im Juni 2019 von der damaligen Hohen Vertreterin Mogherini und von
AuBenminister Qureshi unterzeichneten strategischen MaBinahmenplan zwischen der EU und

Pakistan eingerichtet wurde.

149. Der Abschluss des Nachfolgeabkommens zum Cotonou-Abkommen mit einer speziell den
Beziehungen zwischen der EU und dem Pazifikraum gewidmeten Sdule wird die Sichtbarkeit
und die Prisenz der EU im Pazifikraum weiter erh6hen. Die EU verhandelt dariiber hinaus
mit Australien und Neuseeland iiber Freihandelsabkommen, wéihrend mit beiden Landern
Rahmenabkommen umgesetzt werden. Die EU wird ihre Sicherheitsdialoge mit Australien
und Neuseeland fortsetzen und mit ihnen an einer Erleichterung ihrer moglichen Beteiligung
an EU-gefiihrten Krisenbewaltigungsoperationen im Wege der jeweiligen
Rahmenbeteiligungsabkommen arbeiten. In diesem Kontext schloss sich ein australischer
Berater im Juni 2019 der Beratenden Mission der EU in Irak zur Unterstiitzung der Reform
des Sicherheitssektors in diesem Land an. Die Europdische Kommission erhielt ein Mandat
zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Abkommen zwischen der Europédischen Union
und Neuseeland iliber den Austausch personenbezogener Daten zwischen der Agentur der
Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung
(EUROPOL) und den fiir die Bekdmpfung von schwerer Kriminalitit und Terrorismus

zustdndigen neuseeldndischen Behorden.

150. Die EU fiihrte die Umsetzung der Gemeinsamen Mitteilung iiber die Forderung der
Konnektivitit zwischen Europa und Asien aus dem Jahr 2018 und der damit verbundenen
Schlussfolgerungen des Rates fort. In der EU-Strategie wird eine bessere und nachhaltigere,
umfassende und regelbasierte Vernetzung zwischen Europa und Asien in den Bereichen
Verkehr, Energie, Digitalisierung und Kontakte zwischen den Menschen gefordert, wobei eng
mit den Mitgliedstaaten und dem Privatsektor zusammengearbeitet wird. Sie konnte eine
wichtige Rolle bei der Wiederherstellung und Forderung der regionalen Konnektivitét in
vielen Teilen Asiens spielen, die durch die COVID-19-Pandemie beeintrichtigt wurde. Im
September 2019 haben die EU und Japan eine Partnerschaft fiir nachhaltige Konnektivitit und

Qualitétsinfrastruktur ins Leben gerufen.

5194/21 vz/AK/zb 69
RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

151. Entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates (Auswiértige Angelegenheiten) vom
Mai 2018 wird die EU weiterhin Maflnahmen zur Vertiefung der Zusammenarbeit in und mit
Asien im Bereich der Sicherheit fordern. Derzeit werden mit ausgewéhlten asiatischen
Léandern Pilotpartnerschaften fiir die Zusammenarbeit in den Schwerpunktbereichen
Terrorismusbekdmpfung, Cybersicherheit, maritime Sicherheit und Krisenbewiltigung

aufgebaut.

152. Am 15./16. Dezember 2019 hat in Madrid das 14. ASEM-Treffen asiatischer und
europdischer AuBBenministerinnen und AuBenminister stattgefunden. Behandelt wurde ein
breit gefachertes Spektrum gemeinsamer globaler Herausforderungen wie die Verbesserung
der Wirksamkeit des Multilateralismus und der regelbasierten internationalen Ordnung, der
Klimawandel, die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und die Konnektivitdt Asien-

Europa; des Weiteren standen die dringendsten aktuellen aulenpolitischen Fragen im Fokus.

153. Das 13. ASEM-Gipfeltreffen auf Ebene der Regierungschefs, das urspriinglich im
November 2020 in Phnom Penh stattfinden sollte, wurde wegen der COVID-19-Pandemie auf
das Jahr 2021 verschoben. Im September 2020 haben der kambodschanische Vorsitz und die
vier regionalen ASEM-13-Koordinatoren (EU, Deutschland, Singapur, Russland) eine
Erklarung zu Strategien und Mafinahmen der ASEM-Partner zur Bekdmpfung von COVID-19
abgegeben.
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Amerikanischer Kontinent

154.

155.

156.

157.

Die transatlantischen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika bleiben ein
Eckpfeiler der Auflen- und Sicherheitspolitik der EU. Wie beim ersten Besuch des Hohen
Vertreters Borrell in Washington am 6./7. Februar 2020 betont wurde, setzt sich die EU nach
wie vor uneingeschrénkt filir die transatlantische Partnerschaft ein; sie steht fest hinter der
regelbasierten internationalen Ordnung und ist bereit, weiterhin mit derzeitigen und kiinftigen
Regierungen der USA bei der Bewiéltigung der wichtigsten globalen Herausforderungen

unserer Zeit zusammenzuarbeiten.

Die Videokonferenz der fiir auswértige Angelegenheiten zustandigen Ministerinnen und
Minister des Rates mit US-Aufenminister Mike Pompeo vom 15. Juni 2020 fiihrte zu einer
positiven und ermutigenden Diskussion, bei der eine Reihe konvergierender Einschdtzungen
deutlich wurden, die die Grundlage fiir eine weitere Zusammenarbeit bilden konnten. Mit
Blick auf die Zukunft gilt es unter anderem folgende zentrale Bereiche weiterzuverfolgen:

1) den Dialog EU-USA {iber China und seine Rolle auf der Weltbiihne; ii) die Pflege der guten
Kontakte in Bezug auf die Ostliche Nachbarschaft; ii1) den Dialog der USA mit Russland zur

Erorterung strategischer Sicherheitsfragen; 1iv) die Anndherung der Standpunkte zu Libyen.

Im Berichtszeitraum hat die EU ihre Zusammenarbeit mit der US-Regierung und dem
US-Kongress zu Landern und Regionen, die von Interesse sind — darunter Russland/die
Ukraine, China, die DVRK, der westliche Balkan, Afrika, Syrien, Libyen und der Nahe

Osten —, vorangetrieben.

Sicherheit und Verteidigung haben nach wie vor oberste Prioritdt, und in den Bereichen
Terrorismusbekdampfung, Nichtverbreitung, Abriistung und Waffenausfuhrkontrolle,
Bekdampfung von Desinformation und hybriden Bedrohungen, Forderung der Sicherheit im
Inneren und der Sicherheit weltweit arbeitet die EU weiterhin mit den USA zusammen. Sie
wird sich auch kiinftig fiir einen gezielten sicherheits- und verteidigungspolitischen Dialog

EU-USA einsetzen.
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158. Ferner wird sich die EU um kooperative Losungen mit den USA bemiihen, um globale
Entwicklungen wie COVID-19 und Themen wie Innovation, Handel, digitale Technologien
einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz, Cybersicherheit, Klimawandel und erneuerbare
Energien anzugehen. Die Einleitung neuer Initiativen fiir direkte Kontakte zwischen den
Menschen — etwa die Ausweitung von Besuchen und Austauschmafinahmen {iber den Atlantik
hinweg — wird zu dem iibergeordneten Ziel beitragen, auch kiinftig in einer starken und tief

verwurzelten Partnerschaft verbunden zu sein.

159. Nach der vorlaufigen Anwendung des Abkommens iiber eine strategische Partnerschaft (SPA)
und des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) zwischen der EU und
Kanada hat im Juli 2019 in Montreal das 17. Gipfeltreffen EU-Kanada stattgefunden. Daraus
ergaben sich Impulse fiir eine umfassende Zusammenarbeit, von der Forderung gemeinsamer
Werte, KlimaschutzmalBnahmen, digitaler Innovation einschlieBlich KI, Frauen, Frieden und

Sicherheit bis hin zur Zusammenarbeit bei hybriden Bedrohungen.

160. Kanada ist ein enger strategischer Partner der EU und ihr wichtiger Verbiindeter, wenn es
darum geht, politische Prioritdten im Zusammenhang mit dem Klimawandel, der digitalen
Agenda, dem weltweiten Handelssystem und einer funktionierenden Wirtschaft fiir alle
voranzubringen. Ein gemeinsames Bekenntnis zu einer regelbasierten internationalen
Ordnung, Menschenrechten und Demokratie steht im Mittelpunkt der Beziehungen und bildet
die Grundlage fiir die Zusammenarbeit bei Prioritdten wie Russland, der Ukraine, China,

Syrien, Irak, Iran, der DVRK, Mali und Venezuela.

161. Die Beitrdge Kanadas zu GSVP-Missionen (EUPOL COPPS, EUAM Ukraine, EUCAP Sahel
Mali) sowie der jéhrliche Sicherheits- und Verteidigungsdialog und die Sicherheits- und
Verteidigungssymposien der EU in Ottawa stellen wichtige Elemente unserer strategischen

Partnerschaft dar.
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162. Die EU und Kanada planen regelméflige Treffen mit Gesprachen zwischen Premierminister
Trudeau, der Préisidentin der Europdischen Kommission von der Leyen und dem Présidenten
des Europiischen Rates Michel. Im Nachgang zur Ministertagung vom 8. September ist fiir
2021 ein Gipfeltreffen des gesamten Gemeinsamen Ministerausschusses und der

Fiihrungsspitzen geplant, sobald die Umsténde dies zulassen.

163. Im gesamten karibischen Raum wird der neue Rahmen fiir die Zeit nach dem Cotonou-
Abkommen, der derzeit ausgehandelt wird, den kiinftigen Beziehungen EU-Karibik, auch
mittels des EU-Karibik-Protokolls, einen wichtigen Impuls geben. Das neue Abkommen
sollte eine politische Partnerschaft ermdglichen, die beiden Seiten zugutekommt, und die

gemeinsamen Schwerpunktbereiche fiir die kiinftige Zusammenarbeit bestimmen.

164. Das Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen der EU und Kuba
wurde 2019 weiter umgesetzt, unter anderem im Rahmen mehrerer Treffen auf hoher Ebene
und formlicher Dialoge. Zu den Themen Umwelt, Klimawandel und Energie wurden sektorale
Dialoge eingeleitet. Im Jahr 2020 werden die Bemiihungen zur Unterstiitzung politischer und
wirtschaftlicher Reformen — auch im Hinblick auf Demokratie und Menschenrechte — im

Rahmen der nichsten Phase der Zusammenarbeit fortgesetzt.

165. Mit Haiti fand 2019 aufgrund der schwerwiegenden politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Krise kein formlicher politischer Dialog statt. Dennoch arbeitet die EU weiterhin mit der
Regierung mit Blick auf notwendige Reformen zusammen. Gleichzeitig unterstiitzt die EU die

Zivilgesellschaft und fordert kontinuierlich einen offenen und inklusiven nationalen Dialog.

166. Mit Mexiko gab es Ende 2019 eine besonders intensive Zusammenarbeit auf hoher Ebene, die
sich 2020 fortsetzte: Auf der Tagung des Gemeinsamen Ausschusses des Abkommens und bei
der Vorbereitung des jéhrlichen politischen Dialogs auf hoher Ebene lag der Schwerpunkt
unter anderem auf der Stirkung der strategischen Partnerschaft. Die EU ist entschlossen, die
Modernisierung ihres Globalabkommens mit Mexiko abzuschlieBen und einen umfassenden
und aktuellen Rahmen fiir unsere Beziehungen zu schaffen. Im Juli 2020 fand der
Menschenrechtsdialog auf hoher Ebene statt. Ein Dialog auf hoher Ebene iiber den
Klimawandel, der Dialog auf hoher Ebene iiber Justiz und Sicherheit, die Tagung des
Gemeinsamen Kooperationsausschusses fiir Wissenschaft und Technik und ein politischer

Dialog auf hoher Ebene sind fiir den Herbst 2020 geplant.
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167. Die EU hat die Zusammenarbeit mit Zentralamerika und ihre Beziehungen zu der Region im
Rahmen des Abkommens iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit weiter ausgebaut und
im Juni 2020 die 3. Tagung des Gemischten Ausschusses ausgerichtet. Der handelspolitische
Teil des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Zentralamerika wird bis zur

vollstindigen Ratifizierung bereits vorldufig angewandt.

168. Gegeniiber Nicaragua hat die EU ihre Grundsatzpolitik fortgesetzt, die sie seit Beginn der
anhaltenden politischen Krise im April 2018 verfolgt. Angesichts der fortgesetzten Repression
und der mangelnden Reformfortschritte hat die EU im Oktober 2019 einen Rahmen fiir
restriktive MaBBnahmen angenommen, der im Friithjahr 2020 zum Einfrieren von
Vermogenswerten und zu Reiseverboten fiir sechs Personen gefiihrt hat. Die EU wird

weiterhin die politische, soziale und sicherheitspolitische Lage beobachten.

169. Die EU hat eine Wahl-Folgemission nach Honduras entsandt, um die Fortschritte bei der
Umsetzung der Empfehlungen der EU-Wahlbeobachtungsmission von 2017 zu bewerten.
Entsprechend diesen Empfehlungen hat sie die Modernisierung des Personenstandsregisters
unterstiitzt, einer Einrichtung, die im neuen Wahlzyklus 2021 eine Schliisselrolle spielen
wird. Die EU hat die erfolglosen Verhandlungen iiber die Verldngerung der Mission zur

Bekdmpfung von Korruption und Straflosigkeit in Honduras (MACCIH) verfolgt.

170. Die EU hat eine Wahl-Folgemission nach El Salvador entsandt, um die Fortschritte bei der
Umsetzung der Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen von 2018 (Parlaments- und
Kommunalwahlen) und 2019 (Préasidentschaftswahlen) zu bewerten. Im Vorfeld der
Parlaments- und Kommunalwahlen im Jahr 2021 wird es wichtig sein, die Umsetzung

kontinuierlich zu iiberwachen und weiterzuverfolgen.
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171. Die EU hat ihre konsequente Politik gegeniiber dem Krisenland Venezuela fortgesetzt. Diese
bestand darin, Raum fiir eine demokratische politische Losung zu schaffen und gleichzeitig
durch die Annahme restriktiver MafBnahmen gegen Personen, die fiir
Menschenrechtsverletzungen und/oder die Untergrabung der Rechtsstaatlichkeit
verantwortlich sind, gezielten Druck auszuiiben. Uber die internationale Kontaktgruppe und
den Sonderberater fiir Venezuela bemiihte sich die EU darum, die internationale
Gemeinschaft zur Unterstiitzung eines vereinbarten Wegs zu mobilisieren, um eine friedliche
Losung fiir die politische und humanitire Krise in Venezuela zu finden und freie und faire
Présidentschafts- und Parlamentswahlen abzuhalten. Am 28./29. Oktober 2019 veranstaltete
die EU gemeinsam mit der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und dem Hohen
Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) eine internationale
Solidaritdtskonferenz zur venezolanischen Migrations- und Fliichtlingskrise. Am 26. Mai
2020 wurde von der EU und der spanischen Regierung mit Unterstiitzung des UNHCR und

der IOM die internationale Geberkonferenz einberufen.

172. Die EU hat ihre langjéhrigen engen Beziehungen zu Kolumbien ausgebaut, die auf ihrer
politischen und finanziellen Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Friedensabkommens mit
der FARC — insbesondere durch die Arbeit des Sonderbeauftragten Eamon Gilmore und den
EU-Treuhandfonds — basieren. Der Sonderbeauftragte besuchte Kolumbien im Februar und
hielt in der Folge wéhrend des gesamten Zeitraums — auch in seiner Eigenschaft als EU-
Sonderbeauftragter fiir Menschenrechte — hiufige (virtuelle) Treffen mit wichtigen
Interessentriagern ab, wobei er auch die zunehmende Gewalt im Land zur Sprache brachte.
Dies war auch ein zentrales Thema auf der Tagesordnung des jahrlichen
Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und Kolumbien am 30. Juli 2020 (in virtueller
Form), bei dem der EU-Sonderbeauftragte den Ko-Vorsitz fiihrte. Die EU hat auch gepriift,
wie neue Bereiche, die gemeinsame Prioritdten darstellen, mehr Gewicht erhalten konnten,
etwa die Bekdmpfung des Klimawandels und der illegalen Drogen (zwei Ad-hoc-
Konsultationen fanden im Dezember 2019 bzw. im Mai 2020 statt), mit dem Ziel, einen
spezifischen bilateralen politischen Rahmen zu schaffen. Das Inkrafttreten des
Rahmenbeteiligungsabkommens am 1. Midrz 2020 war ein Meilenstein bei der Kniipfung

engerer Beziehungen in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung.
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173.

174.

175.

176.

177.

Die Beziehungen der EU zu Brasilien standen weiterhin im Zeichen des Ausbaus der
strategischen Partnerschaft mit dem Ziel, gemeinsame Antworten auf globale
Herausforderungen festzulegen und den Dialog und die Zusammenarbeit in Bereichen von

beiderseitigem Interesse auf bilateraler, regionaler und multilateraler Ebene voranzubringen.

Die EU hat auf bilateraler Basis und in internationalen Gremien weiterhin eng mit
Argentinien zusammengearbeitet. Auch fiir die Beziehungen der EU zu Argentinien als
Mitglied des Mercosur konnte das neue Assoziierungsabkommen EU-Mercosur vorbehaltlich
der endgiiltigen Billigung durch die EU und ihre Mitgliedstaaten von erheblichem Nutzen

sein.

Die Beziehungen zu Peru haben sich durch den Dialog iiber Fragen von gemeinsamem
Interesse weiterentwickelt. Eine EU-Wahlbeobachtungsmission hat die vorgezogenen
Parlamentswahlen in Peru vom 26. Januar 2020 begleitet, bei denen es sich um die ersten

getrennt von den Préisidentschaftswahlen abgehaltenen Wahlen handelte.

In Bolivien spielte die EU (mit den Vereinten Nationen und Spanien) unter der Leitung der
Bischofskonferenz nach den annullierten Wahlen vom 20. Oktober 2019 eine wichtige
Vermittlerrolle. In der Folge kam es zu einer Einigung {iber Neuwahlen im Jahr 2020 und zur
Auswahl neuer Richter am Wahlgericht auf der Grundlage eines Kompromisses zwischen den
einschlidgigen Akteuren. Die EU wird den Wahlprozess weiterhin unterstiitzen und eine

verstiarkte Wahlexpertenmission zu den landesweiten Wahlen am 18. Oktober entsenden.

In Chile ist es seit Oktober 2019 aufgrund soziodkonomischer Missstinde zu beispiellosen
Unruhen in der Offentlichkeit gekommen. Die EU hat Unterstiitzung fiir Chile gezeigt und
gleichzeitig dazu aufgerufen, die Menschenrechte unter allen Umsténden zu achten. In diesem
Zeitraum hat die EU Chile bei seinen Bemiithungen zum Autbau eines stirkeren und
integrativeren Landes weiter unterstiitzt. Die 2017 aufgenommenen Verhandlungen iiber ein

modernisiertes Assoziierungsabkommen wurden fortgesetzt.
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Nachdem am 28. Juni 2019 eine grundsétzliche Einigung iiber den Handelsteil des
Assoziierungsabkommens zwischen der EU und dem Mercosur erzielt worden war, wurden
die Verhandlungen tiber die Teile ,,Politischer Dialog™ und ,,Zusammenarbeit™ am

19. Mai 2020 abgeschlossen. Vorbehaltlich der endgiiltigen Billigung durch die EU und ihre
Mitgliedstaaten konnte dieses Abkommen die Grundlage fiir eine erneuerte politische und
strategische Partnerschaft zwischen beiden Regionen darstellen. Die geopolitische Bedeutung
des Abkommens geht iiber Europa und den Mercosur hinaus, da es das Engagement der
beiden Regionen fiir politische Zusammenarbeit und freien und fairen Handel sowie fiir den
internationalen Rechtsrahmen fiir globale Fragen wie Umwelt oder Menschenrechte
veranschaulicht. Es hat zum Ziel, eine Plattform fiir die weitere Modernisierung und
Diversifizierung der Volkswirtschaften der Mitgliedsldnder des Mercosur zu bieten und
wichtige politische und wirtschaftliche Reformen zu festigen, und beinhaltet den positiven
Nebeneffekt, dass der Mercosur als ein regionales Integrationsprojekt konsolidiert wird und

somit zur Stirkung von Integrationsprozessen in Lateinamerika beitragt.

Die EU hat ihre Beziehungen zur Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)
wiederbelebt, unter anderem durch einen politischen Dialog auf hoher Ebene, der am

12. Dezember 2019 in Washington DC stattfand. Dabei bestitigte sich eine weitgehende
Ubereinstimmung in Bereichen, in denen EU und OAS zusammenarbeiten: Menschenrechte,
Demokratie (Wahlbeobachtung), verantwortungsvolle Staatsfiihrung
(Korruptionsbekdmpfung) und Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger. Die EU bekriftigte
thre Unterstiitzung fiir das Interamerikanische Menschenrechtssystem, unter anderem durch

Finanzhilfe fiir dessen Kommission und Gerichtshof.

Die EU begriiBte die Ubernahme des Vorsitzes der Gemeinschaft der
Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC) fiir 2020 durch Mexiko. Im
Anschluss an die Eroffnung, an der Ministerinnen und Minister aus der gesamten Karibik und
Lateinamerika in Mexiko-Stadt teilnahmen, laufen Gespréche iiber die Wiederaufnahme des

politischen Dialogs der EU mit der Region als Ganzes.

Am 25. September 2019 unterzeichneten die EU und die Lénder der Pazifischen Allianz
(Kolumbien, Peru, Mexiko und Chile) eine gemeinsame Erkldrung auf Ministerebene.
Demnach streben beide Seiten eine Vertiefung der Bezichungen in Bereichen von
gemeinsamem Interesse an sowie eine Starkung des politischen Dialogs, regionale

Zusammenarbeit und die Durchfiihrung von Aktivititen von gegenseitigem Nutzen.

5194/21 vz/AK/zb 77

RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

©

GLOBALE FRAGEN

182. Die COVID-19-Pandemie hat die EU hart getroffen, doch die EU hat umgehend mehrere

183.

Initiativen eingeleitet, um den schlimmsten unmittelbaren Stérungen infolge der Ausbreitung
des Virus entgegenzuwirken, ihre Biirgerinnen und Biirger und ihre Interessen weltweit zu
schiitzen und mit ihren Partnern konstruktiv zusammenzuarbeiten, um den am stiarksten
Betroffenen Hilfe zu leisten. In Europa hat die EU in den ersten Monaten des Jahres 2020 mit
dem Vereinigten Konigreich in Bezug auf externe Aspekte des COVID-19-
Krisenmanagements, wie die konsularische Koordinierung der Riickholung von Biirgerinnen
und Biirgern, unter uneingeschrinkter Achtung der Bestimmungen des Austrittsabkommens
zusammengearbeitet. Um den Westbalkan bei der Bewiltigung der unmittelbaren Bediirfnisse
und der sozio6konomischen Folgen zu unterstiitzen, hat die EU ziigig ein Paket in Ho6he von
mehr als 3,3 Mrd. EUR mobilisiert und die Region in einige ihrer eigenen

Reaktionsmechanismen aufgenommen.

Im Nahen Osten gehort Iran zu den Landern in der Region, die am stirksten vom COVID-19-
Virus betroffen sind. Um auf die ernste humanitére Lage in dem Land zu reagieren, hat die
EU zeitnahe und substanzielle Unterstilitzung geleistet und unter anderem Schutzausriistung,
Medikamente und Testmaterial bereitgestellt. Die Europdische Union ist in besonderer Sorge
iiber die moglichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die soziodkonomische Lage
Syriens. Die Pandemie hat zu einer weiteren Verschlechterung der Lebensbedingungen der
Millionen Binnenvertriebenen gefiihrt und ohnehin schutzbediirftige Teile der Bevolkerung,
das heilit Frauen, Kinder und dltere Menschen, zusétzlich in Mitleidenschaft gezogen. Die EU
hat sich dem Aufruf des VN-Sondergesandten fiir Syrien nach einem landesweiten
Waftenstillstand und der Freilassung von Hiftlingen angeschlossen, um die Maflnahmen zur
Bekdmpfung der Pandemie und zum Schutz der bereits leidenden Bevolkerung zu
unterstiitzen. Im Rahmen ihres Engagements im globalen Kampf gegen die derzeitige
COVID-19-Pandemie hat die Europdische Union darauf hingewiesen, dass ihre Sanktionen
gegentiber Syrien so konzipiert sind, dass die Bereitstellung humanitarer Hilfe nicht behindert
wird. Die EU wird weiterhin dafiir sorgen, dass lebensrettende Ausriistung die Bediirftigen in
Syrien erreicht. Die Mitgliedstaaten konnen bei Schwierigkeiten gegebenenfalls bestehende
Ausnahmen aus humanitdren Griinden geltend machen. Um auf Falschinformationen iiber
EU-Sanktionen gegeniiber Syrien zu reagieren, wurden Maflnahmen getroffen, zu denen auch

die Entwicklung neuer Leitlinien fiir Wirtschaftsakteure gehort.
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185.
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Die Beziehungen der EU zum amerikanischen Kontinent werden 2020 von den Folgen der
durch COVID-19 ausgelosten Krise gepriagt sein. Zum Zeitpunkt der Abfassung dieses
Berichts hatte die EU bereits einen wesentlichen Teil ihrer bilateralen Zusammenarbeit auf
die Unterstiitzung der am stérksten Betroffenen ausgerichtet, wihrend weitere entschiedene
MafBnahmen im Rahmen von ,,Team Europa“ in Vorbereitung waren. Darliber hinaus ist die
EU aktiv an der von Kanada eingesetzten ministeriellen Koordinierungsgruppe zu COVID-19
beteiligt.

COVID-19 erreichte Afrika Anfang Marz 2020, aber die durch COVID-19 ausgeldste
weltweite Rezession traf den Kontinent bereits im Februar. Neben der zur Unterstlitzung
Afrikas geleisteten finanziellen Soforthilfe hat sich die EU um eine kohirente, multilateral
koordinierte Krisenreaktion bemiiht. Die EU hat die Initiative der G20, fiir die Riickzahlung
bilateraler Staatsschulden bis Ende 2020 ein Moratorium zu gewihren, unterstiitzt und setzt
sich fiir weitere Gespriache auf internationaler Ebene iiber einen mdglichen Schuldenerlass
ein. Sie hat auch die Forderung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen nach einem
weltweiten Waffenstillstand fiir 2020 unter der Losung der Afrikanischen Union ,,Silencing
the Guns* (die Waffen zum Schweigen bringen) unterstiitzt. Die EU gehorte auBBerdem zu den
ersten Unterstiitzern des globalen Strategieplans der WHO fiir Vorsorge- und
BekdampfungsmafBnahmen und iibernahm auf der Online-Geberkonferenz fiir die Weltweite
Corona-Krisenreaktion vom 4. Mai 2020, auf der sie 1,4 Mrd. EUR zugesagt hatte, mit der
Forderung nach einem universellen Zugang zu COVID-19-Impfstoffen, -Therapien

und -Diagnoseverfahren eine Fiihrungsrolle.

Auf politischer Ebene hat COVID-19 bestitigt, wie wichtig der Aufbau einer dauerhaften
Partnerschaft mit Afrika ist. Trotz seiner Fragilitit hat der Kontinent der Krise gut
standgehalten, doch der Preis dafiir wird wahrscheinlich sehr hoch sein. Die EU hat bei der
internationalen Hilfe zur Unterstiitzung Afrikas eine fithrende Rolle gespielt. Am

8. April 2020 legte die EU eine globale Strategie fiir die Bewiltigung von COVID-19 vor, die
am néchsten Tag mit Beitrdgen der Mitgliedstaaten auf der Tagung des Rates (Auswartige
Angelegenheiten) als Antwort von ,,Team Europe* auf die COVID-19-Krise angenommen
wurde: Im Rahmen der Strategie werden von der EU und den Mitgliedstaaten mehr als

20 Mrd. EUR fiir Umschichtungen und, soweit moglich, beschleunigte Auszahlungen zur
Deckung des unmittelbaren humanitéren Bedarfs, zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der
nationalen Gesundheitssysteme und zur Abfederung der soziookonomischen Auswirkungen
der Krise bereitgestellt. Ein Drittel dieser Mittel ist fiir Afrika vorgesehen, wobei mindestens
ein Viertel (liber 5 Mrd. EUR) fiir die Unterstiitzung der subsaharischen Lander Afrikas
vorgesehen ist. Diese Unterstlitzung wird sorgféltig vorbereitet und tiberwacht, damit
gewihrleistet ist, dass die Mittel nicht nur zur Deckung des unmittelbaren Bedarfs, sondern
auch zur Starkung der Verwaltungsstrukturen und der Menschenrechte eingesetzt werden.
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190.

Da der Flugverkehr zunehmend eingestellt wurde, leistete die EU — in enger Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten und durch Unterstiitzung deren Bemiihungen — Hilfe bei der Organisation
einer weltweiten konsularischen Riickholungsaktion fiir im Ausland festsitzende EU-
Biirgerinnen und -Biirger. Im Fall Afrikas stellte sich damit die gewaltige Aufgabe, oft unter
schwierigen Bedingungen mehr als 50 000 européische Biirgerinnen und Biirger bei der

Riickkehr nach Europa zu unterstiitzen.

Angesichts des Ausmalies der Herausforderungen infolge der COVID-19-Pandemie muss die
EU auf allen Ebenen agieren. Sie kann eine wichtige stabilisierende Rolle spielen: sowohl zu
Hause, wenn es um die stabile Erholung von der Krise geht, als auch im Ausland — indem sie
insbesondere die Handelskanile offen hilt und ihre finanzielle Schlagkraft und Unterstiitzung
fiir globale Finanzierungen und Investitionen nutzt. Die EU kann eine Fiihrungsrolle
tibernehmen und ihr politisches und wirtschaftliches Kapital einsetzen, um Briicken zu
schlagen und auf diese Weise sowohl multilateral (z. B. in der WHO) als auch vor Ort (z. B.
in Afrika) zum Abbau geopolitischer Spannungen und zur Vermeidung destabilisierender
Auswirkungen beitragen. Es gilt, Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit
gleichgesinnten Landern, aber auch mit neuen oder weniger gleichgesinnten Partnern generell
auszubauen, um in Bezug auf globale 6ffentliche Giiter und einen auf Solidaritét basierenden
Multilateralismus, Menschenrechte und eine regelbasierte internationale Ordnung Fortschritte

zu erzielen.

Insgesamt gesehen besteht die wichtigste kurz- bis mittelfristige Aufgabe eher in der
Forderung der wirtschaftlichen Erholung als in der Unterstiitzung im Gesundheitsbereich. Die
Pandemie hat die stark vernetzten Wirtschaftsmichte entlang der Achse China-Europa-USA,
auf die sich die meisten weltweiten Handels- und Wirtschaftsstrome konzentrieren, getroffen,
wihrend andere Regionen der Welt durch die negativen Auswirkungen bedroht sind. Im Zuge
der MaBnahmen gegen die Ausbreitung des Virus sind die Schwachstellen und
Ungleichgewichte in den globalen Lieferketten und ihre potenziell destabilisierenden

Auswirkungen auf die Weltordnung offenkundig geworden.

Nach der politischen Einigung iiber das Konzept ,,Team Europe* fiir die globale Reaktion der
EU auf COVID- 19 geht es jetzt vor allem darum, dass den finanziellen Zusagen der EU und
der Mitgliedstaaten im Umfang von fast 36 Mrd. EUR vor Ort Taten folgen (humanitire
Soforthilfe, Starkung der Gesundheitssysteme und der Forschungskapazititen sowie

Bewiltigung der soziodkonomischen Folgen).
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191. Das Engagement und die Unterstiitzung sollten in der Nachbarschaft der EU und dariiber
hinaus, insbesondere in Afrika, konsolidiert werden, wobei andere Regionen je nach
Ausbreitung von COVID-19 nicht vernachlissigt werden diirfen. Die EU muss sich auch
weiter fiir eine koordinierte globale Reaktion im Rahmen des multilateralen Systems
einsetzen und durch das Werben fiir Solidaritdt und die Achtung von Menschenrechten und
Demokratie als grundlegende Werte, die bei der Bekdmpfung der Pandemie hochgehalten
werden miissen, einen Beitrag zur Deeskalation der geopolitischen Spannungen leisten.

192. Im Jahr 2020 wird das 75-jdhrige Bestehen der Vereinten Nationen gefeiert. Das Jubildum
fallt in eine Zeit, die von der beispiellosen Herausforderung geprigt ist, die die COVID-19-
Pandemie fiir die derzeitige Weltordnung, den Weltfrieden und die internationale Sicherheit
darstellt. Die EU wird ihre Bemithungen um die Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates
von 2019 iiber MaBnahmen der EU zur Starkung des regelbasierten Multilateralismus, in
dessen Mittelpunkt die Vereinten Nationen stehen, fortsetzen. Sie wird sich dabei aktiv um
die Starkung und Diversifizierung ihres Partnerschaftsnetzes und die Ausweitung der
regioneniibergreifenden Zusammenarbeit bemiihen, um multilaterale Losungen fiir globale
Herausforderungen zu fordern. Insbesondere wird die EU danach streben, sich gemeinsam mit
den Vereinten Nationen, internationalen Finanzinstitutionen, der G7 und der G20 an die
Spitze einer umfassenden und koordinierten globalen Reaktion auf die COVID-19-Pandemie
zu stellen. Die EU wird die Bemiihungen des Generalsekretirs der Vereinten Nationen um die
Koordinierung einer VN-weiten Reaktion unterstiitzen und mochte mit ihrer Solidaritdt und
Unterstiitzung flir Partner in der ganzen Welt mit gutem Beispiel vorangehen.

193. Die derzeitige Krise zeigt, wie unverzichtbar funktionierende, gut koordinierte multilaterale
Institutionen fiir Gesundheit, Wohlstand, Frieden und Sicherheit weltweit sind. Dank der
konzertierten Anstrengungen, die die EU zur Unterstilitzung der wirksamen Umsetzung der
vom VN-Generalsekretdr angestrebten Reform aller VN-Agenturen, -Fonds und -Programme
unternimmt, sind in Bezug auf die Stiarkung der sduleniibergreifenden Kohirenz und die
stiarkere Verkniipfung von humanitérer Hilfe, Entwicklungshilfe und Frieden unter
uneingeschrankter Wahrung humanitdrer Grundsitze bereits einige wichtige Fortschritte zu
verzeichnen. Die Bemiithungen um ein flexibleres und effizienteres multilaterales System —
angefangen bei den Menschenrechten iiber die Bekdmpfung der Ursachen von Vertreibung bis
hin zur Konfliktverhiitung und vom Klimawandel iiber nachhaltige Entwicklung bis hin zum
digitalen Wandel — werden fiir die EU weiterhin Vorrang haben. Im Einklang mit dem Aufruf
des VN-Generalsekretirs fiir eine ,,bessere Erholung* von der Krise wird die EU ihr
Hauptaugenmerk auf den Aufbau von Gesellschaften richten, die nachhaltiger, inklusiver und
gerechter sind, und dabei in besonderem Mal3e auf die Gewéhrleistung geschlechtergerechter
und menschenrechtsbasierter Ansétze achten. Das Leitbild fiir Malnahmen werden auch
weiterhin die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und das Ubereinkommen von Paris
sein.
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194. In einer von zunehmenden geopolitischen Spannungen gepriagten Welt bewirkt die Pandemie,
dass sich bereits bestehende Herausforderungen und Gefdahrdungen verschérfen und die
Widerstandsfahigkeit der betroffenen Bevdlkerungsgruppen in fragilen Staaten und Regionen
sinkt. Die EU hat ihre nachdriickliche Unterstiitzung fiir den Aufruf des VN-Generalsekretirs
zu einer weltweiten Waffenruhe bekundet und bekréftigt, dass politische Losungen
vorangetrieben, das humanitére Volkerrecht geachtet und der sichere und ungehinderte
Zugang zu humanitérer Hilfe sichergestellt werden miissen. Die EU wird sich weiterhin fiir
die Verhiitung von Konflikten sowie fiir Frieden und Sicherheit weltweit einsetzen, indem sie
ihr bestehendes Engagement aufrechterhélt und neue Mdoglichkeiten der Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung ermittelt. Sie wird aktiv an der Uberpriifung der Architektur der
Friedenskonsolidierung durch die Vereinten Nationen im Jahr 2020 mitwirken, um eine
kontinuierliche und wirksame Umsetzung der VN-Reformen zu gewihrleisten, und sich dabei
fiir eine Prioritatensetzung auf vorhersehbare und nachhaltige Finanzierung, die Stirkung der
strategischen Verbindungen zwischen der VN-Kommission fiir Friedenskonsolidierung und
dem VN-Sicherheitsrat und eine bessere Verkniipfung von Frithwarnungen mit frithzeitigem
Eingreifen einsetzen. Die EU wird sich auch weiter fiir die Starkung der strategischen
Partnerschaft zwischen der EU und den Vereinten Nationen im Bereich Friedenssicherung

und Krisenbewéltigung einsetzen.
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195. Die EU wird weiterhin entschlossen und nachdriicklich die Menschenrechte verteidigen. Es
sind bereits wesentliche Fortschritte erzielt worden, z. B. hat die starke politische und
finanzielle Unterstiitzung der EU in Landern und Regionen mit einer angespannten
Menschenrechtslage durch innovatives Engagement und Investitionen in wirtschaftliche und
soziale Rechte oder durch die Stirkung der Rolle von Menschenrechtsverteidigern und der
Zivilgesellschaft Verbesserungen bewirkt. Doch die COVID-19-Krise hat neue
Herausforderungen mit sich gebracht, und die EU hat bekriftigt, dass den zunehmenden
Auswirkungen der Pandemie auf alle Menschenrechte, die Demokratie und die
Rechtsstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Die Achtung der
Menschenrechte muss bei der Bekdmpfung von COVID-19 und der Unterstiitzung der
weltweiten Erholung von der Krise weiterhin im Mittelpunkt stehen. Die EU wird weiterhin
den zivilgesellschaftlichen Raum und die Arbeit von Menschenrechtsverteidigern
und -verteidigerinnen, insbesondere in prekdren Situationen, schiitzen. Die EU wird in den
VN-Menschenrechtsgremien durch den Aufbau thematischer, regioneniibergreifender
Koalitionen eine fiihrende Rolle bei der Forderung landerspezifischer Resolutionen und
thematischer Initiativen tibernehmen. Mit der regionentiibergreifenden Initiative
,Erfolgsgeschichten im Bereich der Menschenrechte* steht die EU an der vordersten Front
der Bemiihungen um die ,,Wiedererlangung® der Kontrolle iiber den Menschenrechtsdiskurs,
indem sie Erfolgsgeschichten iiber Menschenrechtsinitiativen verbreitet. Der EU-
Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte wird ein wichtiger politischer Akteur bleiben. Im
Friihjahr 2020 haben die Kommission und der Hohe Vertreter dem Rat einen gemeinsamen
Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Rates iiber den ndchsten EU-Aktionsplan fiir
Menschenrechte und Demokratie vorgelegt. Die Umsetzung des ehrgeizigen EU-Aktionsplans
fiir Menschenrechte und Demokratie (2020-2024) wird fiir die Starkung der Fiihrungsrolle der
EU beim weltweiten Schutz und bei der weltweiten Forderung der Menschenrechte oberste
Prioritdt haben. In diesem Zusammenhang hat der Rat seine Vorbereitungsarbeiten zur
Einfiihrung einer Sanktionsregelung bei schweren Menschenrechtsverletzungen und -
verstofen fortgesetzt und ist weiterhin entschlossen, die einschlidgigen Rechtsakte und die

ersten Benennungen rasch anzunehmen.

196. In einer Zeit, in der die internationale Strafjustiz mehr denn je benotigt wird, steht der
Internationale Strafgerichtshof weiterhin vor groflen externen Herausforderungen. Als
zentrale Séule eines globalen Systems der internationalen Gerichtsbarkeit ist der IStGH ein
Schliisselelement der regelbasierten internationalen Ordnung. Deshalb braucht er die
Unterstiitzung und das Engagement der EU. Die Europdische Union wendet sich gegen alle
MalBnahmen, die zu Unrecht in die Ausiibung der gerichtlichen Aufgaben des Gerichtshofs

eingreifen.
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197. Die EU ist entschlossen, ihre iiberarbeiteten Leitlinien fiir die Forderung und den Schutz der
Rechte des Kindes gegeniiber den Partnerlindern weiter umzusetzen; in den Leitlinien wird
ein Ansatz zur Stiarkung der Systeme propagiert, gleichzeitig werden alle erforderlichen
Mafnahmen, Strukturen und Akteure bestimmt, die fiir den Schutz der Rechte aller Kinder
vorhanden sein miissen. Die EU wird die Leitlinien weiter umsetzen, um dafiir Sorge zu
tragen, dass die Strategien und Mafinahmen der EU alle Kinder wirksam erreichen, auch

Kinder, die am starksten gefédhrdet und marginalisiert sind.

198. Was die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte aller Frauen und Médchen
betrifft, so begeht die internationale Gemeinschaft 2020 den 25. Jahrestag der Erkldarung und
Aktionsplattform von Peking, den 20. Jahrestag der Resolution 1325 des VN-Sicherheitsrates
zu Frauen, Frieden und Sicherheit und feiert das 10-jdhrige Bestehen von UN Women. Die
EU hat fiir die 64. Tagung der Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau, das Generation
Equality Forum und die Tagung der 75. VN-Generalversammlung auf hoher Ebene — die
zentralen Foren fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Rechte der Frau — ein
ehrgeiziges Konzept festgelegt, obwohl die Vorbereitungen durch die COVID-19-Pandemie

beeintrachtigt waren.

199. Die EU setzt sich weiterhin an vorderster Front mit Malnahmen fiir die Gleichstellung der
Geschlechter, die Rechte und die Stiarkung der Rolle aller Frauen und Médchen, die
uneingeschrankte Ausiibung aller Menschenrechte durch alle Mddchen und Frauen und das
Verbot jeglicher Form von Diskriminierung ein. Die EU verdeutlicht ihr Engagement fiir die
Gleichstellung der Geschlechter durch eine Vielzahl von Maflnahmen: So hat sie insbesondere
politische und strategische Dialoge mit Partnerldndern und regionalen Organisationen, vor
allem der Afrikanischen Union, der NATO und dem ASEAN, gefiihrt, eine bedeutendere
Rolle in internationalen Entscheidungsgremien iibernommen und sich dem Gender
Mainstreaming als Schliisselstrategie fiir das Erreichen der Gleichstellung der Geschlechter
verschrieben. Die EU entwickelt weiterhin eine betrdchtliche Anzahl von
geschlechtsspezifischen und geschlechtsbezogenen Initiativen. Die Spotlight-Initiative der EU
und der Vereinten Nationen ist die Leitinitiative der EU zur weltweiten Verhiitung und

Bekdmpfung aller Formen sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt.
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200. Die EU tritt weiterhin fiir die Forderung, den Schutz und die Verwirklichung aller

201.

Menschenrechte und fiir die umfassende und wirksame Umsetzung der Aktionsplattform von
Peking und des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und
Entwicklung (ICPD) sowie der Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen ein und setzt sich
in diesem Zusammenhang auch fiir die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit
verbundenen Rechte ein. Vor diesem Hintergrund bekriftigt die EU, dass sie fiir die
Forderung, den Schutz und die Verwirklichung des Rechts jeder Person eintritt, iiber
Angelegenheiten, die mit ihrer Sexualitdt und ihrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit
zusammenhdngen, die vollstandige Kontrolle zu behalten und frei und verantwortungsbewusst
tiber diese Fragen zu entscheiden, ohne dabei Diskriminierung, Zwang oder Gewalt ausgesetzt
zu sein. Die EU betont dariiber hinaus, wie notwendig im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit der allgemeine Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen
umfassenden Informationen, Bildung, einschlielich umfassender Sexualerziehung, und

Gesundheitsdiensten ist.

Die EU hat angesichts der derzeitigen Situation im Zusammenhang mit dem Ausbruch von
COVID-19 umgehend mit einer Erkldrung auf den Aufruf des VN-Generalsekretérs zum
Thema geschlechtsspezifische Gewalt und COVID-19 reagiert, und dieser Erklarung haben
sich 145 VN-Mitgliedstaaten und Beobachter aus allen Regionen angeschlossen. Ferner haben
der Hohe Vertreter und die Mitglieder der Kommission Jutta Urpilainen und Janez Lenarci¢
eine gemeinsame Erkldrung mit der Forderung abgegeben, die Rechte aller Frauen und
Maidchen weltweit zu schiitzen und zu fordern. Das politische Engagement wurde sofort durch
die Zuweisung entsprechender Finanzmittel untermauert. Frauen und Médchen zihlen,
insbesondere wenn sie marginalisierten und schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen
angehdren, zu den Gruppen, die im Rahmen der allgemeinen Krisenreaktions- und
Wiederaufbaumalinahmen der EU im Zusammenhang mit dem Coronavirus vorrangig

behandelt werden.
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202. Im globalen Kontext droht die COVID-19-Krise aufgrund der zunehmenden Infragestellung

203.

der Demokratie zu einer Verstirkung negativer Trends zu fithren und die Fortschritte fragiler
Demokratisierungsprozesse zu gefihrden. Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, wird
die Umsetzung der Schlussfolgerungen des Rates zur Demokratie von 2019 und der
Demokratieférderungsmafinahmen des neuen EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und
Demokratie (2020-2024) von grofiter Bedeutung sein. Um die Demokratie weltweit zu
schiitzen, zu verteidigen und zu unterstiitzen, wird die EU beispielsweise ihre Unterstiitzung
fiir parlamentarische Institutionen und unabhingige, pluralistische Medien sowie ihren Kampf
gegen Desinformation verstérken und die aktive Biirgerschaft und die Teilhabe am
offentlichen und politischen Leben, insbesondere von Frauen und Jugendlichen, féordern. Um
den Aufbau widerstandsfahiger, inklusiver, demokratischer Gesellschaften zu unterstiitzen,
wird die EU zudem — unter Einhaltung der pandemiebedingten Einschrankungen und in enger
Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft der Akteure im Bereich
Wahlbeobachtung — den Einsatz von EU-Wahlbeobachtungsmissionen in als vorrangig
vereinbarten Landern fortsetzen und die Verfahren der Missionen, auch beziiglich der
Beobachtung von Online-Kampagnen und Wahltechnologien, weiter konsolidieren. Die EU
wird auch die konsequente Weiterverfolgung der Empfehlungen von EU-
Wahlbeobachtungsmissionen sowie die Unterstlitzung und die Zusammenarbeit in Bezug auf

einheimische Wahlbeobachter fortsetzen und verstarken.

2020 ist im Ubereinkommen von Paris als das Jahr verankert, in dem kurzfristige
Verpflichtungen zu iiberpriifen und langfristige Zielpfade festzulegen sind — gleichzeitig weist
die Klimaforschung unverindert darauf hin, dass sich die in Paris vereinbarten
Temperaturziele nur erreichen lassen, wenn die globalen Ambitionen ziligig verstarkt werden.
Vor diesem Hintergrund und ausgehend von der Annahme, dass die EU, die mittlerweile fiir
etwa 9 % der weltweiten Emissionen verantwortlich ist, die Herausforderung des
Klimawandels nicht im Alleingang bewiéltigen wird, hat der Rat (Auswartige
Angelegenheiten) in seinen Schlussfolgerungen vom Januar 2020 zum Thema
Klimadiplomatie ,,den Hohen Vertreter, die Kommission und die Mitgliedstaaten [ersucht],
[...] gemeinsam und schnell einen strategischen Ansatz fiir die Klimadiplomatie
auszuarbeiten®. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben daraufhin bereits strategische (iiber
die herkdmmlichen Kreise der Klimadiplomatie hinausgehende), nachhaltige (mit klaren
Botschaften und proaktiven Vorschldgen fiir die Zusammenarbeit) und maB3geschneiderte (den
besonderen Herausforderungen und Moglichkeiten der Partnerldnder entsprechende und ihre
politische Haltung zum Klimaschutz respektierende) Outreach-MalBBnahmen fiir die

Anbahnung neuer Beziehungen im Interesse des Klimaschutzes eingeleitet.
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204.

205.

206.

Im Rahmen dieser Bemiihungen wird den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Rechnung
getragen und beriicksichtigt, dass seit Mirz 2020 alle wichtigen internationalen Ereignisse
(einschlieBlich der bilateralen EU-Gipfel und der urspriinglich fiir November geplanten
Klimakonferenz COP26) vertagt werden mussten. Die EU wird geleitet vom Konzept des
umweltvertriglichen Aufschwungs und des ,,Building Back Better* sicherstellen, dass die
massiven Investitionen, die zur Bewéltigung der Folgen der Pandemie getétigt werden, von
Nachhaltigkeit getragen sind und zur Beschleunigung des globalen Ubergangs zu einer CO»-
armen Wirtschaft beitragen. Der Klimawandel ist eine entscheidende Frage unserer Zeit und
wird auf der diplomatischen Agenda der EU auch in den kommenden Jahren weiter an
oberster Stelle rangieren. Der Rat (Auswértige Angelegenheiten) wird sich zwangslaufig

weiterhin mit dieser Frage befassen und die Fortschritte bis zur COP26 in Glasgow beurteilen.

Angesichts der unmittelbaren Auswirkungen, die der Klimawandel auf Frieden und Sicherheit
in der Welt hat, und der Tatsache, dass der Klimawandel ein Bedrohungsmultiplikator ist,
wird die EU ihre Arbeit in diesem Bereich, insbesondere zur besseren Vorhersage der

Auswirkungen des Klimawandels auf Sicherheit und Stabilitét, verstirken.

Auch 2020 wird der Bereich Migration in den Beziehungen zu den wichtigsten Herkunfts-
und Transitldndern zu den obersten Priorititen der EU gehoren, und es wird dafiir gesorgt
werden, dass dieser Bereich Teil der allgemeinen Beziehungen der EU zu diesen Léndern
bleibt. Die EU bekriftigt ihre Entschlossenheit, auf ein umfassendes und geografisch
ausgewogenes Konzept fiir die externe Dimension der Migrationspolitik hinzuarbeiten, das
unter uneingeschrankter Wahrung des Volkerrechts sowie der Zustidndigkeiten der EU und der
Mitgliedstaaten mit unseren Grundsitzen und Werten im Einklang steht. Mit diesem Konzept
werden die folgenden Ziele verfolgt: Rettung von Menschenleben, Unterbindung irregulérer
Migration und Bekdmpfung ihrer tieferen Ursachen, Gewihrleistung eines angemessenen
Schutzes fiir Schutzbediirftige, Bekdmpfung von Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel
sowie Offnung legaler Migrationswege unter uneingeschrinkter Achtung der nationalen

Zustandigkeiten.
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207. Die EU betont, dass kein Land allein etwas gegen Migration, Flucht und Vertreibung

208.

ausrichten kann, sei es in Europa oder anderswo auf der Welt. Um diese Herausforderungen
gemeinsam, auch im Rahmen der VN, anzugehen, wird die EU weiter mit den Partnern
zusammenarbeiten, und zwar mit Herkunfts-, Transit- und Zielldndern sowie mit
internationalen Organisationen. Die EU wird weiterhin ihr umfassendes Konzept fiir
Migration und Vertreibung umsetzen, auch im Hinblick auf das Vorgehen gegen irregulire
Migration, und zwar durch den Aufbau wirksamer, nachhaltiger und mafigeschneiderter
Partnerschaften, die fiir beide Seiten von Nutzen sind. Die EU wird darauf aufmerksam
machen, welche Bedeutung der Einhaltung des internationalen Fliichtlingsrechts
einschlieBlich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, der Beachtung der
Menschenrechtsnormen und der umfangreichen Unterstiitzung von wichtigen

Fliichtlingsaufnahmeldndern zukommt.

Die Bekdampfung von Schleusernetzen wird weiterhin als Prioritit behandelt werden, indem
Drittldnder, insbesondere im Rahmen entsprechender Partnerschaften, verstérkt bei
Ermittlungen zu Schleusern sowie bei deren Festnahme und strafrechtlichen Verfolgung
unterstiitzt werden, damit Menschen von diesen gefahrlichen Reisen abgehalten werden. Im
Rahmen des Pakts fiir die zivile GSVP werden weitere geeignete Mallnahmen zur Forderung
der operativen Zusammenarbeit zwischen zivilen GSVP-Missionen und Agenturen im

Bereich Justiz und Inneres (JI) ausgelotet.
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Konnektivitit

209. Da Konnektivitit ein geopolitisches Thema ist, haben hier sowohl die proaktive
Kommunikation der Grundsétze der EU als auch die Zusammenarbeit mit gleichgesinnten
Landern eine besondere Rolle gespielt und spielen sie auch weiterhin. Mit der im September
2019 mit Japan geschlossenen Konnektivititspartnerschaft — der ersten von der EU
eingegangenen Partnerschaft dieser Art — war ein Jahr nach der Veroffentlichung der vom Rat
gebilligten Gemeinsamen Mitteilung ,,Forderung der Konnektivitit zwischen Europa und
Asien® ein konkretes Ergebnis zu verzeichnen. Von dieser Partnerschaft geht, was die
Bereitschaft zur praktischen Zusammenarbeit in allen Aspekten der Konnektivitdt auf der
Grundlage gemeinsamer Werte der Nachhaltigkeit und Transparenz betrifft, ein politisches
Signal aus, das von anderen globalen Akteuren im Bereich Konnektivitdt (im Fall Chinas
,One Belt, One Road*, im Fall der USA der ,,Build Act* und das ,,Blue Dot Network*) mit
Aufmerksamkeit verfolgt wird. Das ,,Europa Connectivity Forum* vom September 2019
stiel — mit 1 300 Teilnehmern aus 82 Landern und 11,5 Mio. Social Media Engagements —
auf breites Interesse und hat zweifelsfrei verdeutlicht, dass die EU in der Lage ist, alle
Beteiligten an einen Tisch zu bringen. Es zeigt auch, dass die EU als wirksamer globaler
Akteur mit einer glaubwiirdigen und nachhaltigen Alternative zu anderen Zukunftsvisionen

der Konnektivitat auftreten will.

Digitale Diplomatie

210. Der digitale Wandel steht auch 2020 ganz oben auf der globalen Agenda der EU. Im Einklang
mit den einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates und der Mitteilung der Européischen
Kommission vom Februar 2020 mit dem Titel ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
wird die EU weiterhin konsequente Initiativen ergreifen, um weltweite Interaktionen im
Bereich neuer Technologien mitzugestalten und gestiitzt auf europdische Werte digitale
Standards zu entwickeln. Die Digitalisierung wird im Einklang mit dem Engagement Europas
fiir die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung weiterhin ein zentrales Element der
Erweiterungs-, Nachbarschafts- und Entwicklungspolitik der EU sein und sich auch auf die
Forderung griiner digitaler Technologien in Partnerlandern und -regionen erstrecken. Die
Taskforce der EU und der Afrikanischen Union fiir die digitale Wirtschaft werden die

Unterstiitzung des digitalen Wandels in Afrika untermauern.
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211.

212.

Die EU unterstiitzt nach wie vor nachdriicklich die Bemiihungen der VN um eine weltweite
digitale Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem 75. Jahrestag der VN. Die EU hat
wesentlich zu den Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe der Vereinten Nationen fiir
digitale Zusammenarbeit beigetragen, unter anderem in einer gemeinsamen Sitzung mit der
Globalen Technologiegruppe, und wird deren Umsetzung und den Fahrplan des VN-

Generalsekretirs fiir die digitale Zusammenarbeit weiterhin unterstiitzen.

Mit dem Tempo der technologischen Innovation steigt der Druck, deren Vorteile zu nutzen
und deren Schiden zu mindern. Innovative Partnerschaften wie die Globale
Technologiegruppe, in der Diplomatie mit dem Technologiesektor und der Zivilgesellschaft
zusammengebracht wird, werden entscheidend dafiir sein, dass die Regelungsebene Schritt
halten kann. Zur Vertiefung ihrer digitalen Diplomatie hat die EU 2020 ein neues Netzwerk
fiir digitale Diplomatie eingerichtet, das unter der Schirmherrschaft des Européischen
Auswirtigen Dienstes steht und die AuBenministerien der Mitgliedstaaten und die

Europédische Kommission zusammenbringt.

Strategische Kommunikation

213.

214.

Strategische Kommunikation ist ein wichtiges Instrument, das es der EU ermdglicht, die von
ihr angestrebte aktivere Rolle in der Welt zu spielen und sich weltweit mehr Gehor zu
verschaffen. Zur Verteidigung der Interessen und Werte der EU in einer zunehmend
polarisierten Welt und einem Informationsumfeld, das von Wettbewerb und Falschmeldungen

geprégt ist, sind kontinuierliche Investitionen in die strategische Kommunikation erforderlich.

Der EAD konnte im Bereich der strategischen Kommunikation weiter stetige Fortschritte
erzielen — durch Professionalisierung der Kommunikation, durchgéngige Bertlicksichtigung
des Ansatzes integrierter Kampagnen fiir EU-Delegationen und globale Kampagnen, die von
der EAD-Zentrale aus durchgefiihrt werden, Aufbau iiberzeugender Initiativen fiir digitale
Diplomatie und Public Diplomacy und Bekdmpfung von Desinformation. Ein neuer, auf den
Nutzen strategischer Kommunikation ausgerichteter Ansatz wurde stdrker in die
Politikgestaltung eingebettet und im Einklang mit den Leitlinien des Hohen Vertreters in klar

definierten thematischen Priorititen fiir die AuBBenpolitik der EU verankert.
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215. Die EU wird ihre MaBlnahmen im Bereich Public Diplomacy und strategische
Kommunikation in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und den nationalen Behdrden
fortsetzen; dazu gehort auch die Entwicklung und Vermittlung positiver Narrative und die
Starkung ihrer Fahigkeit zur Bekdmpfung von Desinformation, auch im Zusammenhang mit

der COVID-19-Pandemie.

216. Die verstérkte strategische und digitale Kommunikation wird weiter eingesetzt werden, um
das hohe MaB} an Ehrgeiz und Engagement der EU im Klimaschutz herauszustellen und eine
globale Reaktion der EU auf die COVID-19-Pandemie zu fordern. Der EAD wird sich
weiterhin fiir Multilateralismus einsetzen und mit zahlreichen politischen Gemeinschaften auf
regionaler und subregionaler Ebene zusammenarbeiten. Im Zusammenhang mit dem
75. Jahrestag der Griindung der Vereinten Nationen (SDG, Menschenrechte und der Griine
Deal) werden wir fiir eine stirkere Wahrnehmung der EU als globaler Akteur und starker
Partner — unter anderem in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung sowie Wirtschafts- und

Kulturdiplomatie — sorgen.
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Desinformation

217.

218.

Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) erinnerte im Dezember 2019 daran, wie wichtig die
weitere Umsetzung des Aktionsplans zur Bekdmpfung von Desinformation ist. Er betonte
auch, dass ausreichende Ressourcen fiir die drei Stratcom Task Forces (Ost, Westbalkan, Siid)
des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) bereitgestellt werden miissen, und ersuchte
den EAD um eine Ermittlung des Bedarfs und der Moglichkeiten zur Verstirkung seiner
strategischen Kommunikation in anderen Regionen, etwa in Subsahara-Afrika, unter Erhalt
der fiir die Erfiillung der bestehenden Aufgaben der strategischen Kommunikation
erforderlichen Kapazitit. Die Kommission und der EAD wurden zudem nachdriicklich
aufgefordert, das Friihwarnsystem zusammen mit den Mitgliedstaaten zu einer umfassenden
Plattform fiir die Zusammenarbeit, die Koordinierung und den Austausch von Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Organen auszubauen. In Bezug auf die Plattformen
sozialer Medien wird die Kommission ersucht, die Moglichkeiten, einschlieBlich eventueller
Durchsetzungsmechanismen, zur besseren Umsetzung des Verhaltenskodex fiir den Bereich
der Desinformation zu priifen. Der EAD war weiterhin mit der Abwendung der von
Desinformation ausgehenden unmittelbaren und langfristigen Bedrohungen befasst, die fester
Bestandteil der Starkung der Resilienz der EU gegen hybride Bedrohungen ist. Im
Mittelpunkt der Investitionen in die Medienbeobachtung, die Aufdeckung und Bekdmpfung
von Desinformation und die Sensibilisierung fiir Desinformation in der EU und ihren

Nachbarldndern stand die Umsetzung des Aktionsplans zur Bekdmpfung von Desinformation.

Die Ressourcen der Abteilungen fiir strategische Kommunikation des EAD und insbesondere
der drei Taskforces (Ost, Westbalkan, Stid) wurden entsprechend aufgestockt, damit
Desinformationsaktivititen auslédndischer staatlicher und externer nichtstaatlicher Akteure
besser aufgedeckt, analysiert und abgewehrt werden kénnen. Die Taskforces werden
weiterhin zu einer wirksamen und faktengestiitzten positiven Kommunikation und zur
Forderung der Werte und Strategien der Union in der Ostlichen und siidlichen Nachbarschaft
der EU und im westlichen Balkan beitragen. Wichtige Arbeit wird weiterhin geleistet, um
unabhingige Medien und die Zivilgesellschaft in den drei Schwerpunktregionen zu

unterstiitzen.
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219.

220.

221.

222.

Das vom EAD verwaltete Friihwarnsystem wurde weiter aufgeriistet, um den Austausch von
Informationen, Forschungsarbeiten und Erkenntnissen zwischen den EU-Organen, den EU-
Mitgliedstaaten und internationalen Partnern zu verbessern. Die Arbeit an der
Weiterentwicklung des Frithwarnsystem zu einer umfassenden Plattform fiir Koordinierung
und Informationsaustausch wird fortgesetzt, damit besser auf Desinformationskampagnen und

ausldndische Einmischung reagiert werden kann.

Die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern wie der NATO und dem G7-
Schnellreaktionsmechanismus wurde weiter intensiviert und trigt zum Austausch bewéhrter

Verfahren fiir proaktive Kommunikation und zu einem besseren Lagebewusstsein bei.

Durch die Umstrukturierung der Abteilung fiir strategische Kommunikation konnte die Arbeit
zu aufstrebenden Akteuren wie China und zur Analyse von Massendaten zur Bewiltigung
neuer Online-Bedrohungen intensiviert werden. Die Abteilung wird diese Arbeitsbereiche
weiterhin priifen. Die gemeinsame Mitteilung des Hohen Vertreters und der Kommission mit
dem Titel ,,Bekdmpfung von Desinformation im Zusammenhang mit COVID-19 — Fakten
statt Fiktion* wurde am 10. Juni 2020 ver6ffentlicht. Sie umfasst gesammelte Erfahrungen
und kurzfristige MaBnahmen, die erforderlich sind, um gegen Desinformation vorzugehen,
mit der die Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und die mit COVID-19 verbundenen
Angste ausnutzt wurden, um das Vertrauen in die europiischen Regierungen zu untergraben,

Gesellschaften zu polarisieren und den Ruf der EU auf internationaler Ebene zu schiadigen.

In Anerkennung der Bedeutung und der Rolle der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und des
Privatsektors bei der Bekdmpfung von Desinformation und beim Aufbau von Resilienz hat
der EAD mit unabhéngigen Faktenpriifern, Forschern und Hochschulen zusammengearbeitet,
um mehrere hochrangige Konferenzen und Seminare zu organisieren, in deren Rahmen die

Reaktion der EU auf Desinformation erortert werden soll.

5194/21 vz/AK/zb 93

RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

223. Weitere Arbeit wird notwendig sein, um koordinierte und gemeinsame Maf3inahmen gegen
Desinformation zu stiarken und die Resilienz der Gesellschaft gegeniiber Desinformation zu
vergroBBern. Der EAD wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und deren
diplomatischen Missionen Beauftragte fiir strategische Kommunikation ausbilden und ein
neues Netzwerk dieser Beauftragten in den 27 EU-Delegationen und Biiros in den Léndern
der Nachbarschaft und im westlichen Balkan schaffen, um eine bessere Analyse der
Informationsumgebung zu erreichen und die strategische Kommunikation zu stirken. Zudem
bewertet der EAD derzeit den Bedarf und die Moglichkeiten einer Intensivierung der
MalBnahmen der strategischen Kommunikation in anderen geografischen Gebieten, wie

beispielsweise in den afrikanischen Landern siidlich der Sahara.

D. GSVP UND KRISENREAKTION
Sicherheit und Verteidigung

224. Die Umsetzung der Globalen Strategie im Bereich Sicherheit und Verteidigung wird auch
2020 weiterhin Prioritdt haben. Angesichts der schwierigen sicherheitspolitischen Lage und
des schwierigen strategischen Umfelds sowie zur Verringerung unserer Anfélligkeiten, die
sich durch die COVID-19-Pandemie noch zu verstirken drohen, muss fiir eine neue Dynamik
gesorgt werden, um die im November 2016 vereinbarten Zielvorgaben zu erreichen, indem
spezifischere aktuelle politische Ziele und Zielsetzungen festgelegt werden. Diesbeziiglich hat
der Hohe Vertreter 2020 auf ein entsprechendes Ersuchen des Rates hin in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und unter Nutzung ihrer Beitrige sowie in
Abstimmung mit der Kommission die Arbeit an einem Strategischen Kompass eingeleitet,
den der Rat voraussichtlich im ersten Halbjahr 2022 annehmen wird. In einem ersten Schritt
wird der Hohe Vertreter bis Jahresende 2020 mittels des Einheitlichen Analyseverfahrens
(SIAC) eine umfassende 360-Grad-Analyse des gesamten Spektrums der Bedrohungen und
Herausforderungen vorlegen, die den Mitgliedstaaten als Hintergrund fiir die Ausarbeitung
eines Strategischen Kompasses dienen wird. Der Strategische Kompass wird die Umsetzung
der im November 2016 im Rahmen der Globalen Strategie der EU vereinbarten Zielvorgaben
voranbringen und steuern und konnte weiter zur Entwicklung der gemeinsamen européischen
Sicherheits- und Verteidigungskultur beitragen, die von unseren gemeinsamen Werten und
Zielen gepragt ist und den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
Mitgliedstaaten achtet.
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225.

226.

227.

Der Rat setzt sich weiterhin fiir eine ehrgeizige und rasche Umsetzung der Sicherheits- und
Verteidigungsinitiativen der EU ein, die seit 2016 eingeleitet wurden, um die Zielvorgaben
der EU hinsichtlich der Unterstiitzung bei der Reaktion auf externe Konflikte und Krisen, des
Kapazititsaufbaus bei Partnern sowie des Schutzes der Union und ihrer Biirgerinnen und
Biirger umzusetzen, wodurch gleichzeitig die Union in ihrer Rolle als Bereitsteller von

Sicherheit und globaler Akteur gestérkt wird.

Die EU ist nach wie vor entschlossen, durch ihr operatives Engagement — insbesondere durch
GSVP-Missionen und -Operationen — ihre Fihigkeit, als Bereitsteller von Sicherheit
aufzutreten, weiter auszubauen, durch Stirkung ihrer Resilienz und Vorsorge allen
Sicherheitsbedrohungen und Herausforderungen wirksam zu begegnen und die Entwicklung
der erforderlichen Fahigkeiten zu beschleunigen. Auf diese Weise wird die EU ihre
strategische Autonomie erhohen und besser in der Lage sein, durch Zusammenarbeit mit
Partnern ihre Werte und Interessen zu wahren. Hierdurch werden zudem unsere kollektiven
Anstrengungen, insbesondere auch im Kontext eines wirksamen Multilateralismus und der
transatlantischen Beziehungen, wie auch der européische Beitrag zu einer regelbasierten
Weltordnung, in deren Zentrum die Vereinten Nationen stehen, und die euro-atlantische
Sicherheit verstérkt. Trotz aller im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie bestehenden
Herausforderungen konnte die EU ihre GSVP-Missionen und -Operationen im

grofftmoglichen Umfang fortsetzen.

Entsprechend den seit Juni 2019 erzielten Fortschritten bei der Erh6hung des gemeinsamen
Verstdandnisses der Verfahren zur Umsetzung der gegenseitigen Unterstiitzung und/oder
Solidaritdt gemal Artikel 42 Absatz 7 EUV bzw. Artikel 222 AEUYV ist der Rat 2020
iibereingekommen, Planiibungen und szenariobasierte politische Erdrterungen durchzufiihren.
Dazu kann auch gehoren, dass die zustdndigen Dienststellen bewerten, welche Art von
Unterstiitzung sie leisten konnten, wenn ein Mitgliedstaat im Rahmen der Aktivierung des
Artikels 42 Absatz 7 EUV darum ersucht. Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom

15. Juni 2020 darauf hingewiesen, dass die sich aus Artikel 42 Absatz 7 EUV ergebenden
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten den besonderen Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten nicht beriihren. Ferner hat er darauf
hingewiesen, dass die NATO fiir die ihr angehdrenden Staaten das Fundament der kollektiven

Verteidigung bleibt.
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228.

229.

2019 bestitigte sich das beiderseitige Engagement der EU und der VN fiir eine
Zusammenarbeit bei Friedenssicherung und Krisenmanagement in acht fiir den Zeitraum
2019-2021 gemeinsam festgelegten prioritiren Bereichen zur weiteren Stirkung der
strategischen Partnerschaft. Die Zusammenarbeit zwischen den Missionen und Operationen
vor Ort, insbesondere in der Zentralafrikanischen Republik, in Somalia und Mali (auch
beziiglich der gemeinsamen Einsatztruppe der G5 Sahel), in Libyen, Irak sowie im westlichen
Balkan, wurde intensiviert; es wurde aber auch die Zusammenarbeit in Bezug auf die
Konfliktpravention und die Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit sowie die trilateral
Zusammenarbeit zwischen EU, VN und AU verstarkt. Die Zusammenarbeit ist effektiver
geworden, da systematischer Informationen ausgetauscht und die jeweiligen Rollen deutlicher
abgegrenzt wurden. Bei den Missionen und Operationen von EU und VN wurde auBBerdem
durch den Abschluss lokaler technischer Ubereinkiinfte und Vereinbarungen die

Zusammenarbeit in den Bereichen Logistik und Unterstiitzung verstérkt.

Die Arbeit hinsichtlich der Umsetzung der beiden Gemeinsamen Erkldrungen, die der
Président des Europdischen Rates, der Prasident der Europédischen Kommission und der
Generalsekretir der NATO im Juli 2016 in Warschau bzw. im Juli 2018 in Briissel
unterzeichnet haben, wurde fortgesetzt. In dem fiinften Fortschrittsbericht {iber die
Umsetzung des gemeinsamen Pakets von Vorschldgen (insgesamt 74 MaBBnahmen), der
gemeinsam vom Hohen Vertreter/Leiter der Agentur und dem Generalsekretidr der NATO
vorgelegt wurde, werden die wichtigsten Erfolge, auch in den Bereichen politischer Dialog,
militdrische Mobilitit, strategische Kommunikation einschlieBlich der Bekdmpfung von
Desinformation sowie in Bezug auf kohirente Ergebnisse zwischen den jeweiligen
Verteidigungsplanungsprozessen von EU und NATO, hervorgehoben. Der Rat bekréftigt, wie
wichtig eine verstérkte, sich gegenseitig verstarkende und beiderseitig nutzbringende
strategische Partnerschaft zwischen der EU und der NATO in Bereichen von gemeinsamem
Interesse ist, auch bei wichtigen iibergreifenden Fragen wie dem ungehinderten, inklusiven
und diskriminierungsfreien Austausch von Informationen ohne VS-Einstufung und von
Verschlusssachen; das iibergeordnete Ziel besteht darin, eine echte Beziehung zwischen
beiden Organisationen aufzubauen. Die Umsetzung der Gemeinsamen Erklérungen ist auch
weiterhin eine zentrale politische Prioritdt der EU; sie findet nach wie vor unter vollstdndiger
Achtung der Beschlussfassungsautonomie und der Verfahren beider Organisationen, gestiitzt

auf die Grundsétze der Transparenz, Gegenseitigkeit und Inklusivitét statt.
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230. Die Arbeit im Hinblick auf die Fertigstellung des institutionellen Rahmens der Stiindigen
Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) wurde fortgefiihrt, so wurde insbesondere eine
Einigung iiber die allgemeinen Bedingungen, unter denen Drittstaaten in Ausnahmefillen
eingeladen werden konnten, sich an SSZ Projekten zu beteiligen, erzielt. Bislang wurden
47 SSZ-Projekte eingeleitet (17 wurden im Dezember 2017 angekiindigt und im Mirz 2018
eingeleitet, 17 im November 2018 und 13 im November 2019). Im Einklang mit dem
Fahrplan fiir die Umsetzung der SSZ legte der Hohe Vertreter im April 2020 den zweiten
Jahresbericht iiber die Umsetzung der SSZ vor, der unter anderem auch eine Bewertung der
von den teilnehmenden Mitgliedstaaten iibermittelten aktualisierten nationalen
Umsetzungspléne enthielt. Dartiber hinaus wurde, wie im Ratsbeschluss zur Begriindung der
SSZ vorgesehen, im Dezember 2019 die strategische Uberpriifung der SSZ eingeleitet; sie soll
im November 2020 abgeschlossen werden. Konkrete Empfehlungen zur strategischen
Uberpriifung waren auch im Jahresbericht des Hohen Vertreters enthalten. Auf dieser
Grundlage hat der Rat im Juni 2020 eine Empfehlung angenommen, in der die Fortschritte
bewertet werden, die die teilnehmenden Mitgliedstaaten bei der Erfiillung der im Rahmen der
SSZ eingegangenen Verpflichtungen erzielt haben.

231. Der erste vollstindige Zyklus der Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung der
Verteidigung (Coordinated Annual Review on Defence - CARD) wurde im
September 2019 mit der Erstellung des CARD-Berichts (einschlieflich auf politischer Ebene
angesiedelter Botschaften und einschldgiger umsetzbarer Empfehlungen) eingeleitet; der
Bericht soll den Verteidigungsministerinnen und - ministern im November 2020 vorgelegt
werden. Bei der CARD wird die gesamte europdische Verteidigungslandschaft betrachtet,
einschlieBlich der Aspekte Fahigkeiten, Forschung und Technologie, Industrie sowie
operativer Aspekte; ein wichtiger Zwischenschritt war Ende Mai 2020 abgeschlossen, als die
aggregierte Analyse im Rahmen der CARD vorgelegt wurde (diese Analyse vermittelt einen
Uberblick und zeigt Entwicklungen auf, ferner enthilt sie eine Analyse der
Kooperationsmdglichkeiten). Uber die Uberpriifung der Verteidigungstitigkeiten der
teilnehmenden Mitgliedstaaten hinaus ist die CARD ein sehr wichtiges Instrument zur
Forderung der Gesamtkohidrenz der Verteidigungsplanung der Mitgliedstaaten; ferner dient
die CARD dazu, multinationale Kooperationsmoglichkeiten aufzuzeigen und tragt dadurch
zur Forderung der Zusammenarbeit und zur Forderung von Investitionen in
Verteidigungsfahigkeiten bei. Bei sich iiberschneidenden Anforderungen wurde und wird
auch weiterhin fiir kohdrente Ergebnisse zwischen der CARD sowie dem Plan zur
Féahigkeitenentwicklung und den entsprechenden NATO-Prozessen gesorgt werden;
gleichzeitig wird der unterschiedliche Charakter der beiden Organisationen und ihrer
jeweiligen Verantwortlichkeiten anerkannt.
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232. Auch hinsichtlich des weiteren Ausbaus des Europiischen Verteidigungsfonds wurden
Fortschritte erzielt; dieser Fonds soll dazu dienen, unionsweit die globale
Wettbewerbsfihigkeit, die Effizienz und die Innovationsfahigkeit der technologischen und
industriellen Basis der europdischen Verteidigung zu verbessern. Hinsichtlich der
MafBnahmen unter dem laufenden mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) ist festzuhalten, dass
die Durchfiihrung der Vorbereitenden MafBBnahme im Bereich Verteidigungsforschung
fortgesetzt wurde: im April 2020 wurden im Kontext der Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen gemif3 dem Arbeitsprogramm 2019 sieben neue Projekte im Bereich
Verteidigungsforschung und am 15. Juni 2020 im Rahmen einer spezifischen Aufforderung
zur Einreichung von Vorschldgen drei Projekte zu bahnbrechenden Technologien ausgewéhlt.
Durch die spezifische Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen sollte der kiinftige
Européische Verteidigungsfonds vorbereitet werden, aus dem bis zu 8 % der Fondsmittel fiir
entsprechende MaBnahmen bereitgestellt werden. Dartiber hinaus hat die Kommission am
15. Juni 2020 ebenfalls die ersten Vergabeentscheidungen im Zusammenhang mit dem
Europdischen Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich (2018-2019)
angenommen. Der Zuschussbetrag wird sich insgesamt auf 200 Mio. EUR belaufen, wobei
dieser Betrag zwischen 16 Vorschldgen aufgeteilt werden wird, die im Rahmen aller 2019
verdffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen vorgelegt wurden. Durch
das Programm werden Anreize fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gegeben und
unionsweit neue Moglichkeiten in Bezug auf die Lieferketten geschaffen; ferner werden
kleine und mittlere Unternehmen eingebunden, die einen erheblichen Teil der Rechtstrager
ausmachen, die Mittel aus dem Programm erhalten werden. Im Rahmen des Programms
werden Ergebnisse bei den wichtigsten Priorititen in Bezug auf die Fahigkeiten, die von den
Mitgliedstaaten insbesondere im Rahmen des Fihigkeitenentwicklungsplans festgelegt
wurden, angestrebt. Gegebenenfalls konnen zudem regionale und internationale Priorititen,
auch im NATO-Zusammenhang, beriicksichtigt werden, sofern sie den Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union dienen und keinen Mitgliedstaat an der Teilnahme
hindern, wobei gleichzeitig die Notwendigkeit zu beachten ist, unnétige Doppelstrukturen zu
vermeiden. Das Programm erwies sich als offen fiir die Teilnahme von Rechtstrégern aus
Drittlindern. Von Drittlindern einschlieBlich der Vereinigten Staaten kontrollierte
Rechtstrager wurden fiir forderfdahig befunden. Hinsichtlich des kiinftigen MFR enthalten die
Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom Juli 2020 unter anderem die Einigung der
Mitgliedstaaten iiber einen finanziellen Beitrag von 7,014 Mrd. EUR (in Preisen von 2018)
fiir den Europdischen Verteidigungsfonds, was zeigt, dass die EU entschlossen ist, den Fonds

mit einem Handlungsfdhigkeit ermdglichenden Budget auszustatten.
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233. Es wurden verstarkt Anstrengungen unternommen, um fiir Kohérenz und gegenseitige
Verstiarkung der Initiativen der EU (CARD, SSZ, Européischer Verteidigungsfonds) zu
sorgen; hierdurch soll die Union besser befahigt werden, mehr Verantwortung als Bereitsteller
von Sicherheit zu tibernehmen: im Rahmen dieser Anstrengungen wurde die Entwicklung
benoétigter europdischer Fahigkeiten durch intensivere Zusammenarbeit vorangetrieben und so
zur Verwirklichung der Zielvorgaben der EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung
beigetragen. Der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur hat im Mai 2020 den zweiten Bericht
tiber die Kohdrenz zwischen den Verteidigungsinitiativen der EU vorgelegt. In diesem
zweiten Bericht werden die Fortschritte in den im ersten (im Mai 2019 vorgelegten) Bericht
benannten Bereichen behandelt; ferner werden darin Uberlegungen iiber das weitere
Vorgehen in Bezug auf i) die Nutzung der Priorititen der EU fiir die Fahigkeitenentwicklung
als gemeinsame Referenz fiir Verteidigungsinitiativen der EU (CARD, SSZ und Europdischer
Verteidigungsfonds), i1) die geeigneten Synergien in allen Dimensionen der Projekte, iii) die
kohédrente Ablaufplanung, einschlieBlich einer besseren Nutzung und Berticksichtigung der
Instrumente und Verfahren der EU in der nationalen Planung, angestellt. Kohérenz bleibt eine
Voraussetzung fiir eine wirksame und effiziente Umsetzung der einander ergéinzenden und
gegenseitig verstarkenden Verteidigungsinitiativen der EU, die voneinander getrennt bleiben
und sich auf unterschiedliche Rechtsgrundlagen stiitzen. Die erste Vergabeentscheidung im
Rahmen des Européischen Programms zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich
ist der Beweis dafiir, dass alle zur Wahrung der Kohérenz unternommenen Anstrengungen
und getroffenen Maflnahmen zu den gewlinschten Ergebnisse fithren. Die fiir eine
Finanzierung ausgewihlten Projekte stehen vollstindig im Einklang mit den Prioritdten
gemil dem Fahigkeitenentwicklungsplan; rund 80 % der Finanzmittel werden fiir im Rahmen
der SZZ entwickelte Projekte bereitgestellt.

234. Die EU begrii3t die positive Wirkung des Militirischen Planungs- und
Durchfiihrungsstabs (MPCC) in Bezug auf dessen Fiihrung der drei militirischen
Ausbildungsmissionen der EU ohne Exekutivbefugnisse und unterstreicht die Bedeutung des
MPCC, der im Juni 2017 als eine permanente Planungs- und Durchfiihrungstahigkeit fiir diese
Missionen auf militirisch-strategischer Ebene in Briissel eingesetzt wurde und dessen
Tatigkeit im Einklang mit dem Grundsatz steht, unnotige Doppelarbeit mit der NATO zu
vermeiden. Die gemeinsame Unterstiitzungskoordinierungszelle (Joint Support Coordination
Cell — JSCC) tragt dazu bei, zivil-militdrische Synergien und die zivil-militdrische
Koordinierung zwischen dem MPCC und seinem zivilen Gegenstiick, dem Zivilen Planungs-
und Durchfiihrungsstab (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC) zu verbessern.
Der Rat ist im November 2018 iibereingekommen, das Mandat des MPCC zu stérken, um
diesen bis Ende 2020 in die Lage zu versetzen, die Verantwortung fiir die operative Planung
und Durchfiihrung der militdrischen GSVP-Missionen der EU ohne Exekutivbefugnisse sowie
fiir eine auf die GroBe eines Gefechtsverbands beschrankte militdrische GSVP-Operation der
EU mit Exekutivbefugnissen zu iibernehmen.
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235. Im Rahmen der Sicherheits- und Verteidigungsagenda sind Fortschritte bei der militarischen
Mobilitiit auf EU-Ebene erzielt worden, und zwar sowohl durch die weitere Umsetzung des
Aktionsplans der EU von Mérz 2018 als auch im Rahmen der SSZ und der Zusammenarbeit
von EU und NATO, wie auch in den einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates dargelegt.
Nach der vom Rat im Juli 2019 gebilligten Aktualisierung der militdrischen Anforderungen
wurde die Arbeit mit der aktualisierten Liickenanalyse von Juli 2020 fortgesetzt; diese
Analyse spiegelt die Anderungen in den beiden Hauptbestandteilen hinsichtlich der
technischen Parameter und der geografischen Daten sowie die Gegebenheiten nach dem
Brexit wider. Hierdurch wird es moglich sein, fiir die kiinftige Finanzierung von
Verkehrsinfrastrukturvorhaben die Anforderungen fiir eine Doppelnutzung vor Ende 2020
abschlielend festzulegen (in Form einer Durchfiihrungsverordnung zu der neuen Verordnung
zur Fazilitdt ,,Connecting Europe®, sobald letztere erlassen wurde). Im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Juli 2020 zum néchsten Mehrjéhrigen
Finanzrahmen wurde eine Einigung tiber die Finanzausstattung in Hohe von 1,5 Mrd. EUR (in
konstanten Preisen) fiir den Bereich militdrische Mobilitét erzielt; dies ermoglicht die
Kofinanzierung von Projekten zur Doppelnutzung von Verkehrsinfrastruktur. Bei der
laufenden Uberpriifung der Verordnung iiber das transeuropdische Verkehrsnetz (TEN-T) ist
eine Evaluierung vorgesehen, um bestimmte Anforderungen fiir eine Doppelnutzung der
Verkehrsinfrastruktur in die Verordnung aufzunehmen. Auflerdem wurden in folgenden
Bereichen weitere Fortschritte erzielt: beziliglich der Genehmigung fiir grenziiberschreitende
Bewegungen im Rahmen der Europédischen Verteidigungsagentur und beziiglich der
Zollformalititen (Erstellung des EU-Formulars 302 fiir Militirbewegungen durch die
Kommissionsdienststellen). In dem zweiten gemeinsamen Sachstandsbericht werden die in
allen Arbeitsfeldern erzielten Fortschritte dargelegt. Die enge Zusammenarbeit von EU und
NATO in Fragen der militdrischen Mobilitdt wurde auch in Bezug auf damit
zusammenhdngende Fragen fortgesetzt; dies erfolgte im Rahmen der Umsetzung der
gemeinsamen Erkldrungen und wurde durch den bestehenden strukturierten Dialog auf
Mitarbeiterebene zwischen den beiden Organisationen vorangebracht. Aufbauend auf den
zuvor erzielten Ergebnissen, zu denen insbesondere die Kohdrenz zwischen den jeweiligen
Katalogen militdrischer Anforderungen zahlt, wurde mit dem Austausch der Listen der

nationalen Kontaktstellen fiir militdrische Mobilitit eine weiteres Ziel verwirklicht.
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236. Der Pakt fiir die zivile GSVP von November 2018, der in Form von "Schlussfolgerungen
des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zur
Schaffung eines Pakts fiir die zivile GSVP" angenommen wurde, ist richtungsweisend fiir die
Stiarkung der zivilen Dimension der GSVP. Mit dem Pakt gehen die Mitgliedstaaten
22 politische Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer Reihe von MaBBnahmen ein. Der Pakt
zielt hauptsichlich darauf ab, 1) die Fihigkeiten der zivilen GSVP zu verbessern, indem sich
die Mitgliedstaaten verpflichten, die erforderlichen Féhigkeiten zur Entsendung von Personal
auszubauen, ii) bei Reaktionen der EU effizienter, reaktionsfahiger und flexibler zu sein und
ii1) fiir eine bessere Abstimmung mit anderen Instrumenten der EU, wie beispielsweise den JI-
Agenturen, und mit Partnern zu sorgen. Der Pakt soll spétestens bis zum Frithsommer 2023
vollstindig verwirklicht werden, unter anderem durch von den Mitgliedstaaten aufzustellende
nationale Umsetzungspldne und einen gemeinsamen Aktionsplan von EAD und Kommission.
Die jihrliche Uberpriifungskonferenz bot eine Plattform fiir den Austausch bewihrter
Verfahren und fiir eine Bestandsaufnahme hinsichtlich der Uberpriifung der nationalen
Verfahren. Unter Hinweis auf die Bedeutung des Zusammenhangs zwischen innerer und
duBerer Sicherheit wird in dem Pakt fiir die zivile GSVP herausgestellt, dass zivile GSVP-
Missionen auch zu dem umfassenderen Vorgehen der EU zur Bewiltigung ,,neuer*
sicherheitspolitischer Herausforderungen gehoren, die der Stabilisierung des Aufnahmelandes
oder der Region im Wege stehen und die Umsetzung des Mandats der Mission behindern,
einschlieBlich jener im Zusammenhang mit irreguldrer Migration, hybriden Bedrohungen,
Cybersicherheit, Terrorismus und Radikalisierung, organisierter Kriminalitét,
Grenzmanagement und maritimer Sicherheit sowie zur Verhiitung und Bekdmpfung des
gewaltbereiten Extremismus beitragen, wobei auch der Notwendigkeit Rechnung getragen
wird, das kulturelle Erbe zu bewahren und zu schiitzen. Diesbeziiglich werden weiterhin
Anstrengungen unternommen, um eine engere Zusammenarbeit zwischen den Bereichen
GSVP und Justiz und Inneres sicherzustellen und im Rahmen dieser Zusammenarbeit
operative Ergebnisse zu erzielen, indem, wo dies angebracht ist, neue Einsatzleitlinien oder
Pilotprojekte bei neuen oder laufenden GSVP-Missionen beriicksichtigt werden, auch

aufbauend auf gezielten Mini-Konzepten.
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237. Die Abwehr hybrider Bedrohungen fillt in erster Linie in die Zustidndigkeit der
Mitgliedstaaten, die EU unterstiitzt die Mitgliedstaaten jedoch dabei, ihre Resilienz gegeniiber
hybriden Bedrohungen zu verbessern. Die im Juli 2019 eingesetzte Horizontale Gruppe
"Starkung der Resilienz und Abwehr hybrider Bedrohungen" soll die strategische und die
horizontale Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Abwehr hybrider
Bedrohungen und der Resilienz von Staat und Gesellschaft unterstiitzen, indem die
strategische Kommunikation verbessert und gegen Desinformation vorgegangen wird. Der
vierte jéhrliche Sachstandsbericht {iber die Umsetzung des Gemeinsamen Rahmens von 2016
und der Gemeinsamen Mitteilung von 2018 wurde im Juli zusammen mit der
Bestandsaufnahme (,,Mapping*) und der Strategie fiir eine Sicherheitsunion angenommen,
wobei es sich bei der Bestandsaufnahme um eine gemeinsame Arbeitsunterlage handelt, die
eine umfassende Aufstellung der auf EU-Ebene im Zusammenhang mit der Abwehr hybrider
Bedrohungen getroffenen Mallnahmen sowie eine Auflistung der entsprechenden
Strategiepapiere und Rechtsdokumente enthilt. Die COVID-19-Pandemie und die
Verbreitung von falschen Informationen (sowohl Fehlinformationen als auch Desinformation)
beziiglich des Virus hat eindriicklich gezeigt, wie wichtig die Mafinahmen sind, die von der
EU bereits ergriffen wurden, um gegen Desinformationskampagnen vorzugehen. Das vom
EAD verwaltete Friihwarnsystem (Rapid Alert System — RAS) diente als Plattform fiir den
Austausch tiber Desinformationen im Zusammenhang mit dem Virus und iiber proaktive
Kommunikationsinitiativen seitens der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten. Rund um
das Frithwarnsystem wurde zudem auch die externe Dimension der Zusammenarbeit
weiterentwickelt: im Rahmen des Friihwarnsystems wurde eine gesonderte Moglichkeit der
Zusammenarbeit geschaffen, die den Austausch zwischen den Kontaktstellen der Plattform
und dem Krisenreaktionsmechanismus der G7 erleichtert. Derzeit wird ein Mini-Konzept zur
Unterstlitzung durch die zivile GSVP bei der Bewéltigung hybrider Bedrohungen
ausgearbeitet, das den Schutz von Missionen vor hybriden Angriffen priorisieren und
Aufnahmeldndern dabei helfen soll, ihre Resilienz gegeniiber hybriden Bedrohungen zu

verbessern.
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238.

239.

Nach der Annahme der Durchfiihrungsleitlinien fiir den Rahmen fiir eine gemeinsame
diplomatische Reaktion der EU auf boswillige Cyberaktivititen haben die Mitgliedstaaten
der EU bei verschiedenen Gelegenheiten den Wunsch geduBert, die Fahigkeit der EU zur
diplomatischen Reaktion auf boswillige Cyberaktivititen kontinuierlich zu verbessern, unter
anderem, indem Planiibungen mit dem Instrumentarium fiir die Cyberdiplomatie durchgefiihrt
werden. Der Rat hat am 17. Mai 2019 einen Rahmen angenommen, der es der EU erméglicht,
gezielte restriktive MaBBnahmen zur Verhinderung von Cyberangriffen, die eine externe
Bedrohung fiir die EU oder ihre Mitgliedstaaten darstellen, und zur Reaktion auf solche
Angriffe zu verhdngen. Am 14. Mai 2020 hat der Rat den Beschluss angenommen, mit dem
die Sanktionsregelung zur Abwehr von Cyberaktivititen bis zum 18. Mai 2021 verldngert
wird. Der Hohe Vertreter hat am 30. April eine Erkldrung im Namen der EU zu boswilligen
Cyberaktivititen unter Ausnutzung der Coronavirus-Pandemie abgegeben. Dariiber hinaus hat
der Rat am 30. Juli 2020 beschlossen, restriktive Mallnahmen gegen sechs Personen und drei
Organisationen oder Einrichtungen, die an verschiedenen Cyberangriffen beteiligt waren, zu
verhdngen, um boswillige Handlungen im Cyberraum besser zu verhindern, von ihnen
abzuschrecken und auf sie zu reagieren. Dazu gehoren der versuchte Cyberangriff auf die
OVCW (Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen) sowie die als ,,WannaCry*,
»NotPetya“ und ,,Operation Cloud Hopper* bekannten Angriffe.

2018 haben die EU und ihre Mitgliedstaaten den EU-Politikrahmen fiir die Cyberabwehr
iiberarbeitet, um die Cyberabwehrstrategie der EU weiterzuentwickeln, indem einschldgige
Entwicklungen in anderen Politikbereichen und die Umsetzung des EU-Politikrahmens fiir die
Cyberabwehr seit 2014 berticksichtigt werden. Die Umsetzung dieses Rahmens wurde 2019
vorangetrieben, indem die Entwicklung von Féhigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Cyberabwehr unterstiitzt, der Schutz der Kommunikations- und Informationssysteme der
GSVP verbessert, die zivil-militirische Zusammenarbeit in den Bereichen Forschung und
Technologie geférdert, die Ausbildungs-, Schulungs- und Ubungsméglichkeiten verbessert
und die Zusammenarbeit mit den einschldgigen internationalen Partnern verbessert wurden,
indem insbesondere die Zusammenarbeit von EU und NATO in den Bereichen

Cybersicherheit und -abwehr in den Vordergrund geriickt wurde.
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240. Zu dem Zusammenhang von Klima und Sicherheit hat der EAD im Anschluss an die
Beratungen, die die Verteidigungsministerinnen und -minister Ende August 2019 in Helsinki
tiber Klima und Verteidigung gefiihrt haben, in Zusammenarbeit mit der Européischen
Verteidigungsagentur und den zustindigen Kommissionsdienststellen ein Reflexionspapier
zum Thema Klima und Verteidigung ausgearbeitet. In diesem Reflexionspapier wird die
einschldgige laufende Arbeit in verschiedenen miteinander verkniipften Bereichen erfasst, und
zwar insbesondere der operative Kontext, Aspekte der Féhigkeitenentwicklung sowie
Partnerschaften, und es werden darin die Hauptarbeitsfelder zur weiteren Priifung ermittelt.
Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates zu Sicherheit und Verteidigung von
Juni 2020 wird die Ausarbeitung eines kohédrenten Pakets konkreter und umfassender kurz-,

mittel- und langfristiger MaBBnahmen zu den nichsten Schritten gehoren.

241. Um die Strategische Partnerschaft VN-EU fiir Friedenseinsédtze und Krisenbewiéltigung zu
starken, haben die EU und die VN im Rahmen der Priorititen fiir den Zeitraum 2019-2021
gemeinsamen einen Workshop zur Forderung eines wirkungsvollen Mitwirkens von
Frauen bei Friedensmissionen, beim Krisenmanagement und bei Friedensprozessen
veranstaltet. Der Abschlussbericht dieses Workshops enthélt Empfehlungen, die sich an die
EU, die VN und ihre jeweiligen Mitgliedstaaten richten.

242. Im Rahmen der Strategischen Partnerschaft VN-EU fiir Friedenseinsétze und
Krisenbewiltigung wurde eine gemeinsame EU-VN-Bestandsaufnahme durchgefiihrt, um die
Zusammenarbeit zwischen Krisenbewiltigungs- und Feldmissionen von EU und VN bei
MafBnahmen im Zusammenhang mit Frauen, Frieden und Sicherheit einer Bewertung zu
unterziehen. Hierdurch soll die Zusammenarbeit zwischen VN-Friedenseinsitzen und
GSVP-Missionen und-Operationen in Bezug auf den Themenkreis Frauen, Frieden und

Sicherheit weiter vertieft werden.

243. Die EU will im Jahr 2020 aktiv zu der Uberpriifung der VN-Architektur der
Friedenskonsolidierung beitragen und Konsultationssitzungen veranstalten, wodurch ein

Beitrag zur Abfassung eines gemeinsamen Standpunkts der EU geleistet wird.
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Internationale Sicherheit

244,

245.

246.

247.

Die EU hat sowohl in multilateralen Foren als auch in ihrer Zusammenarbeit mit Partnern
weiterhin eine ehrgeizige Agenda zu Fragen der internationalen Sicherheit verfolgt. Dabei
stehen Terrorismusbekdmpfung, die Fiihrerschaft bei der Abriistungs- und
Nichtverbreitungsagenda sowie maritime Sicherheit, hybride Sicherheit und Cybersicherheit

im Mittelpunkt des Engagements der EU.

Am 15. Juni 2020 wurden Schlussfolgerungen des Rates zum auswirtigen Handeln der EU
zur Pravention und Bekdmpfung von Terrorismus und Gewaltextremismus angenommen. Das
auswdrtige Handeln der EU im Bereich der Terrorismusbekdmpfung trigt zur Verwirklichung
des vorrangigen Ziels einer Stirkung der inneren Sicherheit der Union bei. Daher wird das
strategische und politische Kontinuum zwischen der inneren und dueren Sicherheit der EU
weiter verstarkt, um die Effektivitit der MaBnahmen zur Terrorismusbekdmpfung insgesamt

zu steigern.

Der Schwerpunkt der EU liegt auf ihrer engsten Nachbarschaft, die eng mit ihrer Sicherheit
verknlipft ist. AuBerdem verstirkt die EU angesichts der zunehmenden Bedrohung und der
Gefahr eines Ubergreifens auf westafrikanische Kiistenlinder weiterhin ihre Prisenz in der
Sahelzone und geht weiterhin ganz allgemein gegen die zunehmende dynamische
Ausbreitung des Terrorismus innerhalb des Kontinents vor, beispielsweise am Horn von
Afrika und in anderen afrikanischen Landern, in denen terroristische Aktivitidten zunehmen.
Angesichts der globalen Bedrohungslage sollte die EU auch fiir ein Engagement bei der
Terrorismusbekdmpfung und die Kontaktaufnahme mit Landern in anderen Regionen, die fiir
die europédische Sicherheit von strategischer Bedeutung sind, wie Zentralasien, Siidasien und
Stidostasien, offen sein und dabei auf den Einsatz von Experten fiir

Terrorismusbekdmpfung/Sicherheitsfragen in 18 EU-Delegationen setzen.

Die EU wird ihre strategischen Partnerschaften mit den fiihrenden globalen Akteuren in
diesem Bereich, allen voran mit den Vereinten Nationen, weiterhin bestédndig auf- und
ausbauen. Sie wird die Zusammenarbeit und Koordinierung mit einer Reihe von Partnern und
internationalen und regionalen Organisationen, Initiativen und anderen multilateralen
Plattformen auch weiterhin fortsetzen, insbesondere mit wichtigen Akteuren wie der NATO,
wie in dem gemeinsamen Paket neuer Vorschldge der EU und der NATO von 2017
vereinbart, dem Europarat und der OSZE. Die EU ist aulerdem Mitglied des Globalen
Forums ,, Terrorismusbekdampfung* und der von diesem Forum initiierten Einrichtungen sowie

der internationalen Allianz gegen Da‘esh und den zugehorigen Arbeitsgruppen.

5194/21 vz/AK/zb 105

RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

248. Die Zusammenarbeit zwischen Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik und den im Bereich Justiz und Inneres tiitigen
EU-Agenturen wird unter uneingeschriankter Achtung der Mandate der Missionen weiter
gefordert. Die Verbesserung der Beziehungen zwischen Akteuren des Militirs und der
Strafverfolgung zu Zwecken der Terrorismusbekdmpfung wird weiter gepriift. Die EU
verstirkt weiter die internationale Zusammenarbeit mit wichtigen strategischen Partner,
darunter die Vereinigten Staaten, Kanada und Australien, sowie mit wichtigen regionalen und
multilateralen Partnern wie den Vereinten Nationen, der NATO, dem Globalen Forum
"Terrorismusbekdmpfung", der Arbeitsgruppe "Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung" sowie, sofern relevant, mit weiteren regionalen Organisationen wie
der OSZE, der Afrikanischen Union, dem Verband siidostasiatischer Nationen, dem
Golf-Kooperationsrat und der Arabischen Liga. Zudem wurden die Bemiihungen um den
Ausbau und die Stirkung des Netzwerks von Experten fiir die Terrorismusbekdmpfung in den

EU-Delegationen fortgesetzt.
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249. Im Rahmen der Strategie der Europdischen Union fiir maritime Sicherheit und des Berichts
iber die Umsetzung des Aktionsplans hat die EU ihr Profil als globaler Akteur auf dem
Gebiet der maritimen Sicherheit weiter aktiv gestirkt. Die zivil-militdrische Zusammenarbeit
gehorte weiterhin zu den obersten Prioritéten, was beispielsweise durch die Europdische
Grenz- und Kiistenwache und die ehemalige Operation EUNAVFOR SOPHIA belegt wird,
die Verfahren fiir den Informationsaustausch vereinbart haben und anwenden. Der EAD und
die Kommission haben bei der Konzeption neuer Programme beziechungsweise Projekte fiir
den Kapazititsaufbau von Kiistenstaaten insbesondere im Indischen und Pazifischen Ozean
zusammengearbeitet; diese Programme bzw. Projekte zielen darauf ab, die maritime
Lageerfassung dieser Staaten sowie die regionale Zusammenarbeit aller Agenturen, die bei
der maritimen Sicherheit und der Gefahrenabwehr im Seeverkehr mitwirken, zu verbessern.
Bei diesen Programmen handelt es sich um MaBnahmen im Anschluss an die jahrliche Runde
politischer Dialoge unter der Federfithrung des EAD, bei denen die Gefahrenabwehr im
Seeverkehr stirker denn je im Mittelpunkt stand. Es besteht die Aussicht, das Thema
Gefahrenabwehr im Seeverkehr in den néchsten Jahren mit wichtigen Seeméachten wie Japan
und Indien und eventuell auch China zu erortern. In diesem Zusammenhang nimmt die EU
(gemeinsam mit Vietnam und Australien) mit Unterstiitzung des FPI den gemeinsamen
Vorsitz auf der Zwischentagung des ASEAN-Regionalforums (ARF) zum Thema maritime
Sicherheit wahr und hat verschiedene regionale Seminare und Workshops finanziert, auf
denen grundlegende Themen wie die neu auftretenden Herausforderungen, vor denen das VN-
Seerechtsiibereinkommen stehen konnte (z. B. Umweltschutz, Zusammenarbeit zwischen
Strafverfolgungsbehdrden, Lageerfassung auf See usw.), behandelt werden. In der
Zwischenzeit wurden die Arbeitsgesprache zwischen der EU und der NATO und ihren
jeweiligen spezialisierten Ausbildungszentren intensiviert, wie es in der Gemeinsamen
Erklarung iiber die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO vereinbart worden war.
Nachdem das Konzept der ,,Koordinierten maritimen Prasenz‘ entwickelt und vom Rat
(Auswartige Angelegenheiten) im August 2019 angenommen wurde, priift die EU jetzt die

Durchfiihrung eines Pilotprojekts im Golf von Guinea.
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250. Die EU hat sich im Bereich Nichtverbreitung, Abriistung und Waffenausfuhrkontrolle

251.

weiterhin fiir einen wirksamen regelbasierten Multilateralismus eingesetzt. In diesem Bereich
war das Handeln der EU 2019 im Wesentlichen auf die Vorbereitung auf
Uberpriifungskonferenzen und die Beteiligung der EU an solchen Konferenzen gerichtet, und
zwar insbesondere durch die Schlussfolgerungen des Rates zu einem Standpunkt der EU zur
Stirkung des Verbots von Antipersonenminen im Hinblick auf die Vierte Konferenz zur
Uberpriifung des Ubereinkommens iiber das Verbot von Antipersonenminen

(Oslo, 25.-29. November 2019), durch die Umsetzung des Beschlusses (GASP) 2019/615 des
Rates tiber die Unterstiitzung von Maflnahmen im Vorfeld der zehnten Konferenz zur
Uberpriifung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) sowie durch

eine Reihe von thematischen und regionalen Seminaren.

Die EU bekréftigt ihr langfristiges Engagement fiir eine nachpriifbare, wirksame und
vertraglich vereinbarte nukleare Abriistung und Riistungskontrolle. Angesichts der ernsten
und zunehmend instabilen Sicherheitslage weist die EU nachdriicklich darauf hin, dass der
allgemeine Prozess der Riistungskontrolle, der Abriistung und der Nichtverbreitung
aufrechterhalten und weiter vorangebracht werden muss, und ruft zu weiteren Fortschritten
bei allen Aspekten der Abriistung und Nichtverbreitung auf, um fiir mehr Sicherheit in der
Welt zu sorgen. Der Fortbestand und die Wirksamkeit von Ubereinkiinften iiber die
Riistungskontrolle, die Abriistung und die Nichtverbreitung setzen voraus, dass diese
Ubereinkiinfte vollstindig eingehalten und durchgesetzt werden. Die EU hat in ihrer
Erklarung vom 14. Juli 2019 die Bedeutung des Vertrags iiber nukleare Mittelstreckensysteme
(INF-Vertrag) herausgestellt. Aulerdem bekriftigt sie angesichts des Auslaufens des neuen
START-Vertrags Anfang Februar 2021 die allgemeine Erklarung, die sie anlédsslich der

75. Tagung des Ersten Ausschusses der Generalversammlung der Vereinten Nationen

abgegeben hat.
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252. AuBerdem hat die EU sich weiterhin fiir ein baldiges Inkrafttreten und die Universalisierung
des Vertrags iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) eingesetzt; und die
EU-Delegationen und die Mitgliedstaaten der EU haben koordiniert diplomatische
Beziehungen genutzt, um zu weiteren Ratifizierungen dieses Vertrags zu ermutigen. Der Rat
hat zudem am 29. Juni 2020 den Beschluss gefasst, die Organisation des Vertrags iiber das
umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) fiir drei weitere Jahre mit einem Betrag
in Hohe von 6,3 Mio. EUR finanziell zu unterstiitzen (Beschluss (GASP) 2020/901 des
Rates). Die EU setzte sich auBerdem weiterhin fiir das Internationale Ubereinkommen zur
Bekimpfung nuklearterroristischer Handlungen (ICSANT) und die Anderung des
Ubereinkommens iiber den physischen Schutz von Kernmaterial (ACPPNM) als
grundlegende Komponenten der globalen Architektur fiir nukleare Sicherung und
Terrorismusbekdmpfung ein. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung (UNODC) und das Biiro der Vereinten Nationen fiir
Terrorismusbekdmpfung (UNOCT) haben mit der Umsetzung des Beschlusses (GASP)
2018/1939 des Rates tiber die Unterstiitzung der Union fiir die Universalisierung und die
wirksame Umsetzung des ICSANT begonnen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich
weiterhin in allen Bereichen, und zwar Kernstrahlungsnachweis, Nuklearforensik, Reaktion
und Folgenminderung, aktiv an der Arbeit der Globalen Initiative zur Bekdmpfung des

Nuklearterrorismus (GICNT) beteiligt.

253. Die EU hat sich auch 2019 im Wege des Beschlusses (GASP) 2017/2370 des Rates fiir die
Universalisierung und ordnungsgemifBe Umsetzung des Haager Verhaltenskodex gegen die

Verbreitung ballistischer Flugkorper (HCoC) eingesetzt.

254. Zudem hat der Rat am 2. Juni 2020 einen Beschluss erlassen, mit dem fiir einen Zeitraum von
drei Jahren 1,4 Mio. EUR zur Unterstiitzung des Mechanismus des VN-Generalsekretérs zur
Untersuchung des mutmaBlichen Einsatzes von chemischen und biologischen oder

Toxinwaffen bereitgestellt werden.
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255.

256.

257.

Im Zusammenhang mit biologischen Waffen hat der Rat am 9. Dezember 2019 den Beschluss
(GASP) 2019/2108 zur Unterstlitzung der Erhéhung der Biosicherheit in Lateinamerika im
Einklang mit der Umsetzung der Resolution 1540 (2004) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen tliber die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihren
Tragersystemen angenommen, der eine Mittelausstattung von 2,7 Millionen EUR fiir drei

Jahre vorsieht.

Die EU hat ihre politische, diplomatische und finanzielle Unterstiitzung der Organisation fiir
das Verbot chemischer Waffen (OVCW) im Hinblick auf die vollstdndige und wirksame
Umsetzung und die Universalisierung des Ubereinkommens iiber das Verbot chemischer
Waffen (CWU) fortgesetzt. Die MaBnahmen der OVCW in Syrien wurden intensiv
unterstiitzt, insbesondere durch eine weitere Verldngerung des Umsetzungszeitraums des
Beschlusses (GASP) 2017/2303, gemal dem Satellitenbilder an die OVCW geliefert werden,
sowie durch die Umsetzung des Beschlusses der OVCW vom 27. Juni 2018 zur Bewiltigung
der von der Nutzung chemischer Waffen ausgehenden Bedrohung. Die EU hat den vom
Ermittlungs- und Identifizierungsteam der OVCW am 8. April 2020 vorgelegten ersten
Bericht gewtirdigt. Dariiber hinaus hat sie den vom Exekutivrat der OVCW am 9. Juli 2020 in
Reaktion auf den Bericht des Ermittlungs- und Identifizierungsteams gefassten Beschluss, mit
dem die Arabische Republik Syrien aufgefordert wird, konkrete Mafinahmen zur
Wiederherstellung der vollen Einhaltung des Chemiewaffeniibereinkommens zu ergreifen,
nachdriicklich unterstiitzt. Der Rat wird voraussichtlich die eigenstindigen und horizontalen
Sanktionen der EU gegen den Einsatz und die Verbreitung chemischer Waffen verldngern und
damit zur Beibehaltung der globalen Standards gegen den Einsatz solcher Waffen
beigetragen. Die EU hat den Mordversuch an Alexej Nawalny, der mit einem chemischen
Nervenkampfstoff der ,,Nowitschok*-Gruppe vergiftet wurde, aufs Schirfste verurteilt und

behilt sich vor, geeignete restriktive MaBnahmen zu ergreifen.

Die EU hat ihre kontinuierliche Unterstiitzung fiir zentrale internationale Instrumente in der
globalen Nichtverbreitungs- und Abriistungsarchitektur und fiir multilaterale
Ausfuhrkontrollregelungen wie etwa die Australische Gruppe, das Tragertechnologie-
Kontrollregime (MTCR), die Gruppe der Kernmaterial-Lieferlander (Nuclear Suppliers
Group), das Wassenaar-Arrangement (WA) und die Internationale Partnerschaft fiir die

Verifikation der nuklearen Abriistung (IPNDV), unter Beweis gestellt.
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258.

259.

260.

Im Hinblick auf weitere Fortschritte bei der Schaffung einer gemeinsamen Basis in Bezug auf
letale autonome Waffensysteme (Lethal Autonomous Weapons Systems — LAWS) hat die EU
auch 2019 die Arbeit der im Rahmen des Ubereinkommens iiber bestimmte konventionelle

Waffen tétigen Gruppe von Regierungssachverstindigen weiter aktiv unterstiitzt.

Auf der vierten Konferenz zur Uberpriifung des Ubereinkommens iiber das Verbot von
Antipersonenminen, die vom 25. bis 29. November 2019 in Oslo stattfand, wurden Wirkung
und Sichtbarkeit der EU durch einen Gemeinsamen Standpunkt sichergestellt, der im Wege
von Schlussfolgerungen des Rates am 25. Juni 2019 angenommen und als Arbeitspapier auf
der Konferenz vorgelegt wurde. Wirkung und Sichtbarkeit der EU wurden auerdem durch
eine GASP-Erkldrung und eine abgestimmte Erklarung der Kommission sowie durch eine
Nebenveranstaltung gewéhrleistet, auf der erldautert wurde, wie die EU die Umsetzung des

Ubereinkommens unterstiitzt.

Der Rat erlieB fiinf Beschliisse zur Unterstilitzung der Umsetzung der Strategie der EU gegen
unerlaubte Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichte Waffen sowie zugehdrige Munition,

namlich

den Beschluss (GASP) 2019/1298 des Rates zur Unterstiitzung des Dialogs und der
Zusammenarbeit Afrika-China-Europa zur Verhinderung der Umlenkung von Waffen und

Munition in Afrika, der von Safer World durchgefiihrt wird (Mittelausstattung 1 Mio. EUR),

den Beschluss (GASP) 2019/2009 des Rates zur Unterstiitzung der Anstrengungen der
Ukraine bei der Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Waffen, Munition und

Explosivstoffen in Zusammenarbeit mit der OSZE (Mittelausstattung 5,15 Mio. EUR),

den Beschluss (GASP) 2019/2111 des Rates zur Unterstiitzung der auf Abriistung und
Waftenkontrolle ausgerichteten Tatigkeiten der Zentralstelle Siidost- und Osteuropa fiir die
Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Watfen (SEESAC) in Siidosteuropa zur Verringerung
der Bedrohung durch unerlaubte Kleinwaffen und leichte Waffen und zugehorige Munition

(Mittelausstattung 11 819 605 EUR),
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261.

den Beschluss (GASP) 2019/2191 des Rates zur Unterstiitzung eines globalen
Berichterstattungsmechanismus iiber illegale konventionelle Waffen und dazugehdrige
Munition, um die Gefahr ihrer Umlenkung und ihres illegalen Transfers zu verringern
(,,iTrace IV*), der von Conflict Armament Research (CAR) durchgefiihrt wird
(Mittelausstattung 5,5 Mio. EUR), und

den Beschluss (GASP) 2020/979 des Rates zur Unterstiitzung der Entwicklung eines
international anerkannten Systems fiir die Validierung der Waffen- und Munitionsverwaltung
nach offenen internationalen Standards, der vom Genfer Internationale Zentrum fiir
Humanitére Minenrdumung (GICHD) und seiner Fachagentur, dem Beratungsteam fiir

Munitionsverwaltung (AMAT), durchgefiihrt wird (Mittelausstattung 1,64 Mio. EUR).

Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie hat der Rat beschlossen, den
Durchfiihrungszeitraum einer Reihe von Ratsbeschliissen im Bereich der GASP kostenneutral
zu verldngern, so unter dem die Beschliisse des Rates zur Unterstiitzung fiir die Tatigkeiten
der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) im Bereich der nuklearen Sicherung,
der Umsetzung der Resolution 1540 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, der
Durchfiihrung des Ubereinkommens iiber das Verbot von Antipersonenminen, der Férderung
wirksamer Waffenausfuhrkontrollen, der Outreach-Maflnahmen zur Unterstiitzung der
Durchfiihrung des Vertrags iiber den Waffenhandel (ATT), der Verbesserung der chemischen
Sicherheit und Sicherung sowie der Biosicherheit in der Ukraine, von Mallnahmen der OSZE
im Zusammenhang mit der Reduzierung von Kleinwaffen, leichten Waffen und

konventioneller Munition in der Republik Nordmazedonien und in Georgien.
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262.

263.

264.

Der Rat hat auerdem am 16. September 2019 einen Beschluss zur Anderung des
Gemeinsamen Standpunkts des Rates vom 8. Dezember 2008 {iber die Kontrolle von
Waffenausfuhren sowie einen iiberarbeiteten Leitfaden angenommen. Ferner hat er
Schlussfolgerungen zur Uberpriifung des Gemeinsamen Standpunkts angenommen. Der Rat
hat bekréftigt, dass der Transfer von Militirtechnologie und Militirgiitern den
Grundsiitzen der Verantwortung und Rechenschaftspflicht unterliegen sollte. Er hat
zudem bekréftigt, dass er die Zusammenarbeit und die Konvergenz der Politik der
Mitgliedstaaten fordern will, damit verhindert wird, dass Militirtechnologie und Militirgiiter
ausgeflihrt werden, die zu interner Repression oder internationaler Aggression eingesetzt
werden oder zu regionaler Instabilitit beitragen konnten. Aufbauend auf den Beitrdgen der
Mitgliedstaaten hat der EAD den 21. Jahresbericht iber Waffenausfuhren erstellt, der ein
genaues Bild der von den Mitgliedstaaten der EU erteilten und verweigerten
Ausfuhrgenehmigungen fiir Militérgiiter und Militdrtechnologie, aufgeschliisselt nach
Bestimmungsland und Kategorie der Militérgiiterliste, vermittelt. Der EAD hat zudem mit
Kanada, Norwegen und den Vereinigten Staaten politische Dialoge iiber die Ausfuhr

konventioneller Waffen eingeleitet.

Erginzend zu den Fortschritten, die in Bezug auf Fragen des Cyberraums im Zusammenhang
mit dem Instrumentarium fiir die Cyberdiplomatie und in Bezug auf die Cyberabwehr erzielt
wurden, hat die EU im Anschluss an die Wiederaufnahme der Beratungen der Vereinten
Nationen (VN) iiber Cyberfragen ihr Engagement bekriftigt, auch weiterhin auf den
Ergebnissen der vorhergehenden VN-Gruppen von Regierungssachverstindigen
aufzubauen, und unterstiitzt aktiv die laufende konstruktive Arbeit der offenen Arbeitsgruppe
und der Gruppe von Regierungssachverstindigen. Die EU erkennt die Rolle, die die Vereinten
Nationen bei der weiteren Entwicklung von Normen fiir ein verantwortungsvolles Verhalten
der Staaten im Cyberraum wahrnehmen, an und wird in multilateralen und bilateralen
Gespriachen weiterhin entsprechend agieren. Sie stellt auBerdem heraus, welche bedeutende
Arbeit von der internationalen Gemeinschaft im Hinblick auf die Bekdmpfung von
Cyberkriminalitit geleistet wurde, die unter anderem zu einem bestehenden verbindlichen
internationalen Instrument, nimlich dem Budapester Ubereinkommen iiber
Computerkriminalitit, fithrte, das von 65 Vertragsparteien und einer Reihe weiterer Lander,

die ihre eigenen Rechtsvorschriften daran ausrichten, mitgetragen wird.

Die Zusammenarbeit zwischen Missionen und Operationen im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und den im Bereich Justiz und
Inneres tiatigen EU-Agenturen wurde durch die Ausarbeitung von Minikonzepten sowie in
verschiedenen Foren zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Bereichen GSVP

und Justiz und Inneres vorangebracht.
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265.

266.

267.

268.

269.

Der konsularische Schutz von Unionsbiirgerinnen und -biirgern in Drittstaaten liegt zwar nach
wie vor in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, dennoch hat die EU deutliche Fortschritte
bei der Forderung der konsularischen Zusammenarbeit und der Vorsorge in Bezug auf
konsularische Krisen erzielt; in diesem Zusammenhang sei insbesondere auf die Richtlinie
(EU) 2015/637 des Rates vom 20. April 2015 zur Erleichterung des konsularischen Schutzes
von nicht vertretenen Unionsbiirgern in Drittlindern hingewiesen. Die 74 gemeinsamen
Rahmen der EU zur Vorsorge in Bezug auf konsularische Krisen sind zu einem wichtigen
Instrument geworden, wenn es darum geht, die gemeinsame Reaktion auf konsularische

Krisen besser zu koordinieren und wirksamer zu gestalten.

Sie haben es ermdoglicht, einer wachsenden Zahl in Drittstaaten nicht vertretener
Unionsbiirgerinnen und -biirger in Krisensituationen, die eine abgestimmte Krisenreaktion
seitens der EU erforderten, wirksam und auf koordinierte Weise konsularischen Beistand zu
leisten, so unter anderem anldsslich der Terroranschlidge in Sri Lanka, wihrend der lange
andauernden Krise in Venezuela, anldsslich der sozialen Unruhen in Hongkong und
Lateinamerika, anldsslich der Naturkatastrophen, von denen Indonesien, die Philippinen und
der karibische Raum betroffen waren, sowie durch Unterstiitzung bei den umfangreichen

Riickholaktionen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise.

Durch lokale Ubungen zu konsularischen MaBnahmen unter Teilnahme von EU-
Delegationen, EU-Mitgliedstaaten und Dritten sowie durch regionale Videokonferenzen, an
denen tiber 100 EU-Delegationen teilnahmen, konnten die koordinierte Vorsorge in Bezug auf
konsularische Krisen und die koordinierte Reaktion auf konsularische Krisen verbessert

werden.

In dieser Hinsicht hat das Netz von {iber 135 Ansprechpartnern fiir konsularische Fragen in
den 142 EU-Delegationen den EU-Mitgliedstaaten bei der Reaktion auf mehrere

konsularische Krisen weltweit aktiv in unterstiitzender Funktion Beistand geleistet.

Durch die Einfiihrung der Webseite Consular-On-Line (CoOL), auf der iiber 800 Nutzer
registriert sind, die parallel zur Durchfiihrung der Testphase der verbesserten Version

CoO0l 2.0 erfolgte, wurde eine wertvolle Plattform fiir den Austausch mit den Krisenzentren
der EU-Mitgliedstaaten geschaffen; dieses IT-Tool wurde bei mehreren konsularischen Krisen

erfolgreich aktiviert.
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270. Durch die Dialoge in konsularischen Fragen, die die EU mit Kanada, den Vereinigten Staaten

271.

und Australien und seit 2019 auch mit Neuseeland fiihrt, wurde die internationale
Zusammenarbeit zum Schutz von Unionsbiirgerinnen und -biirgern in Drittstaaten sowie in

Zeiten konsularischer Krisen intensiviert.

Derzeit laufen im Rat Verhandlungen, die darauf abzielen, bis Januar 2021 eine operative
europdische Friedensfazilitit, die weltweit eingesetzt werden kann, zu schaffen, um die Union
besser zur Wahrung des Friedens und zur Konfliktpravention zu befahigen und die

internationale Sicherheit zu verbessern.

Sicherheitsaspekte der europiischen Raumfahrtpolitik

272. Die Hohe Vertreterin hat am 31. Oktober 2019 den Bericht iiber den Betrieb des

273.

Satellitenzentrums der Europédischen Union (SatCen) fiir den Zeitraum von 2014 bis 2019
vorgelegt, in dem die steigende Nutzernachfrage nach den auf Satellitenbildern basierenden
Geointelligenz-Produkten des SatCen und damit die steigende Bedeutung dieses
zwischenstaatlichen Zentrums als Garant fiir hochste Qualitét bei der Bewertung auflen- und
innenpolitischer Gefahren herausgestellt wird. 2019 hat das SatCen insgesamt 3080 Produkte
geliefert; im Vergleich zu 2018 bedeutet dies eine Steigerung um 30 %. 2020 war ein starker
Anstieg bei den Unterstiitzungsleistungen fiir GSVP-Missionen und -Operationen, und hier

insbesondere fiir die Operation EUNAVFOR MED IRINI, zu verzeichnen.

In dem Bericht der Hohen Vertreterin werden jedoch ebenfalls die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der strategischen Entwicklung des Satellitenzentrums herausgestellt,
insbesondere die Notwendigkeit, fiir eine langfristige und nachhaltige Finanzierung des
Zentrums zu sorgen. 2020 hat die Weltraum-Task-Force des EAD der Bewiéltigung dieser
Herausforderungen Prioritdt eingerdumt und wird dies mit den entsprechenden

Orientierungshilfen seitens des Verwaltungsrates des SatCen auch weiterhin tun.
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274.

275.

276.

Die Weltraum-Task-Force hat im September 2019 eine Public-Diplomacy-Initiative zu
Sicherheit, Gefahrenabwehr und Nachhaltigkeit im Weltraum (Safety, Security and
Sustainability of Quter Space - SSSOS=3S0S) eingeleitet, die an politische
Entscheidungstréiger, die Industrie, Reflexionsgruppen und Universitéten,
Weltraumorganisationen und die Wissenschaftsgemeinde in der ganzen Welt gerichtet ist, um
fiir die Notwendigkeit eines raschen, gemeinsamen Handelns im Hinblick auf Sicherheit,
Gefahrenabwehr und Nachhaltigkeit im Weltraum zu sensibilisieren und diesbeziiglich auf ein

gemeinsames Verstindnis hinzuwirken.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich im Ersten Ausschuss der VN-
Generalversammlung, auf der Abriistungskonferenz und im VN-Ausschuss fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums weiterhin fiir die Erhaltung einer sicheren, gesicherten und
nachhaltigen Weltraumumgebung und die friedliche Nutzung des Weltraums auf einer
gerechten und wechselseitig akzeptablen Grundlage eingesetzt. Es bedarf einer raschen,
globalen, gemeinsamen multilateralen Losung. Fiir das obige Akronym 3SOS gibt es auch

eine zweite Lesart: 3xSOS, was heillen soll, dass rasches Handeln wichtig ist.

Ein entsprechendes gemeinsames Verstidndnis wiirde sich in freiwilligen Normen und
Standards niederschlagen, die von den einschldgigen Akteuren festgelegt wiirden und den
Weg hin zu einer politischen Verpflichtung im Rahmen der Vereinten Nationen ebenen

wiurden.
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Konfliktprivention und integrierter Ansatz zur Bewiltigung von externen Konflikten und
Krisen

277. Dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK) wurde der zweite Bericht iiber die
Durchfiihrung von Mainahmen zur Konfliktprivention vorgelegt; darin werden die
Erkenntnisse dargelegt, die in der Frage, wie die schnelle Reaktion verbessert werden kann,
gewonnen wurden. Fortschritte waren ebenfalls bei der Entwicklung von Instrumenten zur
strategischen Fritherkennung zu verzeichnen. 2020 wird das erste strukturierte
Schulungsprogramm zum Thema Konfliktpravention aufgelegt, das sich an die Kontaktstellen
zur Konfliktpriavention in der EU richtet. Die neuen Leitlinien zur Konfliktanalyse sollen als
Teil der laufenden Anstrengungen zur Verbesserung der Fihigkeiten im Bereich der
Priavention vorgelegt werden. Das Konfliktfrithwarnsystem der EU wird den Schwerpunkt
verstirkt darauf legen, eine konkrete und kontinuierliche Reaktion auf drohende gewaltsame
Konflikte zu gewéhrleisten.

278. Die EU hat ihre Partnerschaft mit den VN auf dem Gebiet der Entwaffnung,
Demobilisierung und Reintegration ehemaliger Kombattanten (DDR) vertieft.
Insbesondere war die EU an der Uberpriifung der von den VN entwickelten integrierten
Standards fiir Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration (IDDRS) beteiligt und hat bei
der Ausarbeitung eines neuen IDDRS-Moduls mitgewirkt, das sich mit Fragen der
Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von bewaffneten Gruppen, die als
terroristische Vereinigung gelten (,,DDR and armed groups designated as terrorist
organisations®), befasst. 2020 werden die EU und die VN diese Zusammenarbeit durch
gemeinsame Sondierungsmissionen vor Ort ausbauen. Aullerdem wird derzeit eine
gemeinsame Mitteilung {iber einen strategischen Ansatz zur Unterstiitzung der Entwaftnung,
Demobilisierung und Reintegration ehemaliger Kombattanten ausgearbeitet, die 2021
vorgelegt werden soll.

279. Die Arbeit am Stabilisierungskonzept wurde fortgefiihrt, um das Wissensmanagement auf
dem Gebiet der Konfliktprivention und der Krisenreaktion zu verbessern; hierdurch wird
ebenfalls angestrebt, eine bessere Wirkung und bessere Auswirkungen der
Stabilisierungsbemiihungen der EU zu erreichen. Derzeit arbeiten der EAD und die
Kommission ein gemeinsames Papier aus, das sich mit der Unterstiitzung der
Operationalisierung des integrierten Ansatzes fiir Konfliktpravention und Krisenreaktion
durch verstirktes Wissensmanagement (,,supporting the operationalisation of the Integrated
Approach in conflict prevention and crisis response through reinforced knowledge
management‘‘) befasst; es soll der Ausgangspunkt dafiir sein, flir diese Zwecke anwendbare
Methoden zu priifen.

280. Die MafBlnahme nach Artikel 28 zur Unterstiitzung des Verifikations- und
Inspektionsmechanismus der Vereinten Nationen in Jemen (UNVIM) wird von
September 2019 bis September 2020 verlingert. Derzeit werden Uberlegungen zu
Geltungsbereich und Art der Maflnahme {iber das aktuelle Mandat hinaus angestellt.
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MISSIONEN UND OPERATIONEN

FEuropa

281.

282.

Nach der Verldngerung ihres Mandats bis zum Juni 2020 hat die

EU- Rechtsstaatlichkeitsmission (EULEX) im Kosovo eine Zeit der Umstrukturierung
hinter sich gebracht, in der sie ihre Struktur dem neuen Mandat angepasst, alle zum Erlangen
der Einsatzfahigkeit erforderlichen Schritte unternommen und ihren Personalbestand auf die
neue bewilligte Starke verringert hat. Im Juli 2020 wurde eine technische Verlangerung der
Mission um ein Jahr unterzeichnet. Im November 2019 erfolgte die strategische Uberpriifung
der EULEX Kosovo, dabei wurde die Empfehlung ausgesprochen, das aktuelle Mandat ohne
bedeutende Anderungen um weitere zwei Jahre (von Juni 2020 bis Juni 2022) zu verlingern.
Die Kosovo-Sondertribunale in Den Haag stehen bereit, um auf der Grundlage von
StrafverfolgungsmaBnahmen der Sonderstaatsanwaltschaft, die ihre Ermittlungstatigkeit in

den vergangenen Monaten intensiviert hat, Verfahren durchzufiihren.

Die militirische Operation der EU EUFOR Althea leistet in Bosnien und Herzegowina
nach wie vor einen wichtigen Beitrag zu Stabilitit und Sicherheit im Land. Nach der
strategischen Uberpriifung der EUFOR ALTHEA im Jahr 2017 wurden die individuellen
AusbildungsmafBnahmen der Streitkréifte von Bosnien und Herzegowina nach und nach
eingestellt. Die EUFOR konzentrierte sich wieder auf ihr zentrales Mandat, die Unterstiitzung
der Behorden von Bosnien und Herzegowina im Hinblick auf den Erhalt eines sicheren und
geschiitzten Umfelds (SASE). Sie setzt ihre nachrichtendienstlichen Kapazititen weiterhin zu
diesem Zweck ein. Die 2019 durchgefiihrte zweite strategische Uberpriifung ergab, dass dies
der richtige Weg ist.
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283. Als einzige internationale Beobachterprasenz in Georgien iiberwacht und berichtet die
EUMM Georgia unter anderem {iber die Entwicklungen entlang der Verwaltungsgrenzen
zwischen dem von Tbilissi verwalteten Gebiet und den abtriinnigen Regionen und erfiillt
dadurch weiterhin alle vier Kernaufgaben ihres Mandats, ndmlich die Stabilisierung und
Normalisierung zu iiberwachen und zu analysieren und dariiber zu berichten, zur
Vertrauensbildung beizutragen sowie einen Beitrag zu der einschlidgigen EU-Politik zu
leisten. Soweit dies fiir die Wahrnehmung des Mandats der Mission relevant ist, werden im
Rahmen der Mission auflerdem die von Desinformationskampagnen, elektronischer
Kampffiihrung und anderen hybriden Aktivititen ausgehenden Gefahren aufmerksam
verfolgt, und es wird dariiber Bericht erstattet. Die im Rahmen des Verfahrens zur Verhiitung
von Zwischenfillen und zur Reaktion auf Zwischenfdlle (IPRM) in Ergneti unter der
gemeinsamen Vermittlung von EUMM und OSZE stattfindenden Treffen, an denen Vertreter
Georgiens, Russlands und der De-facto-Behorden Siidossetiens teilnehmen und bei denen
tiber spezifische Fragen und Ereignisse beraten und Losungen hierfiir gefunden werden,
wurden im Sommer 2020 wieder aufgenommen, wéhrend die entsprechenden Treffen mit den
De-facto-Behorden Abchasiens, die von den VN geleitet werden und bei denen die EUMM
Beobachterstatus hat, bedauerlicherweise seit 2018 nicht mehr stattgefunden haben. Im
Zusammenhang mit dem Verfahren wurde ein in beiden Gebieten vollumfanglich von der
EUMM betriebenes System einer 24/7-Telefon-Hotline eingerichtet, mit dem es moglich ist,
rasch zu einem gemeinsamen Verstidndnis von Zwischenféllen zu kommen und moégliche
Spannungen abzubauen. Georgien trigt auBerdem aktiv zu den Bemiihungen der EU im
Rahmen der GSVP bei, indem es Personal zu den Ausbildungsmissionen der EU in der

Zentralafrikanischen Republik und in Mali entsendet.
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284. Die EU-Beratungsmission fiir die Ukraine (EUAM Ukraine) hat eine Schliisselrolle dabei
gespielt, die ukrainischen Behorden auf dem Weg zu einer nachhaltigen Reform des zivilen
Sicherheitssektors durch strategische Beratung und praktische Hilfe zu unterstiitzen, um zivile
Sicherheitsdienste zu schaffen, die effizient und rechenschaftspflichtig sind und das Vertrauen
der Offentlichkeit genieBen. Die EU hat durch ihren Beschluss, die Regionalbiiros in ,,Field
Offices* (,,Biiros vor Ort*) umzubenennen und ein viertes Biiro in Mariupol zu eréffnen, ihr
nachdriickliches Engagement fiir die Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors im
ganzen Land unter Beweis gestellt. Das Mandat der EUAM Ukraine endet im Mai 2021. Die
EUAM wird gemdl} ihrem Mandat ihre Tétigkeit in den von der Regierung kontrollierten
Gebieten im Osten und Siidosten des Landes intensivieren. Im Rahmen der Mission wird
weiterhin die Reform des Sicherheitsdienstes der Ukraine zu dessen Umwandlung in einen
modernen, nach europdischen Grundsitzen funktionierenden Sicherheitsdienst unterstiitzt und
dabei beraten; ferner wird im Rahmen der Mission Unterstiitzung und Beratung bei der
Reform des Strafverfolgungssystems sowie bei weiteren Gesetzesdnderungen geleistet. Die
EUAM Ukraine ist weiterhin bereit, ihrem Mandat entsprechend die Ukraine bei diesen

wichtigen Aufgaben zu unterstiitzen.
Afrika

285. Die EU hat den Kapazititsaufbau bei den somalischen Sicherheitskréaften auch weiterhin
durch thre GSVP-Missionen unterstiitzt: die EUTM Somalia hat die nationalen somalischen
Streitkrifte (Somali National Army - SNA) durch Beratung, Anleitung und Ausbildung
unterstiitzt, die EUCAP Somalia hat die foderalen und regionalen Behdrden in Puntland und
Somaliland beim Aufbau der Kiistenwache und ihrer polizeilichen Strukturen auf See beraten,
ergédnzt durch Unterstiitzung beim umfassenderen Ausbau der Polizei, was auch das Konzept
der Darwish-Einheit der somalischen Polizei einschlief3t; die Missionen haben die nationalen
somalischen Streitkrifte und die somalischen Polizeikrifte auch beraten, um die laufenden
Einsitze der Sicherheitskrifte zur Gewihrleistung des Ubergangs in Shabeellaha Hoose
(Unter-Shabelle) zu unterstiitzen; die EU-Marineoperation ATALANTA hat ma3geblich dazu
beigetragen, die Seerduberei vor der Kiiste Somalias zu unterbinden und von ihr
abzuschrecken. Das GSVP-Engagement der EU ist nach wie vor wichtig fiir den Autbau der
Kapazititen somalischer Sicherheitskrifte im Hinblick auf ihre reibungslose Ubernahme der
Sicherheitszustiandigkeiten von AMISOM, fiir die Abwehr und Abschreckung von
Seerduberei und fiir die Verbesserung der maritimen Sicherheit am Horn von Afrika, einem
Gebiet, das fiir die Interessen der EU von entscheidender Bedeutung ist. Die Ende 2019
eingeleitete ganzheitliche strategische Uberpriifung bietet den Mitgliedstaaten die
Gelegenheit, das GSVP-Engagement in Somalia/am Horn von Afrika neu zu bewerten und

anzupasscn.
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286.

287.

Die GSVP-Mallnahmen in der Sahelzone wurden als wesentliche Komponente des
integrierten Ansatzes der EU in der Region weiter verstdrkt. Durch den
Regionalisierungsprozess der GSVP wurden die Zusammenarbeit und Koordinierung mit
internationalen Akteuren wie den Vereinten Nationen, der AU, der ECOWAS, der G5 der
Sahelzone und auch mit den in der Region titigen EU-Mitgliedstaaten durch laufende
Initiativen wie die Partnerschaft fiir Sicherheit und Stabilitdt in der Sahelzone (Partenariat
pour la Sécurité et la Stabilité¢ au Sahel - P3S) intensiviert. In Abstimmung mit der regionalen
Beratungs- und Koordinierungszelle (Regional Advisory and Coordination Cell, RACC)
haben die GSVP-Missionen in der Sahelzone (EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali und
EUCAP Sahel Niger) die Sicherheitskrifte in der Sahelzone weiterhin beim Ausbau ihrer
Kapazititen unterstiitzt. In diesem Rahmen leistet die EU auch wichtige Unterstiitzung fiir die
Einsatzfdhigkeit der gemeinsamen Einsatztruppe der G5 Sahel und der zugehorigen

Polizeikomponente.

Insbesondere die EUTM Mali wurde bis 2024 verldngert, und das Mandat der Mission wurde
erweitert, um die gemeinsame Einsatztruppe der G5 Sahel und die nationalen Streitkrifte der
G5 der Sahelzone durch militarische Beratung, Ausbildung und Mentoring militérisch zu
unterstiitzen. Die EUCAP Sahel Mali ist verstirkt unterstiitzend tdtig, um im Rahmen des
Plan de Sécurisation Intégrée pour les Régions du Centre (PSIRC) die Riickverlegung der
malischen Sicherheitskrifte in das Zentrum Malis voranzubringen. Die EUCAP Sahel Niger
ist weiterhin auf strategischer Ebene titig, um die Entwicklung einer nationalen
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik und die Umsetzung der nationalen internen
Sicherheitsstrategie zu unterstiitzen. Auf dem Gebiet der irreguldren Migration hat die
Mission weiterhin die Migrationsrouten und die Entwicklungen bei der irreguldren Migration
beobachtet und zusétzlich die Schaffung der zweiten mobilen Grenzkontrolleinheit
,Compagnie Mobile de Contrdle des Frontieres® (CMCF) unterstiitzt. Die regionale
Beratungs- und Koordinierungszelle (RACC) in Nouakchott hat ihr Netz aus Experten fiir
Sicherheits- und Verteidigungsfragen in den Delegationen in den G5-Sahel-Léndern verstérkt
und mit der Unterstiitzung der laufenden GSVP-Missionen weiterhin MaBBnahmen zum
Aufbau von Kapazititen in allen G5-Landern und bei den G5-Strukturen eingeleitet und
koordiniert. Das humanitére Volkerrecht ist in der Region nach wie vor ein wichtiges Thema,
und das Engagement im Rahmen der GSVP zielt weiterhin darauf ab, die diesbeziiglichen

Kapazitdten der lokalen Sicherheitskrifte zu verstarken.
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288. Die militdrische Ausbildungsmission der Européischen Union in der Zentralafrikanischen
Republik (EUTM RCA), bei der es sich um die dritte GSVP-Mission in diesem Land handelt,
hat im Rahmen ihres zweiten Mandats die Regierung sowie die Militdr- und
Sicherheitsbehdrden der Zentralafrikanischen Republik strategisch beraten, allgemeinbildende
MalBnahmen fiir Offiziere und Unteroffiziere der Streitkrifte (Forces Armées Centrafricaines
(FACA)) sowie fiir Fachkréfte durchgefiihrt, AusbildungsmafBnahmen fiir Einheiten der
Streitkrifte durchgefiihrt und das Zusammenwirken mit den internen Sicherheitskréften der
Zentralafrikanischen Republik gefordert, um zu dem von der MINUSCA koordinierten und in
lokaler Eigenverantwortung durchgefiihrten Prozess zur Reform des Sicherheitssektors
beizutragen. Das laufende Mandat der EUTM endet im September 2020, bis dahin wird die
EUTM vier Bataillone der FACA ausgebildet haben. Mit dem Ziel, die zentralafrikanischen
Behorden weiterhin dabei zu unterstiitzen, die staatliche Autoritdt im gesamten Land
wiederherzustellen, hat die EU beschlossen, eine zivile Beratungsmission der Europiischen
Union im Rahmen der GSVP in der Zentralafrikanischen Republik (EUAM RCA)
einzusetzen, deren Aufgabe es sein soll, das Ministerium fiir Inneres und 6ffentliche
Sicherheit und die internen Sicherheitskréfte der Zentralafrikanischen Republik zu
unterstiitzen. Der Ratsbeschluss zur Einrichtung der EUAM RCA wurde im Dezember 2019
erlassen, die Mission wurde im Sommer 2020 eingeleitet.

Naher Osten und Nordafrika

289. Die Polizeimission der EU fiir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) unterstiitzt
die Paléstinensische Behorde weiterhin beim Aufbau der Institutionen eines kiinftigen
paldstinensischen Staates in den Bereichen Polizeiarbeit und Strafjustiz. Das Mandat der EU-
Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am Grenziibergang Rafah (EU BAM Rafah)
mit derzeitigem Sitz in Tel Aviv besteht darin, im Rahmen des Abkommens von 2005 iiber
die Bewegungsfreiheit und den Zugang fiir die Anwesenheit einer dritten Partei am
Grenziibergang Rafah zu sorgen. Obwohl beide Missionen aufgrund der COVID-19-
Pandemie in ihrer Tdtigkeit und Présenz eingeschriankt waren, konnten sie die Paldstinenser
bei der Bewiltigung der Krise unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten haben im April 2020 beide
Missionen (auf der Grundlage des aktuellen Mandats und mit der aktuellen Mittelausstattung)
technisch bis 30. Juni 2021 verldngert. Die politischen und sicherheitspolitischen Probleme im
Zusammenhang mit einer drohenden Annexion von Teilen des Westjordanlands durch Israel
konnen sich im zweiten Halbjahr 2020 auf EUPOL COPPS und EUBAM Rafah auswirken.

5194/21 vz/AK/zb 122
RELEX.1.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=47189&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5194/21;Nr:5194;Year:21&comp=5194%7C2021%7C

290. Die Mitgliedstaaten haben das Mandat der EUAM Iraq bis April 2022 verlédngert und

291.

292.

bestitigt, dass das internationale Personal der Mission von 70 auf 80 Personen aufgestockt
wird. Das neue konsolidierte Mandat beinhaltet strategische Beratung zur harmonisierten
Durchfiihrung der nationalen Strategien zur Pravention und Bekdmpfung von Terrorismus
(einschlieBlich des gewaltorientierten Extremismus) und organisierter Kriminalitdt mit
konkretem Bezug zu Grenzmanagement, Finanzkriminalitit (insbesondere Korruption),
Geldwische und dem illegalen Handel mit Kulturgiitern, was als eine Moglichkeit betrachtet
wird, die gemeinsame kulturelle Identitdt im Land zu stirken.

Der anhaltende militirische Konflikt in Libyen hatte erhebliche Auswirkungen auf den
Einsatz und die Tatigkeit internationaler Akteure in Tripolis. Nachdem im September 2019
ein Kernteam der EUBAM Libya nach Tripolis zuriickgekehrt war, fiihrte der Ausbruch der
COVID-19-Pandemie im Mérz 2020 jedoch dazu, dass das internationale Personal aus
Tripolis abgezogen und eine Priasenz in Tunis geschaffen wurde. Das Personal der Mission
soll nach und nach wieder entsandt werden, sobald die Rahmenbedingungen dies zulassen.
Die Beratungen iiber die strategische Uberpriifung wurden wegen der Einschrinkungen in
Verbindung mit der COVID-19-Pandemie verschoben, es folgte eine technische Verldngerung
der Mission bis Juni 2021. Die EUBAM Libya hat den libyschen Behorden in den Bereichen
Grenzmanagement, Strafverfolgung und Strafrecht weiterhin Unterstiitzung in ihren
Bemiihungen um die Zerschlagung von — insbesondere an Schleuserkriminalitit,
Menschenhandel und Terrorismus beteiligten — Netzwerken der organisierten Kriminalitét
geleistet. Trotz der schwierigen Lage ist die Mission nach wie vor ein geschitzter
Ansprechpartner der libyschen Behorden; die Mission hat dafiir gesorgt, dass kontinuierlich
eine Prasenz der EU in Tripolis gegeben war.

Die EU hat auch durch die im April 2015 eingesetzte Verbindungs- und Planungszelle der
EU (EULPC) einen Beitrag zu den unter der Federfithrung der VN durchgefiihrten
internationalen Bemiihungen im Hinblick auf den Friedensprozess in Libyen geleistet. Diese
Zelle verfiigt aufgrund der freiwilligen nationalen Beitrdge iiber umfangreiche Expertise im
Sicherheitsbereich; Hauptziel ist es, nach Bedarf wesentliche Expertise in den Bereichen
Sicherheit, Informationsgewinnung und Planung fiir EU-Akteure in Briissel und vor Ort sowie
fiir die Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Libyen (UNSMIL) bereitzustellen.
Bei der EULPC handelt es sich zwar nicht um eine im Rahmen der GSVP geschaffene
Einrichtung, betrachtet man jedoch das mit der Zelle verfolgte Ziel, so stellt sie ein
grundlegendes Hilfsmittel fiir die GSVP-MafBnahmen und die Tétigkeiten der EU in Libyen
dar. Hierfiir steht die EULPC mit allen EU-Akteuren in Libyen, hauptsachlich der EU-
Delegation in Libyen, der EUBAM Libya und der Operation EUNAVFOR MED IRINI, in
Kontakt. Seit die Libysche Nationale Armee (LNA) im April 2019 ihren Vormarsch auf
Tripolis begonnen hat, hat die EULPC den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf eine verstirkte
Unterstiitzung der EU-Delegation, insbesondere im Kontext des Berliner Prozesses, gelegt.
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293. Die Européische Union ist nach wie vor entschlossen, die unter der Federfiihrung der VN
durchgefiihrten Bemiihungen um die Wiederherstellung von Frieden und Stabilitdt in Libyen
zu unterstilitzen und so — auch durch ihre GSVP-Instrumente — zu mehr Sicherheit in der
stidlichen Nachbarschaft beizutragen. Die Européische Union wird weiterhin eine militdrische
Prasenz im zentralen Mittelmeer aufrechterhalten. Unmittelbar im Anschluss an die Berliner
Libyen-Konferenz vom 19. Januar 2020 und die Tagung des Rates (Auswirtige
Angelegenheiten) vom 20. Januar 2020 wurde die EUNAVFOR MED Operation SOPHIA
angewiesen, mit Unterstiitzung durch die Satelliteniiberwachung die Luftiiberwachung des
gesamten Einsatzgebiets zu intensivieren, um im Einklang mit der Resolution 2473 des VN-

Sicherheitsrats gegen den illegalen Waffenhandel vorzugehen.

294. Die neue militdrische GSVP-Operation, EUNAVFOR MED IRINI, wurde am
31. Mirz 2020 eingeleitet. Bei der Operation Irini handelt es sich um eine vielschichtige
Operation. Neben der Durchsetzung des Waffenembargos tragt sie im Rahmen ihrer
Nebenaufgaben auch zur Umsetzung von MaBnahmen der Vereinten Nationen zur
Verhinderung der illegalen Ausfuhr von Erdél aus Libyen, zum Kapazitdtsautbau und zur
Schulung der libyschen Kiistenwache und der libyschen Marine sowie zur Zerschlagung des
Geschéftsmodells der Schleuser- und Menschenhédndlernetze bei. Die Operation Irini ist die
konkreteste Reaktion der EU auf die Berliner Konferenz und die Appelle der internationalen
Gemeinschaft zur Einstellung der Feindseligkeiten in Libyen und zur Einhaltung des
Waftenembargos. Durch diese Operation tritt die EU als die am deutlichsten wahrnehmbare
Verfechterin der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beschlossenen Waffenembargos

auf.
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E.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DEN GESAMTHAUSHALTSPLAN DER

UNION

295.

296.

297.

298.

2019 erzielte die Mittelausstattung fiir die GASP ihren bislang hochsten Stand. Die insgesamt
gebundenen Mittel erreichten mit 359,40 Mio. EUR den Hdochststand; davon wurden

303,32 Mio. EUR (84,39 %) den GSVP-Missionen, 33,60 Mio. EUR (9,35 %) den
Nichtverbreitungs- und Abriistungsmafnahen und 22,48 Mio. EUR (6,26 %) den
Sonderbeauftragten der Européischen Union zugewiesen.

Dariiber hinaus hat die Kommission die Haushaltsausfiihrung besonders genau tiberwacht und
sich fortlaufend um ein aktives Management der Wiedereinziehung von Mitteln und der
Authebung von Mittelbindungen in Bezug auf die Mittel bemiiht, die von GSVP-Missionen
und anderen Empfangern von GASP-Mitteln im Rahmen ihrer Mandate nicht ausgegeben
werden konnten, und hat so dem GASP-Haushalt ungenutzte Mittel in Héhe von

42,54 Mio. EUR (24.65 Mio. EUR durch Wiedereinziehung und 17,89 Mio. EUR durch
Aufhebung der Mittelbindung) gesichert. Diese Mittel wurden 2019 teilweise fiir andere
Mafnahmen im Rahmen der GASP wiederverwendet. Mittelbindungen in Hohe von

24,04 Mio. EUR wurden auf das Haushaltsjahr 2020 {ibertragen. In welchem MaB sich die
COVID-19-Krise insgesamt auf den Gesamthaushaltsplan der GASP und die Ausgabenquoten
der GSVP-Missionen auswirkt, wird sich erst noch herausstellen.

Ende Mérz 2020 hatten die GSVP-Missionen das nicht zwingend erforderliche
Missionspersonal zuriickgeholt und die Durchfiihrung aller nicht zwingend erforderlichen
Mafnahmen verschoben, verlangsamt oder in einigen Féllen sogar vollstindig ausgesetzt. Die
Missionen waren in unterschiedlichem Mal3 betroffen; bei einigen Missionen war es moglich,
die Operationen in demselben Umfang wie vor der COVID-19-Krise beizubehalten. So hat
beispielsweise die Mission in Georgien ihre Streifengidnge an den Grenzen wihrend der
gesamten Krise unverdndert weiter durchgefiihrt, wihrend die Tétigkeiten anderer Missionen
durch die aufgrund der COVID-19-Pandemie bestehenden Reisebeschrankungen stark
beeintrachtigt waren. All dies hat sich natiirlich auf die Verwendung der Haushaltsmittel

ausgewirkt, die wahrend des gesamten Jahres kontinuierlich tiberwacht werden musste.

Ungeachtet des geringeren Téatigkeitsumfangs bei einigen Missionen sind bei den Missionen
auch wihrend der Krise weiterhin die laufenden Betriebskosten, einschlieflich
Personalkosten, Miete von Raumlichkeiten, Versicherungen und Kosten fiir

Sicherheitsiiberwachung, angefallen.
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299.

300.

Die COVID-19-Pandemie hat sich auch stark auf die von der internationalen Gemeinschaft im
Bereich Nichtverbreitung und Abriistung unternommenen Anstrengungen ausgewirkt. Die
Konferenz der Vertragsparteien im Jahr 2020 zur Uberpriifung des Vertrags iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen, die urspriinglich am 27. April 2020 beginnen sollte, konnte
nicht stattfinden. Mehrere aus dem GASP-Haushalt unterstiitzte Nichtverbreitungs- und
AbriistungsmafBnahmen, die Sensibilisierungsmafinahmen, Kapazititsaufbau oder den Aufbau
eines Dialogs mit staatlichen Akteuren in Drittstaaten zum Gegenstand haben, wurden durch
die aufgrund der COVID-19-Pandemie verhdngten Reisebeschriankungen stark beeintrichtigt.
Deshalb wurden mehrere Nichtverbreitungs- und Abriistungsmafinahmen verldngert, ohne
dass sich dies finanziell auf den Haushalt auswirken wiirde, um den Durchfiihrungspartnern
die Moglichkeit zu geben, die MaBBnahmen, die wéihrend der Krise nicht durchgefiihrt werden

konnten, zu einem spéteren Zeitpunkt durchzufiihren.

Der GASP-Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2020 belduft sich auf 351,43 Mio. EUR; durch die
Mitteliibertragung aus dem Jahr 2019 stehen nun fiir das Jahr 2020 Mittel fiir Verpflichtungen
in Hohe von insgesamt 375,47 Mio. EUR zur Verfligung.
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