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COM (2020) 612 final Deputado Bruno Dias (PCP)

Proposta de HEgu|e.rnEnlU do Parlamento Europeu e do Conselho gus imfrodur uma
Uiagern Jdos nacionais de palses ersinos nas Troeolgires enlemes & gue glicig us
Regularmentos (CE) n.© 76772008, (EU) 2017/2226, [EU) 2018/1240 e {EU) 2013/817
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Comissdo de Assuntos Europeus

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n2 4372006, de 25 de agosto, quee regula o acompanhameanto,
apreckagio e pronincia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de constregio da
Unido Europeia, com as alteraches introduzidas pela Lei n® 212012, de 17 de maio, pela Lei
n.2 18/2014, de 2 de maio ¢ poka Lei 64/2020, de 2 de novembro, bem coma da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias apravada em 1 de margo de 2016, a Comissio de
Assuntas Europeus recebeu a Proposta de Regulamenta do Parlamento Europeu e do Comselho
intradue urma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras exlernas & gue allers o5

Regulamentas (CE) n.@ 7672008, (EU) 2017/2226, (EL) 2018/1240 & (EU) 2019/817.

A supra wentificada insciatva fol Sinalizada a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, Comissao competente em razdo da matéria, para gue proctedesse &
sua analise, tendo emitido o Relatorko, que se anexa ao presente Parecer, aprovade paf
unanimidade na sua reuniac Plenaria do passado dia 16 de dezembro e gue dele faz parte

integrante.

PARTE il = CONSIDERANDOS

A presente iniciativa estd incluida numa comunicagdo sobre o nove Pacto em matéria de
Migragiio g Asilo apresentada em setembro de 2020, em conjunto com wma série de propostas
legislativas que sustentam as orlentagies politicas da Comiss3o Europeia presidida pela

Senhora Ursula Von der Leyen.

Esta Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu & do Conselho introduz uma- triagem
dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera o3 Regulamentos (CE} n.®
7672008, |UE) 20172226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2015/817 tem por objetive criar uma
triagem antes da entrada que deve ser aplicivel a todos o5 nacionais de paises Yerceiros que se
apresentam nas fronteiras externas sem preencheremn as condigies de entrada ou apds o
desembargque, na sequéncia de uma operaciio de busca e salvamento. A proposta infrodu

regras uniformes relatwas aos procedimentos a segur na fase antes da entrads para a
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avaliagdo das mecessidades Individuals dos naclonals de palses tercelros e regras wniformes
relativas & duracio do processo de recolha de informacBes relevantes para a identificagio dos

procedimentas 2 seguls no que diz respeite a 85535 pessoas.

Segundo a Comlissdo, o objetive da triagem € contribuir para a3 nova abordagem global da
migracdo e dos Flueos mistos, assegurando que a identidade das pessoas e o8 evenluais riscos
para a sainde e a seguranga s3o determinados rapidamente & que todos 05 nacionais de paises
terceiros gue se apresentam nas fronteiras extermas sem preencherem as condigdes de
entrada ou apds o desembargue, na sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento, o

rapidamente encaminhados para o procedimento aplichvel.
Em paricular, a trisgem devera ser composta por!

al Um controlo prefiminar da sadde e da vulnerabilidade;
= b} Um controde de identidade mediante consulta das bases de dados europeias;
¢ PRegisto dos dados biométricos (isto & dados de Impressdes digitais ¢ dados de
imagens faciais} nas bases de dados adequadas, na medida em gue esse registo ainda
nio tenha sido etetuado;
d) . Um conirolo de seguranga através de uma consulta das bases de dados nacionais e da
Unido relevantes, sobretudo o Sistema de Informagio de Schengen [515), para verificar

que 3 pessod ndo constitui uma ameaga para a seguranca interna.

A proposta prevé que os direitas fundamentais das pessoas em guestio sejam protegidos com
a ajuda de um mecanismo de acompanhameanto independente criado pelos Estados-Meambros.
0 mecanismo de acompanhamentos deve abranger sobretudo o respeito dos direltos
fundamentais relativos & triagem, bem como O respeilo das regras nacionais apliciveis em
caso de detengdo & o cumprirmento do principio da nao repulsio. Alem disso, deve assegurar

que a5 quaikas 530 tratadas com celendade e de forma aprogriada.

For dltimo, a proposta reconhece o papel das agéncias da UE = Frontex e Agéncla da UniBo
Europeia para o Asllo — que podem acompanhar e apolar as autoridades competenles no
exgrcicio das suas fungbes em matéria de trisgem, Também atribui wm papel importante a

Agéncia dos Direitos Fundamentais no apoio aos Estados-Membros no desenvolvimento dos
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mecanismos de acompanhaments independentes dos direitos fundamentals relativos &

triagem.
A triagem proposta deve ser aplicavel as fronteiras externas a2

todos o5 nacionais de palses 1erceiros que passam as fronteiras externas fora dos pontbos
de passagermn de fronlelra ags quais o5 Estados-Membros sio obrigados a tirar as
respetivas impressies digitais, 20 abrige do Regulamenio Evrodac, inchuindo as pessoas

gue pedermn prolegio internacional;

- pacicenais de paises terceiros desembarcados na sequencea de uma operagio de busca @

salvamento; & ainda

- nacionais de paises terceiros gque % aprefentam nos pontos de passagem de fronteira
tem preencherem as condigdes de entrada e que pedem protecdo internacional nesses

pontos,

A proposta cria ginda wm guadro da UE através da aplicacdo de regras uniformes para a
triagem dos migrantes em sitwagdc irregular que forem detidos no territdrio e que escaparam
aos controlos das fronteiras no momento de entrada no espago Schengan. Tal visa contribuir

para a protegdo do espapo Schengen e garantir uma gestdo eficaz da migracdo irregular.

Tal como & referido na Mota Técnica {gue se anexa), a Republica Portuguesa, através do seu
Gowerno e no quadro do trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de
Julho de 2020 e 31 de de;emhm de 2021, que partilha com a Alemanha e a Eslovénla, anulu
com @ inscricde, no Programa do Trio (Presidencia alem3, portuguesa e eslovena), do
seguinte texto: “As trés Presidéncizs congratulam se com o andncio da Comissio de propor
um nowo pacto em matéria de migragdo, assim como as propostas legislathvas conexas,
comprometem-se a dar prloridade a estas propostas. & UE necessita de uma solugdo global
permanente & previsivel para 3 problematica da migragdo, que devera passar por um
Sistema Europeu Comum de Asilo resiliente; funcional e a prova de crises, gue estabeleca o
equilibric necessdrio entre responsabilidade e solidariedade. Haverd que encontrar solugbes

para as situagdes de press3o migratdria desproparcionada gue afetem um ou mais Estados-
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tdembros. Estas sobugdes deverdo ser complementadas com o reforgo das vias legais para a

migragdo e, ao mesmo tempo, com a melhoria dos regressos”,

Ingidincia orcamental
As despesas relachonadas com estas novas tarefas podem ser cobertas pelos recursos
disponiveis para os Estados-Membros ao abrigo do novo quadro financeiro plurianual para o

periodo 2021-2027

No que concerne 3 incidéncia argamental, o regulamento proposto tem implicagdes para o
orfamenta da UE. Segundo as estimativas, o3 recursos financeiros totais necessdrios para
apoar & aplicagdo da presente proposta ascendem a 417,626 milhdes de EUR no periodo
2021-H027. Em especial, os seguintes elementos da trisgem poderio necessilar de apoio
financeiro:
- Iinfraestruturas para a triagem: criagdo e utilizagdo/melhoria das instalacbes existentes
nis pontos de passagem de fn:.mteira_ nos centros de acalhimentao, E!'{-._:

- Acesso s bases de dados relevantes em novos |ocais;

- Contratagdo de mais pessoal para a realizagio da lr.hiriem;

- Formagdo dos guardas de frontelra e de.outro pessoal para a realizac3o da triagem;

- Recrutamento de pessoal médico;

- Equipamentos e instalagdes médicaz para exames médicos preliminares, se necessério;

- Criagdo de um mecanismo de acompanhamento independente dos direitos fundamentals

durante a riagem,

a) Da Bose Juridica
A Proposta tem por base o artige 77.%, n.2 2, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE] gue diz respeito a0 desenvalvimento de uma politica com vista a

assegurar o conbrolo de pessoas e a vigilincia eficar da passagem das frontelras externas,
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Mo que diz respelto &s alieracBes dos regulamentos que estabelecem diferentes bases de
dadas [Vi5, SE5, ETIAS] & ao regulamento que cnia a interaperabilidade, a prapasta tem aimda
por base o artigo 77, N2 2, alinea d) do TFUE, gue diz respeito ao desenvolvimento de uma
politica com wista a qualquer medida necessdria d introducao gradual de um sistema integrado

de gestdo das fronteiras externas.

b) Do Principio da Subsidioriedade ¢ do Proporcionalidade

Atendendo que a iniciativa incide sobre as matérias de migragdo e asilo, controlo de fronteiras
exlernas, sislernas de asilo e de regresso, espato Schengen de livre circulacdo e a dimensao
externa da wnillo, podese considerar que os objetiwos das propostas ndo podem ser
suficlentemente cumprides pelos Estadss-Membros e que podem ser mais bem alcancados a
nivel da LUnido, pelo que a Unido pode implementar medidas em conformidade com o principlo
da subsidiariedade consagrado no artigo 5% do Tratado da Unido Europeia. Por conseguints,

atla respeita & cumpre O principio da sudsidia riedade,

Cuanto ao principic da proporcionalidade, gue visa que a agio da Unido seja limitada ao
necessirio para alangar os cbjetivos da Unifo estabelecidos nos Tratados, necessino serd
CUmMpRIr of requisitos gue & propria iniciativa refere dessgnadamente os relativos & salvaguarda
do respeito pelos direitos fundamentais

Ma wverdade, atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguinies
questies:

A proposta & omissa sobre 2 criacio de vias legais de acesso para migranies no espago
Suropeu;

Mo determing cam clareza qual o sistema judicial gue sustenta as decisBes, nem a legizlagBo
aplicavel.

Pelo gue, a expressa determinacio dr garantia e salvagusrda dos direitos fundamentais
ERpresta 0a iniciativa em aprego assume especial relevancia.
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Paldrio de 5. Bentn, 5 de janeiro de 2021

(] bupuﬂh@d; Parecer D\FI:E-PMﬁu/‘?hh
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(Bruno Dias) (Paulo Mon
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Anaxos:

# Anexo | - Relatério da ComissSo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

=  Anexo |l - Nota Técnica
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#SSEMBLELA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

Relatdrio da Comissao da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Libardades e Garantias Relatora: Deputada
Beatriz Gomes Dias
COM{Z020)610; COM{Z020)611; COM(2020)612;
COM(2020)813; COM(2020)814

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo & gestic do asilo e da migragéo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) X)OUXXX (Fundo para o Asilo & a
Migragaa).

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEV E DO
CONSELHO que institul um procedimento comum de protegdo internacional na
Uniao e que revoga a Diretiva 201 332UE.

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas
fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.® 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 & (UE) 2019/817.

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & resposta a situagcoes de crise e de forga malor no
dominic da migracio e do asila.

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMSELHO relativo & criagdo do sistema “Eurcdac” de comparagic de dados
biométricos para efeitos da aplicagfo efetiva do Regulamento (UE) XOOMXX
(Regulamento Gestdo do Asilo e da Migrac8o) e do Regulamento (UE) XO00UMXX
(Regulamento Reinstalagio), da identificagdo de nacionais de paises terceiros ou
apélridas em situagio irregular, e de pedidos de comparagBo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagéo da lei e que altera os Regulamenios (UE)
20181240 e (UE) 2019/818,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAILS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

INCICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV - CONCLUSOES
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F GARANTIAS

PARATE | — NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos n,> 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lel n.* 4372006, de 25 de agoslo, allerada
pe@a Lai n.© 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
prondncia pela Assembleia da Republica mo &mbite do processc de construgio da
Unifio Europeia, as inicialivas Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relative i gestio do asilo e da migragio e que
altera a Diretiva 20031108/CE do Conselho e a proposta de Regulamento (UE)
XXXN0CK (Fundo para o Asilo & a Migragio) [COM (2020) 610], Proposta alterada
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui
um procedimento comum de protegéo internacional na Unifo e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE [COM (2020) &11], Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que introduz uma triagem
dos naclonais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.” 767/2008, (UE) 2017/2225, (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/817 [COM [2020) &12], Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relative a resposta a
situagbes de crise e de forga maior no dominio da migragac e do asilo
[COM (2020) 613] & Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO COMSELHO relative & crisgio do sistema “Eurodac” de
comparagho de dados blométricos para efeitos da aplicagio eletiva do
Regulamenta (UE) XXX/ XXX (Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragao) e do
Regutamento (UE) XXXXXX (Regulamento Reinstalagio), da identificagio de
nacionais de paises terceiros ou apatridas em situag#o irregular, @ de pedidos
de comparagio com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagao da lei
e que allera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019818 [COM [2020) 614],
foram erwiados & Comissfio de Comissfio de Assuntos Constitucionals, Direitos,
Liberdades e Garantias, em 2 de dezembro de 2020, atento 0 seu objeto, para efeitos
da andlise & alaborago do prasente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As iniclativas em aprego incidem sobre maténia de migragdes e asilo. Resultam das
orientagdes politicas para a Comissio apresentadas pela presidents Ursula Von der
Leyen guando anunciou em setembro um novo pacte em matéria de migragio e asilo.
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A comissdo europeia apresentou um novo Pacto para as migragie: que engloba todos
os diversos elementos necessarios para uma abordagem mais abrangente da
migragio. Esie pacto define procedimentos melhorados & mais rdpidos em todo o
sistema de asilo e de migragio e estabelece um equilibrio entre os principlos de
partilha equitativa de responsabilidades e da solidariedade.

Os instrumenios foram consiruides tendo por base uma abordagsm abrangente das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espagy Schangen de lvre
circulacio 8 da dimensao externa.

Pretende-sc que estas medidas representem um novo comeso no dominio da
migragao baseado numa abordagem abrangente da gestao da migagao.

Ma comunicagio sobre o novo Paclo em maténa de Migragéo e Asilo, sdo
apresentadas vdrias propostas conexas onde se incluem as que sio anallsadas no

presente relatdnio.

Com o nove pacto das migragdes e do asilo a8 comissdo europeia propde solugdes
BUFOPEIAS comuns para um desaflo europeu. A UE deve afastar-se de solugbes
pontuais & criar um sistema de gestio de migragio pravisivel e fidwel.

A comissio europeia propde melhorar o sistema no seu conjunto, A consecugao dests
objetivo inclui procurar formas de melhorar & cooperagio com oS paises da orfigam &
de transito, assegurando a eficacia dos procedimentos, a integragio bem-sucedida
dos refugiados e o regresso dos que ndo t&m direito de permanecer. Messe sentido foi
apresentade a proposta de Regulamento do Pardamento Europeu e do Conselho
relativo & gestdo do asilo e da migracBo e que altera a Diretiva 2003/109CE do
Conselho & a proposta de Regulamento (UE) JOOUXXX (Fundo para o Asilo o a

IMigragio).

Esta proposta visa substituir o atual Regulamento de Dublim, ¢ relanga a reforma do
Sisterna Europeu Comum de Asile (SECA), através do estabelecimento de um guadro
comum gue contribui para a abordagem abrangenta da gestdo da migraggo através da
elgboragfio integrada de politicas no dominio da gestio do asilo @ da migragéo,
incluinde as suas componentes intemas & externas,
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Fretende-se estabelecer um guadro comum gue contribua para a abordagem

abrangente da gestao do asilo @ da migragdo com base nos principios da elaboragio
integrada de politicas, da solidariedade a partilha equitativa de responsabilidades.

Com as alterages infroduzidas promove-se a partilha de responsabilidades através de
um novo mecanismoe de solidariedade, instituindo um sistema de solidaniedade
continua em situagbes nommais e de ajuda aos Estados-Membros com medidas
eficazes (recolocagdo ou patrocinio de regressos @ outras contribuigdes destinadas a
raforgar a capacidade dos Estados-Membros no dominio do asllo, do acolhimanto &
regresso @ na dimensao externa) para gerir a migragio na pratica, sempre gue se
wvejam confrontados com presstes migratdrias. Tal abordagem fambeém inclui um
processo especilico de solidariedade a aplicar a5 chegadas na sequéncia de
oparagies de busca & salvameanto,

Considera-sa relevanta reforgar a capacidade do sistema para determinar de forma
eficiente e eficaz um nico Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de
protecac internacional. Em particular, tal imitaria as clausulas relativas & cessacio da
responsabilidade, bem como as possibilidades de transferéncia de responsabilidade
entre  Estados-Membros devido 4s agles do requerante, e encurlaria
significativamente os prazos de envio de pedidos e de recego de respostas, de modo
a assegurar gue os reguersntes tenham uma determinagac mais rapida do Estado-
Membro responsdvel e, conseguentements, um acesso mais  rdpido  aos

procedimentos de concessao de protecao intemacional.

Tem como objetivo desencorajar 05 abugos & impedir os movimentos Nao autonzados
dos requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagio clara de os
requerentes apresantarem o pedido no Eslado-Membro de primeira entrada ou
parmanéncia legal e de permanacerem no Estado-Membro designado responsdval,
Tal torma também necassdnio prever consequéncias materiais proporcionadas em case
de incumprimente destas obrigagbes.

Procede-se & afteragdo da Diretva 200310%CE (Diretva Residentes de Longa
Duragfo). Com esla alleragiio s@o criadas condigbes para que os bensficiarios de
protegac intemacional possam nh1m: o estatuto de residente de longa duragio no
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Estado-Membro que lhes concedeu proteg@o intermnacional apds frés anos de
residéncia lagal e ininterrupta nesce Estado-Membro, assegurando ao mesmo lempo
gue, para oulras condigbes de obtengdo do esfatulo, os beneficidrios de protecio
internacional estardo sujeitcs as mesmas condigies gue os outros nacionais de paises

tenceinos,

A proposta alterada de Regulamento do Paramento Europau e do Conselho que
institul um procedimento comum de protegio internacional na Wnido e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a alleragfes especificas & proposta de
2016 da Comissdo de um Regulamenio de Procedimentos de Asilo e, em conjunto
«om a proposta de um Hegulamenio que infroduz ume Triagem e a proposta de
alleracio da Diretiva Regrassa,

{Com esta medida estabelece-se uma ligagao sem descontinuidades enire todas as
tases do processo de migragdo, desde a chegada até ao fretamento de pedidos de
asllo & & concessdo de protegio intemacional ou, se for caso disso, ao regresso dos

que ndo necessitam de protagio inemacional.

Mo ambito deste procedimento de fronteira serd criado um procedimento de asilo
gomum gue substilua védrios procedimentos divergentes nos Estados-Mombros ¢ que
se apligue a todos os pedidos efetuados nos Estados-Membros. A abordagem da
Comissdo consiste na intfrodugio de procedimentos mais simples, mais claros & mais
CUrtos, a par de garantias e instrumentos processuais adequados para responder a
wuma utiizagio abusiva dos procedmentos de asilo e impedir movimentos nao
autorizados.

A implementacio destes mecanismos conduzird a uma ulilizagio mais eficients dos
mecursos, reforcando os direitos dos requerentes, permitindo gue quem necessite de
protegan intemacional & receba mais rapidamente e assegurando um regresso célere
«os requarentes com pedidos indefaridos @ sem um direito de permanéncia na Unido

Além disso, as garantias processuais dos reguerentes devem ser salvaguardadas,
assequrando, em especial, o dreito de estarem informados dos seus direitos,
obrigagies & consequéncias do incumprimento das suas obrigagdes, bem como o
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direito de serem ouvidos no quadro de uma entrevista pessoal, servigos de
interpratagao, bem como assisténcia juridica e represeniagio a titulo gratuito,

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Congelho que introduz uma
friagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.” TE7/2008, (UE) 201772228, (UE) 2018/1240 & [i.JE]- 209817
tem por objetivo criar uma triagem antes da entrada que deve ser aplicével a todos os.
macionais de paises terceiros que se apresentam nas frontelras externas sem
preencheram as condigies de entrada ou apds o desembargue, na sequéncia de uma
operagdo de busca e salvamento.

Esta proposta apresents regras uniformes relativas aos procedimentos a seguir na
fase antes da entrada para a avaliagao das necessidades individuais dos nacionais de
palses lerceiros e regras uniformes relativas 4 duragio do processo de recolha de
informages relevanies para a identificagfio dos procedimentos a seguir no que diz

respeito a essas pessoas.

Pretende-se com a triagem contribuir para & nova abordagem global da migreggo &
dos fluxos mistos, assegurando que a identidade das pessoas e os eveniuais riscos
para a salide & a seguranga 530 delerminados rapidamente & que todos os nacionais
de paises terceiros gue se apresentam nas fronleiras extemas sem preencharem as
condigbes de enirada ou apds o desembargue, na saquéncia de uma operagio de
busca & salvamento, sio rapidamente encaminhados para o procedimento aplicéwvel.

A parilha equitativa de responsabilidades & a solidariedade 550 um dos pilares do
pacto, Cada estado-membro, sem excegao, deve contribuir em solidanedade em
momentos de maior exigénela, para ajudar a estabilizar lodo o sistema, apoiar os
eslados-membros sob pressio e garantir que a unigo cumpre as suas obrigagtes

humanitarias.

A proposta de Regulamento do Pardamento Eurcopeu & do Conselho relativo & resposta
a sitluagbes de crise & de forga maior no dominio da migragéo e do asilo pretende
consubstanciar o objetive da partilha soliddria de responsabilidades crando regras
especilicas para assegurar um dmbilo mais abrangenie & um procedimento mais
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célere do que o prévisto no Aegulamento Gestdo do Asilo e da Migragio proposto.
Pratende-sa assegurar o funcionameanto parmanente de um sistema eficaz e eficiente
qua permita fazer face a uma situagio de criseé am que se ocorra um afluxo macigo de
nacicnais de paises terceiros ou de apélridas que chegam de forma frregular a wm
Estado-Membra, assuminda uma dimensiio & uma natureza lais que sfio suscelivels
da inviabilizar o sistema de asilo, acolhimento ou regrasso de um Estado-Membro e de
compromater seriamente o funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo & do
sistema de gestio da migragio da Unido ou de impossibilitar a sua aplicagéo, assim
como as siluagbes em gue hd um rigco de taks chegadas.

O regulamento proposto também aborda situacgdes de forga maior no dominio da
gestéo do asllo e da migragio deniro da Unido,

O objetive geral da proposta & proporcionar 8 adaptagBo necessaria das regras em
matéria de procedimentos de asilo & de regresso (Regulaments Procadimentos de
Asilo & Diretiva Regresso’), bem como do mecanismo de solidariedade, estabelecido
no Ragulamento Gestio do Asilo e da Migragao, de modo a garantir que os Estados-
Membros conseguem fazer face a siluagbes de crse e de forga maior no dominic da

gestao do asilo e da migragio na UE.

A comissdo propde a introdugdo de um procedimento de fronteira integrado que, pela
primeira vez, inclui um exame prelimingr de dossiés que abrange a identificagio de
todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE sem autorizagdo ou
que tenham desembarcado apds uma operagdo de busca e salvamento. Este exame
imclui igualmente um controlo sanitario & de seguranga, & recolha de impressdes
digitais & o registo na base de dados Eurodac.

A concrefizagio desta medida & alcangada atraviés da proposta alterada de
Aagulamanto do Parlaments Eurcpeu e do Conselho relative a criagio do sistema
"Eurodac” de comparagio de dados bioméiricos para sleitos da aplicagio efetiva do
Regulamenta [LIiE] YOO (Regulamento Gestio do Asilo e da Migragdo) ¢ do

! Dirativa 20081 15/CE do Padamento Europeu & do Consalho, da 16 de dezembro da 2008, ralativa a
mormas @ procadimentos comuns nos Estados-Membros par o ragresss do Aaciinas de plises 1arkainos
&m sitacin imsgular.
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Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamenio Reinstalagac), da idenfificagio de
nacionais de palses lerceiros ou apdlridas em situaglo irregular, e de pedidos de
comparagdo com os dados Eurcdac apresantados pelas autoridades responsdveis dos
Estados-Membros & pela Europol para fing de aplicagio da lei @ que allera os
Regulamentos (UE) 2018/1240 & (UE) 2012818 visa apodar os Estados-Membros na
identificagio de nacionais de paises terceiros em siluagao irregular na UE & que
tenham entrado (rregularmenta nas fronteiras externas da Unlgo, a fim de utilizar essas
informagdes para apolar um Estado-Membro na emissfio de novos documentos para

nacionais de paises terceirgs tendo em vista o seu repatriamento.

a) Da base juridica

A proposta de Regulamanto do Parlaments Europeu & do Conselho relativo & gestéo
do asilo & da migragio e que allera a Diretiva 2003/108/CE do Conselho & a proposta
de Regulaments (UE) XMX(XX (Fundo para o Asilo @ a Migraglo) tem por base
juridica adequada o artigo 78.%, n.” 2, alinea e}, e o arigo 79.°%, n.* 2, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unidoe Europsia.

A proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um procadimente comum de protegio inlermacional na Unido & qua revoga a
Diretiva 2013/32/EU baseia-se nos artigos 78.°7, n.” 2, alinea d), & 79.° n.” 2, alinea c),

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

A proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conselho gue introduz uma
tnagem dos nacionais de paises lerceiros nas fronteiras externas & que altera os
Regulamentos (CE) n.® YE7/2008, (LE) 20172226, (UE) 20181240 & (UE) 2019/817
term por base o arligo 77.%, n.* 2, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniéo Europela (TFUE) gue diz respeilo ao dasenvolvimento da urma polllica com vista
& assggurar o controlo de pessoas @ a vigilincia eficaz da passagem das fronteiras

externas.

A proposta de Regulamento do Padamento Eurapau & do Consatho relativo & resposta
a situactes de crise @ de forga maior no dominio da migragio e do asilo deve ser
adotada em conformidade com a base juridica adequada, designadamenta o artigo
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78.5, n*® 2, alineas ¢}, d) 2 &), & o arfigo 79.%, n.* 2, alinea c), do TFUE, de acordo com
o processo legislativo crdindrio

A base juridica da proposta para tormar a recolha de dados biométricos um passo
obrigatério no quadro do procedimento de protegio internacional € o arfigo 78.%, n.® 2,
alinaa d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta
tem o arigo 78.°, n.® 2, alinea e), como base juridica no respeitante aos critérios e
mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um
padido de asilo ou de protegdo subsididria. Tem ainda o artigo 78.%, n. 2, alinea g,
como base juridica no respeitante as disposighes relativas a reinstalagao. Além disso,
a proposta tem o arligo 79.%, n.® 2, alinea c), como base juridica no respeitante aos
glamentos de identificagdo de um nacional de pals terceiro ou apatrida em situagao
irregular no dominlo da imigragao irregular e residéncia nao autorizada, incluindo o
afastamento e o repatriamentio de residentes sem aulorizagBo, bem como o arligo
87.% n 2, alinga &), como base juridica no respeilante acs alementos relacionados
com a recolha, amazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagbes
pertinentes para efeitos de aplicagio da lei; e o artigo 88.5, n.° 2, alinea &), como base
juridica no respeitanta ao dominio de aglo e 4s fungbes da Europol, nomeadameanta a
recolha, armazenamanto, tratamento, andlise & intercadmbio de informagies.

b) Posigdo do Governo e Contexfo Nacional

Pode-se ler na nota técnica gue o Governo Portugués & no quadro do trio de
Presidéncias do Conselho da Unido Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partiha com & Alemanha & a Eslovénia, anuiu com a
Inscrgio, no Programa do Trio, do seguinta texto: “As trés Presidéncias congratulam-

g8 com o andncio da Comissio de propor um novo pacto em matéria de migragio,
assim como as propostas legislativas conexas, & comprometem-sa a dar priondade a
estas propostas. A UE necessita de uma solugao global permanents & previsivel para
a problemdtica da migragio, que deverd passar por um Sistema Europeu Comum de
Agilo resiliente, funcional @ & prova de crises, que estabeleca o equilibrio necessdrio
entre responsabilidade e solidaredade. Haverd que encontrar solugdes para as
situagbes de pressido migratdria desproporcionada que afetem um ou mais Estados-

1D
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Membros, Estas solugdes deveriio ser complemantadas com o reforgo das vias legais
para a migragio &, a0 mesmo tempo, com a malhona dos regressos”,

C) Frincipio da Subsidiariedade

Atendendc que as iniciativas incidem sobre as matérias de migragao e asilo, controlo
de fronteiras externas, sistemas de asilo & de regresso, espago Schengen de livre
circulacio e a dimensio externa da wnido, pode-sa considerar que os objetivos das
propostas ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros & que
podem ser maiz bem alcancados a nivel da Unido, pelo que a Unifo pode implementar
medidas em conformidade com o principio da subsidianedade consagrado no artigo 5°
do tratado da Unido Europeia. Por conseguinte, esta respeita & cumpre o principio da
subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Comissdo Europeia apresentou o Pacto em matéria de migragies & de asilo comao
um instrumento para implementagdo de politicas com uma abordagem mais humana e
hurmanitaria, Mo entanto as propostas & as medidas apresentadas reificam a estratégia
securitaria da EU, reforgando o modelo da Europa Fortaleza, Este pacto foi projetado
na realidade para aumentar os muros e reforgar as vedaghes,

As propostas incidem sobretudo no retomno. Sublinham que serd feita uma distingdo
clara entre 05 gue tém direito a ficar e os que Nao 18m esse direito, sem nunca exphcar
como ser@o definidos esses critérics. Estas medidas discriciondrias s8o o fermento
para © crescimento de vias ilegais e insaguras, o relorgo de redes de passadores e
criam condigbes para a precariedads & exploragio laboral.

Esta -pmpnma & omissa sobre a criagdo de vias legals de acesso para migrantes no
espago europew. O modele apresentadc parte da premissa de que os migrantes
recorrem quase todos a processos de asilo de forma abusiva. O que & uma parspetiva
redutora que reitera preconcaitos, potencia a discniminagio e a xenofobia contra
pessoas migrantas,

11
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss#io de Assunlos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias conclui o seguinia:

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiaredade, na medida em
gue o objelivo a alcangar deve, com evidente vantagem, ser prosseguido de forma
homogénea em todo o espago da Unido, pelo gue serd mais eficazmente atingido

através de uma agao da Unido.

2. A andlise das presentas iniclativas, ndo obstamle se constatar o genérico

cumprimenio dos principios gerais do Direito e dos direitos fundamentais gue, nesie

plano, devem sempre ser observados, suscita as seguintes duvidas relatvaments &:

reparticio soliddria de responsabilidades, [(COM 2020) 613] proposta de
Regulamento do Parlamenta Europeu e do Consstho relativo & resposta a
situagies de crise e de forga malor no dominio da migragdo e do asilo. Nesta
proposia & importante clarificar se ser@o, e por iniciativa de quem, criadas
unidades de missdo, constituidas por policias de fronteira especialistas em
migragies, advogados, tradutores @ oulros tacnicos, para apolar os Eslados-
membros guando tiverem de acolher um nimero significativamente elevado de

pessoas migrantes;

aos mecanismos de tiagem e deliberagio rdpida nas  frontelras,
[COM{2020)612] proposta alterada de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e
do Consslho gue institui um procedimento comum de prolecad intemacional na
Unido e gue revoga a Diretiva 2013/32/UE tem por objetive proceder a
alteracies especificas & proposta de 2016 da Comissio de um Regulamento
Procedimentos de Asilo &, em conjunto com a proposta de um Regulamento
gue intraduz uma Triagem e a proposla de aheragio da Diretiva Ragrasso,
anuncia  processos de decisio rdpida na fronteira para reguerentes
provenientas de paises que as/os cidad&s/Sos tem uma taxa muite baixa de
admissao, Esta medida pode suscitar dividas legals pols ndo esta claro qual
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seré o sistema juridico que ird sustentar as decisGes. Serd possivel recorer? E
junto de que jurisdigio?

« proposta para tormar a recolha de dados biométricos como um  pRSSO
obrigatéric no quadro do procedimento de protecdc internacional suscila
preccupacdes relativaments a protecio de dados das pessocas migrantes, que
devam ser devidamente acaulaladas.,

3 A ComissBo de Comissio de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantlas d4 por concluido o escrutinio das presentes iniclativas, devendo o presente

relatdrio, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®

2172012, de 17 d2 maic, ser remetido 4 Comissd3o de Assuntos Europeus para
slaboragéo de Parecer.

Paldsia de 5 Bentn, 168 de dezembro de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

{Beatriz Gomes Dias) (Luis Marques Guadas)
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