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Parecer

Proposta de Diretlva do Parlamento Europeu de do Conselho relatva a saldrios
minimos adequados na Uni&o Europela
COM(2020) 682
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do disposte no artige 7.2 da Lein.2 4372006, de 25 de agostc, que repula o
acompanharments, apreciacdc e prondncia pela Assermbleia da Repdblica no dmbite do
processo de construgdo da Unido Eurcpeia, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.2
2172012, de 17 de maic, pela Lein @ 1872018, de Zdemaic e pela Lei 6472020, de Z de
nowvernbre |, berm come na Metodologia de escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada
erm ldermargcde 2016, a Comissdo de Assuntes Eurcpeus recebeu a Proposta de Diretiva
do Parlamento Europeu de do Conselho relativa a saldrics minlmos adequados na Unldo
Europela [COM{Z020) 682].

Atento o seu ohjeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Trabalho e Sepuranca
Social que a analiscu e aprovou o respetive Relatdrio que se anexa ac presente Parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

“Gorantir solarins miinimos odeqouodos € um sinal imgorionte de gue,
tombém em fermpos de orise, € gredso greservar o dignidode do frobalho™.

Ursula von der Leyen, presidente da Comissac Eurcpeia

A iniciativa, cra em aprego, tem como fim dltimo assegurar gque os trabalhaderes da
Unidc estejam protegides por salarics minimos adequados, que garantam condicées de
trabalhe e de vida dignas e permitam construir econcmias e sociedades, justas,

equilibradas, dignas e resilientes.

Mas ultimas décadas, os saldrics mais baixes ndcacompanharam a evelugde salarial em
geral, o que tem contribuide para caumento do fosse salarial, das desipualdades sceiais

e da pchreza em geral, atinginde também as pesscas que trabalham. De facto, a
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pohbreza ne trabalhe na Unide Eurepeia (UE) aurmentou, em media, de 8,3%, em 2007,

para 9,4% em 2018,

A transformacdo dos mercades de trabalhe, frute de uma globalizacde acelerada e
pouce repulada, a par de uma crescente digitalizacde e do surgimente de formas
atipicas de trabalhe, ern peral mal remuneradas, contriburam nacsépara a erosdc das
estruturas tradicicnais de nepociacdc coletiva, come para ¢ crescente aumento das
desipualdades salariais e da pobreza de quern trabalha. Situacdo que a crise COVID-19
apravou e que estd a atingir mais seweramente as mulheres, os jovens e os
trabalhadeores pouce qualificades que, sepundc os estudes, 580 © Rrupc Corm mMaior

probahilidade de auferir baixes saldrics em comparacdo com cutros prupos.

Por isso, em perodos de recessdc econcmica, come a atual crise pandémica, o papel
dos salarics minimoes na protecdo dos trabalhadores com saldrics baixes assume uma
relevdncia particularmente importante ¢ & simultaneamente  fundamental para
promover uma recuperacdc econdmica sustentavel e incusiva. Para além disso,
tarmhém contribui para melherar a equidade ne mercado de trabalhe da UE, para
promover o progresso econdmico e seoial e umna maicr convergéncia e coesio. Meste
contexto, deve ser sempre preservada 8 concorréncia no mercado dnico, assente em
elevades padrdes sociais, ma incvacac e na melhoria da produtividade, de mode a
assepurar condicGes de concorréncia equitativas. Por tude isto, @ fundamental que em
tode o espage da UE os trabalhadores tenharm acesso a oportunidades de emprego e a

salarios adenquados e justos.
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Mo entante, muites trabalhadores na UE ndc estdc protegidos por saldrics minimes
adequadosl. Ma maicria dos Estados Membros cnde vigoram saldrios minimos nacicnais?,
e55e5 saldrios sio demasiade baixes em relacc a cutres saldrios efou ndo proporcionam
condictes de wida dignas, apesar de terem windo a aumentar nos ultimos ancs. Por
consepuinte, verifica-se que, em quase todes os Estados-membres, o8 saldrics minimos
macionais s3c infericres a 60 % do saldrio medianc brute ef/ou a 50 % do saldric médic
brutc. De referir que, em 2019, apenas ¢ saldrio minime de Portugal atingia ambos o8

valores.

Acresce referir que os Estados-membres com sisternas abrangentes de nepociacdc
coletiva tendem a registar menocr percentagem de trabalhadcres com saldrics baixos,

desipualdades salariais mencs acentuadas e saldrics minimos mais elevades.

Ha, todavia, grupos especificos de trabalhadores que estic excluides da protecac
assepurada peles salarics minimes nacionais. Nes Estados-membres onde prevalece a
nepociacdc coletiva, alguns trabalhaderes mdc sd3c abranpidos pela protecdo salarial
minima que essas convencies coletivas propercicnam. A percentagem de trabalbadores
nac abrangidos situa-se entre 10 % e 20 % em quatrc paises e 55 % num paisd. Alguns
fatores subjacentes a este problema sdo comuns a ambos os sisternas, nomeadamente:
a tendéncia para o declinlo da negoclagdo coletiva e a falta de cumprimenta das

disposicBes nacionais em vigor. Ha ainda a considerar fatores especificos dos sisternas

1Apercentagem detrabalhadores com saldrio minimo na UE & estimada em niveis guewariam entre menos
de 5% [por exemplo na Bélgica e em Malta) e cerca de 20% (em Portugal e na Roménia).

2, protegdo assegurada pelo saldrio minimo estd prevista em: i) convengBes colethvas: como € o caso de
seis Estados Membros (Austria, Chipre, Dinamarca, Finldndia, Itdlia e Suécia. Destes, Chipre aplica também
caldrios minimos fixados por lei que abrangem algumas profisedes de baixa remuneracdo; i) fixada por
lei mediante saldrios minimos: como & o caso em 21 Estados Membros, nos quais se inclui Portugal.

3 SuyD[2020) 246 final.
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legais de fixacie de saldrics minimoes, a saber: a falta de critérios claros e estéveis para

fixar e atualizar os saldriocs minimes e a particlpagio insuflciente dos parceiros sociais.

Corne 3 foi referido, constata-se que, quando fixades em niveis adequades, ¢s saldrics
Mirirmes nac sé tém um impacte social positive, como produzern beneficics econdmicos
mMais vastos, uma vez que reduzem a desigualdade salarial, ajudam a sustentar a procura
interna, dinamizandc a econcmia, e reforcam os incentives ac trabalhe. E importante
voltar a sublinhar que os saldrics minimos adequades contribuern para diminuir as
disparidades salariais entre homens e mulheres, uma vez que ha mais mulheres do que
5 homens a auferirern um saldric minimo. 05 estudes revelam gque quase &0 % dos
trabalhadores da UE que auferem saldrios minimos s8o mulheres. Importa, no entanto,
referir que o diferencial entre os pénercs varia entre cs Estados-membros. Por exemplo,
na Republica Checa, Alemanha, Helanda, Eslovdquia e em Malta, as mulheres

representarm mais de 70% dos trabalhadores com salario minimo.

Tendc em conta todo este contexto, a Comissdo vern, através da presente iniciativa,
contrariar a situacde existente, no sentide de criar um quadre legal que permita garanti
que os trabalhadores eurcpeus estdo protegidos por saldrics minimes adequados, que
Ihes permitarm uma vida digna onde quer que trabalbem, reduzinde assim também a
pohreza no trabalhe. De facte, a criacdce de um saldric minime eurcpeu representa um
salte qualitative fundamental, porgque, apesar de haver salarics minimes em diverscs
Estados-membros, coexistinde diferentes modelos, valores e processos de fisacdo, nac
ha, todavia, um mesmo principic baseado em indicadores, critérics e ohjetivos, como

previsto na proposta de Diretiva.

Para serem alcancados os cbjetives gerais j@ mencicnadaes, ¢ quadrs juridice proposto
destina-se tanto acs regimes de saldric minime estabelecidos por lei come acs que

dependemn da nepociacdc coletiva, salvaguardande e respeitande plenamente as
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especificidades dos sisternas nacionais, as competéncias nacdonais, 8 autcnomia ¢ a
liberdade contratual dos parceiros scciais. Sublinha-se, no entante, que todos estes
chjetives visam que seja “solvoguordodo o ocesso oo eiprego e poro oliender 0os seus
efeiins no criopio de emprego e no compefitividode, incluindo poro os PME", tendo sido
também intreduzida flexibilidade suficiente para ter em conta a evelugd@c social e
econémica, incluindc a produtividade e as tendéncias do emprego.

Aproposta procura assim, promover a negociacdo coletiva em matéria salarial em todos
o5 Estados-membros, pois considera que esta desempenha um papel fundamental na

parantia de urna protecdo salarial minima adequada.

A proposta de Diretiva pretende ainda assegurar que, nos Estades-membros em que
existern saldrics mimimos nacicnais, sac criadas condicdes para que esses saldrics sejam
fixados emn niveis adequades, em conscndncia com as condigdes sociceconomicas e as

disparidades repionais e setoriais.

Estd ipualmente prevista a definic@c de critérios claros e estdveis, que irdc promaover a
devida adequacdc dos saldrics minimos nacicnais, juntamente com um quadre de
povernacac que ird estabelecer atualizag@es repulares e atempadas, bem comoe uma

participacac efetiva dos parceiros sociais.

A proposta visa, também, reforcar a adequacdo, por via da limitacdc de variagdes dos
saldrics minimes nacienais, em funcdc de prupcs especifices de trabalhaderes e de

descontos salariais.

Além dissc, a proposta pretende promover o cumpriments e reforcar as medidas de
aplicacdc e controlc em todes os Estados-mermbros, de forma proporcicnada, sem criar
encargos administratives excessives e desproporcicnados para as empresas europeias,

incluinde as pequenas, médias e microempresas.
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Ermn sintese, o chjetive que se pretende alcangar com a presente proposta de Diretiva
apresentada pela Comissdc & assegurar que os trabalhadores eurcpeus flquem
protegldos por saldrios minimos adeguados e que a pobreza diminua em especlal a

pobreza dos que trabalham.

Para que se alcance tal designic, & promovida a negociagdc coletiva, o apoic a
participacdc dos parceires scciais e o estabelecimente de critérics nacicnais daros e
estdveis que contribuam para 3 adequacdc dos saldrios minimos nacicnais. Também a

ipualdade de pénerce aipualdade de oportunidades serdc promovidas e assepuradas.

Cutros aspetos a relevar na presente propesta sdo, designadamente, o importante
contribute que esta da para que sejam alcancados os ohjetives consagrades no Tratade
da Unidc Eurcpeia (artipo 3. fTUE), no que diz respeito a promover o bem-estar dos seus
cidaddos, desenvolver uma econemia sccial de mercade altamente competitiva, bem
comc ¢ de promover melhores condic@es de vida e de trabalhe {artige 151.2 do TFUE).
Contribui, igualmente, para que sejam respeitades os dirgitos estabelecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, no que concerne ac direite dos trabalhaderes a condigGes
de trabalhc justas e equitativas {artige 31.9). Acresce ainda o contributo que tera na
aplicacdc do Pilar Eurcpeu dos Direitos Sociais, em especial nos Principios: 6 “Salarics”;
3 "Didloge social e participacde des trabalhadores; 2 “lpualdade de génere”; 3 “lpualdade

de cportunidades”.

Alarm do mais, a presente proposta de Diretiva apresenta-se alinhada corm as prioridades
do Sermestre Europeu bern como corn a Estratégia Anual para o crescimento sustentavel
20219, ern que se exortarn os Estados-mermbros a tormnar medidas destinadas a garartir

condigdes de trabalho justas e dignas. Sendo igualmente coerente com o Prograrna de

A ComM(2020) 575
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Trabalho da Cormiss3o para 20215 sobretudo, no gue concerne 3 importincia da
implermentacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, considerado "o bussofo do
recuperacan da Furopo e o nosso mefhor instrument o pard garantiv gue ndo deixamos

ninguém parg tris”.

Importa realcar que este propdsite term vindc a ser proclamade desde aapresentacao do

Prooprama da Comissdo Eurcpeia 2019-2024, “Uma Unidc mais ambiciosa”, e o mesmo

foi sublinhade pels Presidente da Comissao Europeia no discurse sohre o Estado da
Unidc, ao enfatizar a necessidade de pér em acdo uma “verndadeino solidoriedade
eurapeia” que refiita "o facto de. na Unifo, a dignidade do frabalhe ser considerada
sagroda’, reconhecendc ac mesmo tempo gque a realidade atual mestra que “poro
muiios gessoos o robolfio jo ndo € compensodor”. E, que “o dumping solorol desiroi o
dignidode do irobotho, penolizo os emgresdrios gue pogom sofdrios dignos e folseio o
concorréncio no mercodo onice”. Por tudo isto, Ursula ven der Leinen decidiu apresentar
g presente proposta legislativa, no sentide de criar um quadre europeu para o salaric
minirme, partinde do pressuposte de que “todos os trobalhadores devemn poder ter acesso
a um saldrie minimo, quer oirovés de convengoes colefivas ou de sofdrios minirnos legois”,
assumiu  ser uma “gronde defensoro do negocioghio  colefive” e assepurou,
simultaneamente, que a presente propesta “respeiford plenomenie os compet éncios e os

trodiples nocionois™.

2 caminho que tem sido percorride até 2 apresentacdc da presente iniciativa termn sido
um caminhe feitc com passos consistentes coma &, alids, descrito na propria exposicac
de motives, de gue importa salientar a sintenia entre Parlamento Eurcpeu, Censelho e
Comissac em torno do Pilar Europeu dos Direitos Sociais que, no sed prinopic 6.

“Calarics”, preccniza a necessidade de saldrics minimoes adequades, bem como de

% COMi2020) 530
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transparéncia e previsibilidade na fixacdc dos saldrics, em conscndncia “com os praficas

nocionois e respeilondo o ouionomio dos porceiros sooois”.

Mo entante, agora é chepado o tempo de fazer acontecer. A presente proposta de

Diretiva incorpora esse designic.

Do Bose Juridico

Apresente iniciativa e sustentada juridicarmente pelo artipe 153.2, n.2 2, em conjugacdc
com o artipe 1532, n2 1, alinea b), do Tratado schre o Funcicnamento da Unidc

Eurcpeia.

Do Principio da Subsidioriedade

Mo que concerne a wverificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que a
fixacde de saldrics mimimes & uma competéncia nacional. Mo entanto, a acdo proposta
pela Unidc visa dar ¢ impulso necessdric a reforma des sistermas de fixacdo de saldrics
mirnimecs no espace da UE, através da criacldo de um quadre juridico capaz de assegurar
que, nos Estados-membros, os progresscs nac serdo parciais ou desipuais, mas que
fawvcrecem o processo de convergéncia social crescente, em beneficic da econcmia da
LE, no seu conjunte. G5 instrumentcs existentes ac nivel da UE, nomeadamente o
Sermestre Europeu, ndc sac suficentes para colmatar as lacunas nos sisternas nacicnais
de fixacdo de saldrics minimeos. Por conseguinte, sem existir uma agde politica
suplementar ac nivel da UE, provavelmente mais Estados-membros seriam afetades pele
prblema. Acresce que, se 0§ Estados apirem individualmente, poderdc ter uma mencr
Propensdc para aumentar o5 salarios minimcs, por considerarem que issc pederia

prejudicar a sua competitividade externa em termos de custes. Prossup&e-se assim que,
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através da acdco da UE, sejam parantidas condigGes de concorréncia equitativas para as
empresas e o§ trabalhaderes no mercade dnice, apoiande e possibilitande uma
concorréncia leal haseads na incvacdc e na produtividade, respeitande simultaneamente

85 normas sociais adequadas.

Por conseguinte, tendo em conta os ohjetives da presente proposta, estes ndc podem
ser suficienternente alcancados peles Estados-mernbros atuande iscladamente. Cs
chjetivos da proposta, em wirtude da sua dimensdc e efeitos, serdc mais eficazmente
aleancades ac nivel da UE, em conformidade com o principic da subsidiariedade,

consaprade no artipe 5.2 do Tratado da Unido Eurcpeia.

Pele expostoc, considera-se gue a presente iniciativa respeita o principic da

subsidiariedade.

PARTE IIl — PARECER

Perante o5 considerandos expostes e atento o Relatdric da Comissdc competente, a

Cormissdc de Assuntos Europeus é de parecer gque:

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade, na medida em gue o
chietive a alcangar serd mais eficazmente atingide através de uma agdo da Unidc

Europeia;

I Emrelacdc ainiciativa em analise, o processo de escrutinic esta concluido.

Paldcio de 5. Bente, 5 de janeire de 2021

10
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A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

it & bR e oy
e
(Edite Estrefa) (Luis Capoulas Santos)
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranc¢a Social

RELATORIO DA COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGCA
SOCIAL Autora: Deputada Carla

Barros (PSD)
COM (2020) 682 - Proposta de DIRETIVA DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
salarios minimos adequados na Unido Europeia
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

| — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, compete 2
Assembleia da Republica o acompanhamento de iniciativas europeias,
podendo, nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos
legislativos que considere adequado escrutinar.

Neste contexto, a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social pronuncia-se,
através do presente relatdrio, sobre a COM (2020) 682 — Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a salarios minimos
adequados na Unido Europeia.

i1 — CONSIDERANDOS

A definicdo de salarios minimos adequados visa prevenir a pobreza e
reduzir a desigualdade salarial e a promogdo da participagdo das mulheres
no mercado de trabalho. Assim, a Diretiva visa promover a negociacdo
coletiva em todos os Estados Membros uma vez que a protecao assegurada
por um saldrio minimo tanto pode ser fixada por lei como por negociacdo
coletiva.

A Diretiva ndo pretende harmonizar o nivel dos salarios minimos da Unido
Europeia e respeita as tradigGes nacionais quanto ac tema.

11l — BASE JURIDICA

A matéria da Diretiva insere-se na seccdo do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia dedicada a Politica Social.

Nos termos do n.2 5 do Tratado da Unido Europeia, esta matéria é de
competéncia partilhada com os Estados Membros.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

E de referir que no Pilar dos Direitos Sociais, o sexto principio, sobre a
epigrafe «saldrios» dispde: «os trabalhadores tém direito a saldrio justo que
Ihes garanta um nivel de vida decente...»

Importa ainda referir que a realizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
pelos Estados Membros constitui um dos objetivos previstos na Agenda
Estratégica 2019-2014, acordada no Conselho Europeu em junho de 2019.

IV — CONCLUSOES

a) A proposta sub judice visa melhorar a adequagdo dos salarios
minimos nos Estados-Membros da Unido Europeia;

b) O tema é da competéncia partilhada da Unido Europeia e dos
Estados-Membros, nos termos do Tratado da Unido Europeia;

c) A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social d& por concluido o
escrutinio da iniciativa em apreco.

V - PARECER

A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é de Parecer que
estdo cumpridos todos os requisitos exigidos a tramitagdo da iniciativa,
devendo dar-se por concluido o seu escrutinio.

Assembleia da Republica, 16 de dezembro de 2020

A Deputada Relatora O Vice-Presidente dj%issé\oﬂ‘/
%g/{?tj@u@ vk
Carla Barros

Jo3o Paulo Pedrosa
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